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En god kommunal hushallning (SOU 2021:75)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har erbjudits mgjlighet att lamna
synpunkter pa ovanstaende betdnkande.

Sammanfattning

SKR ser positivt pa att en dversyn har genomforts avseende regelverket for
den ekonomiska forvaltningen 1 kommuner och regioner. Utifrén utredningens
forslag 1damnar SKR f6ljande stillningstaganden:

e SKR instdimmer i utredningens dvergripande bild av sektorns eko-
nomiska situation och styrning samt bilden av att ekonomin i sektorn
som helhet inte dr ett problem. Forandringar 1 regelverket behdver ta
hénsyn till dessa forutsittningar.

e SKR delar utredningens beddmning om behovet av skapa béttre for-
utséttningar for att utifran lokala forhallanden inta ett mer langsik-
tigt forhallningssétt i den ekonomiska styrningen. For att skapa for-
utséttningar for detta behdver dock staten skapa goda planeringsfor-
utsdttningar for kommunsektorn.

e SKR avstyrker forslaget om att ta bort mojligheten att hdnvisa till
synnerliga skil for att inte aterstélla ett underskott. Det maste finnas
mojlighet att hantera kostnader som uppstar genom oforutsedda
hiandelser for samtliga kommuner och regioner. Vi foreslar dérfor
att mojligheten att aberopa synnerliga skal for att inte aterstélla ne-
gativa balanskravsresultat med grund i god hushallning behélls.

e Utredningens bedomning av vad som ska betraktas som stark finan-
siell stdllning ar for hogt stalld och tar inte hdnsyn till skillnader 1
lokala forutsdttningar i tillrackligt hog grad. SKR avstyrker utred-
ningens forslag och foreslar istillet att beslut om vad som utgor
stark finansiell stdllning fattas av fullmiktige pa samma sétt som 1
dagens regelverk.

e Forslagen om balanskravsjusteringar for intékter och kostnader i ex-
ploateringsverksamheten innebér en inskridnkning av handlingsftri-
heten for kommuner som behdver kunna agera pa ett langsiktigt
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hallbart sitt. SKR avstyrker denna justering 1 balanskravsutred-
ningen da den kan fa stora konsekvenser for t.ex. vixande kommu-
ner. Det har enligt var uppfattning inte gjorts en tillricklig genom-
lysning av vad man vill uppna och vilka effekter forslaget ger och
forslaget bor darfor inte genomforas.

e SKR tillstyrker forslaget om konjunkturstabilisering genom en stat-
lig garanti for intdkterna vid djupare konjunkturnedgéngar. Denna
garanti kommer att vara en viktig faktor for att skapa stabila plane-
ringsforutséttningar vid en lagkonjunktur.

e Det finns behov av vigledning och stdd. SKR avstyrker dock utred-
ningens forslag att 1dgga ansvaret for detta pa en statlig myndighet.
Vi menar att forslaget ger begrinsad nytta for sektorns ekonomi-
styrning.

e Ett slutligt beslut for hur sektorns redovisning av pensionsatagan-
dena ska hanteras behover tas i en kommande proposition.

Overgripande utgangspunkter

SKR instdmmer i utredningens vergripande bild av sektorns ekonomiska
situation och styrning.

Utredningen konstaterar att ett mindre antal kommuner och regioner har
haft en svagare ekonomi och att det finns brister i foljsamheten mot regel-
verket.

Var overgripande uppfattning &r att forandringar i regelverket behdver an-
passas for att i storsta mdjliga man ge effekt for de kommuner och regioner
dér ett skirpt regelverk kan skapa forutsittningar for en mer effektiv eko-
nomistyrning. Samtidigt maste dtgdrderna anpassas sa att de inte innebér en
okad belastning eller i vérsta fall en mindre effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner som har en god ekonomi. For dessa behover istél-
let flexibiliteten och mandverutrymmet utdkas for att kraven pa en 1dngsik-
tigt hallbar ekonomi ska kunna uppfyllas.

SKR beddomer mot bakgrund av detta att det finns enskildheter i forslagen
som innebdr en alltfor hog inskréinkning i det kommunala sjélvstyret som
inte dr motiverade utifrdn den problembild som utredningen beskriver.

Nedan kommenteras ett urval av forslagen utifran dess huvudomraden och
vi ldmnar alternativa forslag dér vi ser det motiverat. Vad géller de av ut-
redningens forslag som vi tillstyrker eller inte har nagon uppfattning om sa
har vi till stor del valt att inte kommentera dessa i vart remissvar. Vi har
kopplat vara kommentarer och forslag till den avsnittsindelning som finns 1
betidnkandets avsnitt 6 och hédnvisar till respektive avsnitt.
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Vikten av goda planeringsforutsattningar (avsnitt 6.2)

Utredningen konstaterar att goda planeringsforutsittningar ér en forutsatt-
ning for att kommuner och regioner ska kunna agera langsiktigt och an-
svarsfullt och ddrmed bedriva en effektiv ekonomistyrning. Det gor att bl.a.
statens agerande och dialogen mellan staten och sektorn ér en del 1 dessa
forutséttningar. I betdnkandet kommenteras t.ex.:

“Denna utredning har inte i uppdrag att foresla fordndringar i den statliga
budgetprocessen. Vi kan dndd konstatera att de synpunkter som framforts
frdan kommuner och regioner i mdnga fall forefaller vilgrundade och att en
fortsatt ordning ddr nya riktade bidrag beslutas sent under dret inte kommer
att underlitta en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner, oavsett
vilka forslag utredningen ligger i ovrigt.” (Avsnitt 5.1.3)

SKR delar utredningens beddémning om vikten av stabila planeringsforut-
sdttningar fran statens sida. Med dagens kortsiktiga styrning uppstér svarig-
heter redan 1 tredrig budget och plan. Om staten vill skapa goda forutsatt-
ningar pa lang sikt anser SKR att staten behover se ver sina egna plane-
ringsforutséttningar. SKR vill darfér understryka vikten av att staten inten-
sifierar arbetet med att skapa goda forutsittningar for en langsiktighet for
kommunsektorn.

SKR har lange patalat att medel som tillférs kommuner och regioner fran
staten 1 forsta hand bor ges som generella och viardesdkrade statsbidrag. Vi-
dare har SKR foreslagit att ett antal riktade statsbidrag bor avvecklas, 1 syn-
nerhet sddana som ar kostnadsdrivande, for att motsvarande medel istillet
ska laggas in 1 det generella bidraget.

God kommunal hushallning (avsnitt 6.3)

SKR ser positivt pa de forslag som bidrar till att stirka och tydliggora be-
hovet av langsiktighet i den ekonomiska planeringen for kommuner och
regioner och darigenom skapar en ram for en god kommunal hushéllning.
Dessa innebar att regelverket for den ekonomiska forvaltningen i hogre
grad dn idag far fokus pa ekonomin som yttre ram for verksamheten. Sam-
tidigt finns forslag, t.ex. kopplade till balanskravet, som fortsatt medfor
ettdrsfokus och motverkar langsiktigheten.

Program for god kommunal hushallning

SKR delar utredningens beddmning om behovet av skapa bittre forutsatt-
ningar for att utifran lokala férhallanden inta ett mer langsiktigt forhall-
ningssatt i den ekonomiska styrningen. Vi stéller oss dock fragande till om
t.ex. programmets ldngd och frekvensen av uppdatering ska regleras i lag.
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Programmets syften kan uppnés dven om langden och tidpunkt for uppdate-
ring 1 hogre grad tillats variera utifrn lokala forutséttningar och behov.

SKR foreslar mot bakgrund av detta att programmets langd och frekvens av
uppdatering inte regleras i lag utan att fullméktige beslutar om detta med
beaktande av det behov som finns av att knyta samman langsiktighet och
aktualitet som utredningen beskriver. Ett alternativ kan vara att lagen sétter
en minimigrins och att fullmiktige utifran det kan styra utifran egna forut-
séttningar.

SKR anser, for att virna om det kommunala sjdlvstyret, att det optimala
vore om flera delar av regelverket knyts till det l&ngsiktiga programmet och
regleras dér. Det giller t.ex. faststdllande av niva for vad som utgor stark fi-
nansiell stdllning for kommunen/regionen. Fér kommuner och regioner
med stark ekonomi och en effektiv ekonomistyrning innebér den flexibilitet
som detta skulle innebéra en mindre grad av kortsiktighet och en verklig
mojlighet att hantera sin ekonomi ldngsiktigt 1 linje med regeringens inrikt-
ning i budgetpropositionen:

“Statens styrning ska prdglas av tillit till kommuner och regioner. Den stat-
liga styrningen behover skapa utrymme for regional och lokal anpassning
samt effektivisering. Det dr ett gemensamt ansvar for staten, kommunerna
och regionerna att skapa goda forutsdttningar for att nd malsdttningen om
en effektiv kommunal verksamhet med hog kvalitet i hela landet.” (Prop.
2021/22:1)

Mal for ekonomin i programmet for god kommunal hushallning

SKR motsitter sig inte faststéllda mal i programmet utan instimmer i be-
domningen att dimensionerna i mélen kan bidra till ett langsiktigt helhets-
perspektiv i ekonomistyrningen. Mgjlighet att komplettera med egna mal
finns for att ticka tillkommande behov. Vi vill dock betona vikten av att
varje kommun och region behdver gora en analys av sin ekonomiska situat-
ion och framtida utmaningar samt utifran denna analys sétta nivaer pa ma-
len for ekonomin. Det dr dven viktigt att poéngtera att syftet i forsta hand
maste vara att jamfora sin egen utveckling over tid. Jamforelser med andra
kommer alltid att kunna ifrdgasattas utifrdn att malen sétts pa kommunniva
och det finns stora skillnader vad géller t.ex. organisering av verksamhet i
forvaltning och bolagsform.

Beskrivning av konsekvenser for verksamheten och andra stall-
ningstaganden i programmet for god kommunal hushallning
SKR tillstyrker utredningens forslag om att mél for verksamheten inte ska

séttas 1 programmet for god kommunal hushéllning utan att man endast be-
skriver konsekvenser for verksamheten. Detta tydliggor vilka effekter de
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ekonomiska forutsittningarna far pa verksamhetens omfattning och kvali-
tet.

Ekonomi i balans (avsnitt 6.4)

SKR vill betona balanskravets syfte utifrdn det finanspolitiska ramverket
och att det ska ses som en ldgsta godtagbar niva for resultatet i kommu-
ner/regioner. Ett alltfor stort fokus pé balanskravet riskerar att reducera fo-
kus pé det langsiktiga perspektivet och vikten av att sitta ett resultatmal
som motsvarar god kommunal hushallning i kommunen/regionen.

Balanskravsresultatet behover mot bakgrund av detta vara enkelt att forsta
och de justeringar som gors maste ga att hdrleda utifrdn hur de paverkar
”god kommunal hushallning”.

Undantag fran balanskravet - Undantag fran kravet pa att re-
glera negativa balanskravsresultat

Synnerliga skal

SKR avstyrker utredningens forslag om att ta bort synnerliga skil. SKR be-
domer vidare att utredningens beddomning av nivan for stark finansiell stéll-
ning &dr orimligt hog och riskerar att pa sikt motverka god kommunal hus-
hallning.

SKR anser att det 4r nddvéndigt att det finns en ventil {for att hantera nega-
tiva balanskravsresultat bade i planering (budget) och vid reglering i efter-
hand och att denna méojlighet behdver finnas for samtliga kommuner och
regioner. Vi menar att det alltid kommer att uppsta situationer dir en kom-
mun eller region behover hantera ett negativt balanskravsresultat pa grund
av oforutsedda och extraordinédra handelser. Det kan gélla t.ex. hoga kost-
nader beroende pa t.ex. extremvéder eller andra hindelser som det inte kan
finnas beredskap for. Genom utredningens forslag tas mdojligheten att han-
tera sddana héndelser bort eller inskrénks pa ett sdtt som negativt paverkar
bade forutsittningarna for en god kommunal hushéllning och det kommu-
nala sjélvstyret samt ansvarstagandet for ekonomin.

Utredningen anger, med visst fog, att de nuvarande reglerna for synnerliga
skél 1 vissa fall har anvénts pa ett sitt som inte ar i linje med vad som ar
god ekonomisk hushallning. Att mot bakgrund av detta helt stinga mojlig-
heten &r enligt SKR inte ett rimligt forslag.

SKR foreslar mot bakgrund av ovanstaende att:
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e Mygjligheten att dberopa synnerliga skil for att inte aterstélla ett un-
derskott utifran dagens regelverk behélls men att det tydliggors, uti-
fran tidigare forarbeten, i vilka situationer synnerliga skél kan till-
lampas med utgangspunkt 1 god kommunal hushéllning.

e Stark finansiell stéllning kan dérutdver, 1 enlighet med utredningens
forslag, vara ett sirskilt undantag fran kravet pé att aterstilla ett ne-
gativt balanskravsresultat. Med hinsyn tagen till var beskrivning av
stark finansiell stdllning nedan.

Stark finansiell stillning

SKR motsitter sig utredningens beddmning av nivan for stark finansiell
stdllning som innebir en soliditet inklusive pensioner dver 50 % samt egen-
finansiering av investeringarna i trearsplanen. Detta dels for att en soliditet
over 50% &r for hogt satt och dels for att det utifran skilda forutséttningar 1
kommuner och regioner inte gér att sétta en niva som kan forvintas gélla
lika for alla. Eftersom nivan sétts pa kommunniva och inte koncernniva pa-
verkar t.ex. organisatoriska 16sningar kommunens soliditet. SKR anser att
det ar ohallbart om regelverket medfor att man gor val, som for den en-
skilda kommunen eller regionen kan motverka god kommunal hushallning.

Utredningen uttrycker vidare att den foreslagna soliditetsnivén for stark fi-
nansiell stdllning inte dr en 6nskvard niva. Den kan trots detta komma att
uppfattas som nigot efterstravansvirt eftersom nivan ger en handlingsfri-
het. Det foreslagna regelverket innebdar sammantaget att kommuner och
regioner ges incitament att sikta mot denna niva for att kunna planera for
att medvetet minska det egna kapitalet och ha fullstindig radighet 6ver sin
ekonomi.

I likhet med vad som géller enligt dagens forarbeten maste nivan och be-
domningen av vad som ar en stark finansiell stillning beslutas av fullmék-
tige inom ramen for det langsiktiga programmet f6r god kommunal hus-
hallning och de lokala forutsittningarna i 6vrigt. Denna bor da séttas inte
enbart utifrin ett fast virde utan dven utifran utveckling 6ver tid och med
hinsyn till andra faktorer som t.ex. demografisk utveckling, investeringsbe-
hov m.m. P4 sé sitt ges forutséttningar for ett lokalt ansvarstagande for
ekonomin baserad pa en mer réttvisande analys av den finansiella styrkan.

Nya balanskravsjusteringar

SKR tillstyrker utredningens forslag att 6kning eller minskning av pens-
ionsforpliktelser till f6ljd av dndring av livsldngdsantaganden eller diskon-
teringsréinta inte ska beaktas vid berdkningen av drets resultat efter balans-
kravsjusteringar.
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SKR avstyrker ddremot utredningens forslag att intdkter och kostnader i ex-
ploateringsverksamheten ska riknas bort i balanskravsutredningen med
motiveringen att forslaget 1 denna del inte ar tillrackligt utrett och analyse-
rat. For tillvixtkommuner med ett hogt demografiskt tryck maste regelver-
ket tillata att exploateringsverksamheten kan hanteras pa ett langsiktigt
héllbart sétt. Utredningens forslag innebér istdllet en inskrdnkning av hand-
lingsfriheten. Det dr ocksé viktigt att betona att de problem kring redovis-
ningen av exploateringsintidkter som storstadskommunerna framfort inte far
sin 10sning genom forslaget utan att problemen snarare forstarks. SKR an-
ser att utredningen i denna del foreslar en ny justering i balanskravsutred-
ningen utan att en tillracklig genomlysning gjorts av vad man vill uppna
och vilka effekter forslaget ger.

SKR delar utredningens bedomning av att befintliga poster i balanskravsut-
redningen behdver genomlysas. Genomlysningen bor ocksé klargdra ba-
lanskravets syfte utifrdn det finanspolitiska ramverket och dess roll i eko-
nomistyrningen i kommuner och regioner.

SKR forutsitter mot bakgrund av ovanstaende att inga fordndringar av ba-
lanskravsutredningen, utover effekter av d&ndrade berdkningsantaganden for
pensioner, gors innan en sddan genomlysning dr gjord.

Redovisning av arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultat

SKR avstyrker utredningens forslag att arets resultat efter balanskravsjuste-
ringar och balanskravsresultatet ska anges 1 direkt anslutning till posten
arets resultat i resultatrdkningen.

Vi anser i motsats till utredningen att ytterligare tva resultatrader kopplat
till resultatrdkningen utan att inneborden av dessa forklaras forsvérar for-
staelsen for lasaren. Det dr viktigt att skilja pa externredovisningens syfte
och balanskravets syften och att inte blanda ihop dessa.

SKR foreslér istdllet att balanskravsresultatet fortsatt redovisas 1 arsredo-
visningens forvaltningsberéttelse ddar mojligheten till kommentarer ger en
hogre grad av tydlighet for politiker och for den intresserade medborgaren.

Upplysning om hanvisning till stark finansiell stallning

SKR tillstyrker utredningens forslag om att upplysning ska ldmnas i budget
och arsredovisning om undantag fran balanskravet har gjorts for att inte re-
glera ett negativt balanskravsresultat. En upplysning behdver dven ldmnas
om &beropande av synnerliga skil for att inte reglera ett negativt balans-
kravsresultat i det fall reglerna for synnerliga skél bibehélls, vilket SKR {6-
reslar.
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Resultatreserv (avsnitt 6.5)

En resultatreserv kan framja balans

SKR delar utredningens bedémning om att det ska ges mojlighet att spara
overskott i en resultatreserv for att motverka balanskravets kortsiktiga per-
spektiv. For att kunna sikta mot en god kommunal hushallning maste det
finnas utrymme for att hantera olika variationer i resultatet och behov som
uppstar utover den I6pande verksamheten.

Reservering av medel

SKR avstyrker utredningens forslag om kravet pa ett positivt eget kapital
for att i reservera medel till en resultatreserv.

Behovet av en flexibilitet 1 balanskravet, som beskrivs ovan, finns for samt-
liga kommuner och regioner. Att inte mdjliggora detta for de som har ett
negativt eget kapital kan enligt SKR:s uppfattning fa motsatt effekt.

SKR foreslar att regelverket for att reservera medel till resultatreserven ut-
formas p& samma sitt som idag géller for att reservera medel till resultatut-
jamningsreserven, dvs. att vid negativt eget kapital far man reservera en
mindre del av 6verskottet &n om det egna kapitalet &r positivt.

Redovisning av resultatreserven

SKR avstyrker forslaget att resultatreserven ska redovisas som en delpost
under eget kapital.

Utredningen foreslér att resultatreserven ska redovisas som en delpost un-
der eget kapital i balansrdkningen i likhet med dagens hantering av resultat-
utjdmningsreserven. Mot bakgrund av att en reserv inte utgor en resultatpa-
verkande post, blir inte dagens uppstédllningsform av eget kapital logisk. En
resultatreserv dr liksom en resultatutjamningsreserv en darav post till eget
kapital.

Med denna motivering foreslar SKR istéllet att en uppstéllningsform av
eget kapital infors 1 enlighet med foljande:

Eget kapital, avsdttningar och skulder
1. Eget kapital vid drets borjan
II. Arets resultat
Eget kapital vid arets slut
- ddrav resultatreserv
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Konjunkturutjamning (avsnitt 6.6)

SKR stiller sig bakom utredningens konstaterande att det dven fortsatt-
ningsvis finns ett stort behov av sdkerhet for kommuner och regioner att i
sarskilt djupa konjunkturnedgangar kunna fa statligt stod for att forhindra
snabba och kraftiga nedskarningar pa kort tid i kommuner och regioner.

Resultatutjamningsreserven avvecklas

SKR tillstyrker utredningens forslag att resultatutjgmningsreserven tas bort.

Nar ett garantibidrag infors kommer resultatutjimningsreserven i sin nuva-
rande form (utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel) inte att fylla nagon
funktion.

SKR foreslar i motsats till utredningens 6vergangsbestimmelser om 10 ar,
en kortare avvecklingsperiod for resultatutjdmningsreserven. Syftet med re-
sultatutjimningsreserven dr att utjimna intidkter 6ver en konjunkturcykel.
Utredningen foreslar att ett statligt garantibidrag ska fylla detta syfte vilket
gOr att resultatutjimningsreserven i storre utstrickning kan anvindas for
andra syften. SKR foreslar dérfor istéllet att det ska vara mojligt att fora
over medel fran resultatutjimningsreserven till den resultatreserv som in-
fors enligt utredningens forslag i avsnitt 6.5. Detta forslag ger mojlighet att
snabbare né det behov av 0kad flexibilitet 1 balanskravet och en mgjlighet
att, i enlighet med utredningens forslag, stirka forutséttningarna for att
uppna mélet om en god kommunal hushallning fér de kommuner som idag
har en resultatutjamningsreserv. Om en séddan 6verforing blir mdjlig kan de
begrinsningar for reservering av medel till resultatreserven som foreslés
tillimpas. I och med den hogre grad av flexibilitet som foreslas gélla for re-
sultatreserven kan medlen dven i1 denna, vid en sdrskilt djup ldgkonjunktur,
dven anvindas for att utjdmna intdkter 6ver konjunkturcykeln.

En alternativ modell for konjunkturstabilisering

SKR delar utredningens beddmning om behovet av en statlig garanti {for in-
takterna vid djupare konjunkturnedgéngar. En sadan garanti ger stabila pla-
neringsforutsittningar for sdvél staten som for kommuner och regioner och
ar, som utredningen beskriver, ett mer effektivt och andamalsenligt satt att
hantera behovet av konjunkturstabilisering &n en obligatorisk resultatutjim-
ningsreserv.

Garantimodell

SKR tillstyrker utredningens forslag om att ett regelstyrt system bor inforas
som innebdr att staten garanterar en ldgsta niva for skatteunderlagsutveckl-
ingen 1 kommuner och regioner vid en djupare lagkonjunktur.
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Riksdagsbunden princip om lamnande av garantibidrag

SKR vill betona vikten av tydlighet och transparens i de principer som ska
gilla for garantimodellen och att den behover ha ett brett stod i1 riksdagen.
Det ér viktigt att det inte finns nagot tolkningsutrymme med avseende pa
principerna for garantimodellen, vilket har blivit fallet f6r finansierings-
principen dér staten tagit sig rétten att ensidigt tolka den grundldggande
principen. Principerna och grunderna for garantimodellen behdver vara sta-
bila s att utredningens intentioner om att forutséttningarna for nér staten
utger garantibidraget och hur stort belopp som utges sammantaget ger de
stabila planeringsforutsittningar som kravs for att sédkra vélfarden vid dju-
pare konjunkturnedgangar.

Budget, rakenskaper och uppfoljning (avsnitt 6.7)
Budget

Planer och mal i budgeten

SKR ser positivt pa utredningens forslag att kravet pa att i budget ange sér-
skilda mal och riktlinjer samt finansiella mal med betydelse for god ekono-
misk hushallning tas bort. Nuvarande regelverk i de delar som avser mél
och riktlinjer f6r verksamheten har skapat osédkerhet 1 hur dessa mal och
riktlinjer ska ses i forhéllande till 6vriga mél och riktlinjer som fullméktige
anger for styrelse och ndmnder enligt KL S5kap 1 § 1 p.

Utredningens forslag om att programmet for god kommunal hushéllning
ska innehalla en beskrivning av konsekvenser for verksamheten av de fi-
nansiella malséttningarna tydliggor att ekonomin utgor den yttre ramen for
verksamhetens omfattning och kvalitet.

Vidare tolkar SKR att budgetens planer for verksamheten, utéver att de ska
utgd frén konsekvenserna av de finansiella malen for verksamheten, inte
styrs av regelverket for den ekonomiska forvaltningen. Budgetens roll
kopplat till god kommunal hushéllning blir da frimst att sétta de ekono-
miska ramarna for verksamheten samt beskriva fullmiktiges finansiella mal
for styrelsens och nimndernas verksamhet under planperioden, samt konse-
kvenserna for verksamheten av dessa mal. Formerna for hur verksamhets-
madlen sitts 1 budget och hur dterrapportering av dessa ska goras i drsredo-
visningen Overldmnas s som vi uppfattar det till kommunen/regionen inom
ramen for den ordinarie processen for ledning och styrning av verksam-
heten. I detta ingér dven att sidkerstilla att verksamhetens resultat star i rim-
lig proportion till resursforbrukningen och att verksamheten &r &ndamalsen-
ligt utformad. Om utredningens intentioner inte foljer SKR:s tolkning be-
hover ett fortydligande goras i kommande proposition kring hur kravet pa
att planerna ska innehalla mal for planperioderna ska tolkas i1 verksamhets-
perspektivet.
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Tydligare reglering av budgetens innehall

SKR tillstyrker i1 princip utredningens forslag om en tydligare reglering av
budgetens innehéll. Vir beddmning dr dock att virdet av en fullstdndig de-
taljeringsgrad i uppstillningarna av de finansiella rapporterna enligt lag om
kommunal bokforing och redovisning och RKR:s normering kan ifragasét-
tas. Vi forutsitter att forslaget medger att en ldgre grad av detaljering ar
mojlig sa att t.ex. poster i balansrdkningen kan aggregeras pd en overgri-
pande niva och att nettokostnader kan anges inom resultatnivaer i resultat-
rakningen. SKR menar att det dr en fordel om detta fortydligas i en kom-
mande proposition.

En samlad bedémning av den kommunala koncernens ekonomi

SKR tillstyrker utredningens forslag om en samlad beddmning av koncer-
nens ekonomi i budgeten. Samtidigt kravs ett tydliggérande vad som avses
med den utvdrdering av koncernen som ska goras i forvaltningsberéttelsen
enligt LKBR 11 kap 12 §. I utredningens forfattningsforslag i LKBR 11
kap 8 § anges:

“Forvaltningsberdttelsen ska innehdlla en utvdirdering av om planerna och
madlen for verksamheten och ekonomin enligt 11 kap. 6 § andra och tredje
styckena kommunallagen (2017:725) har uppnadtts och foljts samt om utfallet
av dessa dr forenligt med programmet for god kommunal hushdllning enligt
11 kap. 3 § samma lag.”

I LKBR 11 kap. 12 § anges;

”"Om kommunen eller regionen ingar i en kommunal koncern, ska forvalt-
ningsberdttelsen innehalla upplysningar om koncernen enligt 1-5 och 7-9

$s.”

Bestammelsen om utvirdering av planer och mal ovan pekar mot bestdm-
melserna om budget i KL 11 kap 6 § 2 och 3 st. som inte omfattar koncer-
nen. Kraven pa koncernperspektivet framkommer av 6a §. Ett klargérande
av vad utvirderingen for koncernen ska relateras till bor darfor goras i
LKBR 11 kap. 8 eller 12 §.

Den uppfdljning av koncernen som ska goras 1 forvaltningsberittelsen bor
enligt var uppfattning relateras till den samlade beddmningen av koncer-
nens ekonomi i budgeten och hur utfallet forhéller sig till programmet for
god kommunal hushallning i de delar programmet omfattar koncernen.
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Utgiftsbeslut under I6pande budgetar

SKR tillstyrker fortydligandet att beslut om savél kostnader som utgifter
omfattas av kravet pd beslut om finansiering. SKR avstyrker ddremot utred-
ningens forslag avseende krav pé beslut 1 fullméiktige om en reviderad bud-
get vid beslut om en kostnad eller utgift som inte finansieras inom ramen
for budgeterat resultat. Den nuvarande ordningen med beslut om finansie-
ring av kostnader/utgifter ar tillracklig.

Arsredovisning

Godkannande av arsredovisning - Uttalande om arsredovisningen i revis-
ionsberattelsen

SKR avstyrker utredningens forslag att drsredovisningen fir godkénnas om
resultatrdkning och balansrdkning &r rattvisande och foreslar istillet att
krav bor inforas pa att fullmiktige beslutar att arsredovisningen i sin helhet
ska godkénnas samt att resultat- och balansrdkning ska faststéllas av full-
maktige. Pa s sétt kan den del av fullméktiges beslut som avser att fast-
stélla resultat- och balansridkning omfattas av laglighetsprovning. Det bor
dven tydliggoras vad som avses med resultat- och balansrdkning, dvs. om
det avser bade rapporterna for kommunen/regionen samt rapporterna i de
sammanstéllda rakenskaperna.

Som en f6ljd av forslaget om godkdnnande av arsredovisningen avstyrker
SKR é&ven forslaget att revisionsberéttelsen ska innehalla ett uttalande om
att resultat- och balansrdkningen &r réttvisande. Istéllet foreslér vi att revis-
ionsberittelsen ska innehalla ett sdrskilt uttalande dér revisorerna dels till-
styrker eller avstyrker att arsredovisningen i sin helhet ska godkdnnas och
dels tillstyrker eller avstyrker att fullméktige faststiller resultat- och balans-
rakningen.

Motivering av beslut om godkannande av arsredovisning

SKR avstyrker utredningens forslag om att fullmiktige ska motivera sitt
beslut om godkénnande av drsredovisningen. SKR foreslér istillet att full-
maktige ska motivera sitt beslut endast nér det gér emot revisorernas for-
slag i revisionsberittelsen. Det vill sdga i de fall fullméktige godkénner &rs-
redovisningen trots att revisorerna avstyrkt ett godkdnnande, eller tvartom.
I de fall fullméktige foljer revisorernas forslag dr en motivering onddig.

Inhdmtande av forklaring angaende revisorernas uttalande om arsredovis-
ningen

SKR tillstyrker i princip utredningens forslag att fullméktige ska inhdmta
en forklaring frén de ansvariga dver uttalanden fran revisorerna om att re-

sultat- och balansrdkningen inte ar réittvisande, men foreslar istéllet att full-
maiktige ska inhdmta forklaring fran de ansvariga da revisionsberittelsen
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innehaller ett uttalande dér revisorerna avstyrker att arsredovisningen ska
godkinnas samt att resultat- och balansridkning ska faststéllas.

Delarsrapport

SKR tillstyrker utredningens forslag om forenklingar av delérsrapporten
men avstyrker ovriga forslag gillande deldrsrapporten.

Véar beddmning &r att den mest effektiva och &ndamalsenliga uppfoljningen
bygger pa ett lokalt ansvarstagande och en process for uppfoljning och styr-
ning som byggs upp i kommunen/regionen utan detaljreglering av tidpunk-
ter och beslutsnivaer. SKR foreslar darfor att minst en delarsrapport under
aret ska behandlas av fullméktige.

Atgérdsplan vid bristande budgetféljsamhet

SKR foreslar vidare att fullméktige, som en del av programmet for god
kommunal hushéllning, beslutar om vilken period delarsrapporten ska om-
fatta samt formerna i 6vrigt for uppfoljning, beslut om atgardsplaner vid
budgetavvikelse samt revisorernas behandling av deldrsrapporten. P4 sé sétt
Overldmnas valet av hur uppf6ljning ska ske till den enskilda kommu-
nen/regionen vilket ger de bista forutsittningarna for en effektiv ekonomi-
styrning.

Revisorernas bedémning av delarsrapporten

SKR tillstyrker d&ven utredningens forslag om att kravet pa att revisorerna
ska bedoma resultatet i delarsrapporten tas bort. Det &r positivt att reviso-
rerna sjidlva kan bedoma om delarsrapporten ska granskas eller ej. SKR
konstaterar dock att en bedomning av om resultaten i delarsrapporten ar
forenliga med de mél som fullmaktige har beslutat forutsitter att delarsrap-
porten dven innehéller en balansrdkning eftersom tva av de obligatoriska fi-
nansiella mal som ska utvdrderas bygger pa uppgifter fran balansrédkningen.

Revision och kontroll (avsnitt 6.8)

SKR delar utredningens bild av att revision fyller en viktig del i den kom-
munala demokratin, genom att skapa legitimitet och ansvarsutkravande
samt effektiva och @ndamaélsenliga verksamheter.

Det finns dock en problematik kring nagra av forslagen inom omréadet re-
vision och kontroll, vilket kommenteras nedan. Generellt ar det viktigt att
betona att det aldrig kan vara den oberoende revisionens ansvar och uppgift
att styrningen ska fungera effektivt i en kommun. Detta dr och forblir sty-
relsens och ndmndernas ansvar och revisionen granskar och provar detta
ansvar.
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Utokat uppdrag for revisorerna att granska regelefterlevnad

SKR avstyrker utredningens forslag om ett utokat uppdrag for revisorerna
att granska regelefterlevnaden i den ekonomiska forvaltningen. Revisorer i
kommuner och regioner granskar pd fullméktiges uppdrag och revisionen
ska vara oberoende. Det aligger revisorerna att sjdlvstdndigt planera och
genomfora sitt uppdrag i samverkan med de sakkunniga. Uppdraget ar
brett, att arligen granska all verksamhet. Granskning genomf6rs enligt god
revisionssed, vilket innebér att valet av granskningsomriden baseras pé en
arlig riskanalys. De omréden dér analysen visar att det finns storst risk att
namnder och styrelser inte klarar sitt uppdrag ska revisionen granska i
forsta hand. Att oberoende kunna planera granskningen baserat pa risk ér
en viktig grundsten for att upprétthalla revisionens funktion. Att granska
den ekonomiska forvaltningen kan vara en viktig uppgift for revisionen i
kommuner/regioner dar forvaltningen visat sig ha brister. Dér den istéllet &ar
vélfungerande skulle ett obligatoriskt granskningsuppdrag innebira gransk-
ning endast for granskningens skull, vilket bér undvikas eftersom all
granskning dr forenad med kostnader. Fortroende och kompetens r viktigt
for revisionen och om revisionen ska intyga efterlevnaden till kap 11 kravs
omfattande arbetsinsatser vilket riskerar att medfora 6kade kostnader.

Arsredovisning, revisionsberittelse och ansvarsprévning

Revisorerna ska folja negativa balanskravsresultat och anviandning av sar-
skilda skal

SKR avstyrker utredningens forslag att revisorerna ska folja negativa ba-
lanskravsresultat och anvéndning av sarskilda skél for att aterstdlla negativa
balanskravsresultat dver ldngre tid dn tre ar. SKR ser hér en risk att forsla-
get pa sikt kan leda till att fullméktige och andra intressenter kan uppfatta
att det dr revisionens ansvar, och inte styrelsens, att uttala om det finns ne-
gativa balanskravsresultat att reglera. Det innebér en forskjutning av ansva-
ret frin styrelsen, dér revisionen kan komma att uppfattas som en garant for
tillracklig styrning, vilket inte &r eller ska vara revisionens funktion i en
kommun.

Behandling av arsredovisning, revisionsberattelse och ansvarsproévning i
fullmaktige

SKR tillstyrker utredningens forslag att fullméaktige ska behandla arsredo-
visningen och fraigan om ansvarsfrihet ska beviljas eller ej vid samma sam-
mantrdde. Detta &dr praxis i kommuner och regioner men dé avsteg fore-
kommer &r ett fortydligande positivt.
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Tydligare krav pa motivering fran fullmaktige vid anmarkning fran reviso-
rerna

SKR menar att det redan idag &r ett krav enligt kommunallagen att fullmék-
tige ska motivera beslut om anmirkning efter anmérkning fran reviso-
rerna'. Det tilligg i 5 kap 24 § KL, som utredningen foreslar kan dock tyd-
liggdra ovanstdende, varfor SKR inte motsitter sig utredningens forslag.

Insyn i revisionsberattelser

SKR tillstyrker utredningens forslag att revisionsberittelsen ska hallas till-
ginglig for allmidnheten pd kommunens webbplats. I God revisionssed i
kommunal verksamhet &r 6ppenhet och kommunikation en grundlédggande
princip som ska prégla hela revisionsprocessen. Att tillgdngliggora revis-
ionsberittelsen dr positivt da det kan bidra till 6kad insyn och transparens
kring revisionens uppdrag och resultat samt ytterst 6ka forstaelsen for an-
svarsutkridvandet.

Vagledning och stod inom ekonomistyrning (avsnitt
6.9)

Behov av mer vagledning och stod samt en storre kunskap —
Utformningen av vagledning och stéd

SKR delar utredningens bedémning om ett behov av vigledning och stod
for kommuner och regioner i tillimpningen av bestimmelserna om den
ekonomiska forvaltningen.

SKR vill understryka att den administrativa bordan dr omfattande for kom-
muner och regioner nér det géller krav pa att lamna uppgifter till offentlig
statistik. En 6kad nationell uppfoljning som innebér en kad uppgifts-
lamnarborda behdver noga vigas mot de eventuella bidrag den kan ge 1 att
gora den ekonomistyrning som sker i enskilda kommuner och regioner ef-
fektivare.

Vagledning och stdd bor ges av en statlig myndighet
SKR avstyrker utredningens forslag om att vigledning och stod bor ges av
en statlig myndighet.

En statlig myndighet med 4-5 tjdnster som saknar rétt att meddela foreskrif-
ter kan forvintas ge begrinsad nytta for sektorns ekonomistyrning. Utred-

! Regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag, s 339.
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ningen gor sjdlv analysen om att sektorn inte uppfattar staten som bast lam-
pad att ge vigledning och stdd. Det &r vidare s att en statlig myndighet
med ett mindre antal tjinstemin torde fa svart att bygga upp kompetens pa
omradet och framforallt med avseende pa de kopplingar som krivs med
andra verksamhetsomraden dér t.ex. SKR med sin storre bredd och helhets-
syn kan ge ett bredare perspektiv.

Det ér viktigt att se styrningen av ekonomi och verksamhet som en helhet

och en statlig myndighet med isolerat fokus pa regelverket for ekonomisk
forvaltning riskerar att inte tillfora virde i ett sddant helhetsperspektiv och
kan darfor komma att uppfattas som irrelevant och inte vinna fortroende 1

sektorn.

Om staten véljer att gd vidare med forslaget behdver man tdnka in eventu-
ella kopplingar till Kommundelegationen sé att uppgiften att vigleda och
stddja kommuner och regioner med ogynnsamma ekonomiska forutsétt-
ningar kombineras med atgidrder som vidtas inom ramen f6r Kommundele-
gationens arbete.

I propositionen 2003/04:105 foreslog utredningen inrdttande av ett kommus-
nalekonomiskt rdd som skulle ha i uppdrag att folja och analysera utveck-
lingen pa det kommunalekonomiska omradet. Regeringen bedémde dé att
ett kommunalekonomiskt rad inte borde inrittas. Frimst mot bakgrund av
att man konstaterade att de ekonomiska stodinsatserna via kommun- och
bostadsdelegation varit lyckosamma och gjort att kommuner och regioner
som hade 6verenskommelser med staten hade uppnétt en ekonomi 1 balans.
Vidare konstaterades att remissinstanserna var negativa till ett kommunal-
ekonomiskt rad.

I det fall staten valjer att ga vidare med forslaget om en statlig myndighet
med uppgift att lamna végledning och stod forutsiatter SKR att en bedom-
ning gors kring vilka faktorer som har éndrats utdver att sektorns ekonomi
har stérkts.

Radet for kommunal redovisning och dess roll for ekonomistyr-
ningen

SKR anser att den kommunala sérarten &r en viktig del av den kommunala
redovisningen. Samtidigt vill vi betona att Rédet for kommunal redovis-

nings uppdrag dr att normera den kommunala redovisningen utifran Lag
om kommunal bokf6ring och redovisning, som lagstiftaren har beslutat om.
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Statistik (avsnitt 6.10)

Insamling av ytterligare uppgifter i rakenskapssammandraget

SKR avstyrker utredningens forslag om insamling i rdkenskapssammandra-
get av uppgifter om balanskravsutredning, resultatreserv, sarskilda skil och
stark finansiell stdllning samt uppgifter om mal 1 programmet for god kom-
munal hushallning och i budgeten.

Den administrativa bordan for kommuner och regioner ar redan idag
mycket omfattande. SKR anser dérfor att en ytterligare borda inte kan lag-
gas pd kommuner och regioner utan en djupare analys av nyttan kontra
uppgiftslimnarbérdan. Om négra tillkommande uppgifter ska 1dmnas &r det
viktigt att dessa bidra till en effektivare ekonomistyrning i enskilda kom-
muner och regioner.

Insamling av uppgifter om kassaflodesanalys

SKR vill betona vikten av kassaflodesanalysen som en viktig rapport for
kommuner och regioners ekonomistyrning. SKR delar dock inte utredning-
ens bedomning att SCB:s insamling av uppgifter ska utdkas avseende
kassaflodesanalysen.

SKR har tidigare utrett fragan om mdjligheten till att komplettera riken-
skapssammandraget med uppgifter for att kunna sammanstilla en kassaflo-
desanalys och har konstaterat att det dr forenat med svarigheter och omfat-
tande administrativt arbete. Vid avstimning med négra av vara medlemmar
konstaterades dven att man inte ser jamforelser med andra avseende kassa-
flodesanalysen innebér en effektivare ekonomistyrning. De analyser som
gors bygger pa fordndringar 6ver tid av kassaflodet 1 den egna kommu-
nen/regionen.

Pensionsredovisning

SKR framforde i remissvaret till En &ndamélsenlig kommunal redovisning
(Prop. 2017/18:149) att konsekvenser tillsammans med andra omvarldsfak-
torer med anledning av en dndrad pensionsredovisning medfor att reglerna
kring god ekonomisk hushallning samt balanskrav snarast méaste ses over. I
propositionen tog inte regeringen stéllning i frdgan utan angav:

“Regeringen instammer i att det finns skdl att analysera frdagan om redovis-
ning av kommunala pensionsforpliktelser ytterligare, sett i ljuset av kommu-
nallagens bestimmelser om god ekonomisk hushdllning och kravet pa att
upprdtta en budget i balans. Regeringen avser ddrefter att dterkomma i frd-
gan om hur den kommunala pensionsredovisningen bor regleras.”
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Med tanke pa att detta var den ursprungliga anledningen till utredningen
om “En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner” hade SKR
stora forvéntningar pa att utredningen skulle genomfora en fordjupad ana-
lys i frdgan. Utredningen har tyvérr bara konstaterat att analysen inte for-
andras namnvaért utifrdn den forra utredningens analys.

Oavsett detta vill SKR framfora vikten av att fragan om kommunsektorns
redovisning av pensionsitagandena hanteras i kommande proposition och
far sitt slutliga beslut. Stod kan hdmtas fran utredningen ”En dndamalsenlig
kommunal redovisning” med tillhdrande remissvar.

Overgangsbestimmelser och ikrafttridande

Utredningen foreslar ett ikrafttrddande frdn och med 1 januari 2023. Ef-
tersom flera delar i1 detta betdnkande bygger pa att man ska utga fran ett
langsiktigt program é&r det av vikt att det tydliggors hur detta ska kunna
hanteras pa ett praktiskt sétt.

Inférande och dvergangsbestimmelser méste ta hénsyn till planeringspro-
cessen 1 kommuner och regioner sa att sektorn ges rimlig tid att stidlla om
sin ekonomistyrning utifran de nya reglerna.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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