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Forord

Demokrati, rittssikerhet och effektivitet dr grundliggande virden for all
offentlig verksamhet. Tilltron till vara demokratiska institutioner bygger pa
att medborgarna uppfattar institutionerna som opartiska och sakliga.

Korruption och oegentligheter ger inte bara ekonomiska konsekvenser
utan paverkar legitimiteten for det politiska systemet, synen pa politiker
och tjinstemin och kommunens eller landstingets varumérke. Det dr darfor
viktigt att det finns en medvetenhet om savil regelverket som riskerna, att
kidnnaigen varningssignalerna och veta vad man ska gora om man misstanker
eller upptécker korrupta handelser.

Skriften ger en kortfattad 6verblick dver lagstiftningen pa korruptions-
omradet, hur korruption kan upptickas och vad som ir viktigt att tinka pa
nir en incident ar ett faktum. Hur kan en plan fér incidenthantering se ut?
Vad ar viktigt att tdnka pa i forhallande till polis, aklagare och media?

Skriften ar framtagen av Mia Falk, KPMG AB i samverkan med Ann Sofi
Agnevik och Cecilia Berglin, SKL.

Vill du veta mer om SKL:s arbete mot korruption och oegentligheter g in pa
www.skl.se/korruption. Dir hittar du mer information kring hur korruption
kan férebyggas, upptéckas och hanteras.

Stockholm i augusti 2016
Lennart Hansson
Sektionschef

Sektionen for demokrati och styrning
Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Vad siger lagen om
korruption?

Objektivitet och intressekonflikter

Objektivitetskravet i den offentliga forvaltningen ar valdigt tydligt i svensk
lagstiftning; verksamheten ska bedrivas sakligt och opartiskt, det vill siga
utan nagon som helst hiinsyn till personliga intressen. Korruption i olika for-
mer anviands som medel for att paverka en befattningshavare till att handla pa
ett annat séitt &n vad som normalt skulle vara fallet. Det handlar alltsa om att
paverka befattningshavarens objektivitet i férhallande till ett visst uppdrag,.

En befattningshavares objektivitet kan dock paverkas dven av att han eller
hon sjilv har ett personligt intresse i drendet. For att garantera ett objektivt
beslutsfattande, finns i kommunallagen ett antal javsregler som reglerar nir
en befattningshavare maste avsta fran att delta i en viss handlidggning'. Om
det foreligger ndgon omstindighet som typiskt sett kan rubba fértroendet
for en tjinstemans eller ledamots opartiskhet vid handlaggningen av ett visst
drende, far vederborande enligt huvudregeln inte befatta sig med drendet.

Ingen enskild far gynnas eller missgynnas pa grund av personligt tyckande
fran beslutfattarnas sida. Jivsreglerna syftar till att forhindra att felaktiga eller
partiska beslut fattas och dven till att undanrdja varje misstanke om att det
brister i forutsiattningarna for en opartisk bedé6mning?.

Not. 1. Se 5 kap. 20 och 20a $§ och 6 kap. 25 § kommunallagen.
Not. 2. Se JO 1983/84 s. 326.
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Kapitel 1. Vad séger lagen om korruption?

Givande och tagande av muta

Att ta emot en muta for sin tjinsteutdvning ar ett brott mot det fértroende
som en uppdrags- eller arbetsgivare forutséitts kunna ha for den som utfér
arbete eller uppdrag for hans ridkning. Det 4r med andra ord relationen mellan
muttagaren och hans eller hennes uppdrags- eller arbetsgivare som ar det som
lagstiftningen avser att skydda.

Brottet tagande av muta (BrB 10:5a) forutsétter att en arbetstagare eller
uppdragstagare tar emot, godtar ett lifte om eller begdr, en otillborlig forman
for utévningen av anstéllningen eller uppdraget. Givande av muta (BrB 10:5b)
ar en spegelbild av brottet och reglerar ansvaret fér den som ldmnar, utlovar
eller erbjuder en otillbérlig forman.

For straffansvar krivs det att mottagaren tar emot en otillborlig beléning
for utdévningen av anstillningen eller uppdraget. Det &r inte nodvandigt att
den som far formanen ocksa ir beslutsfattare, men formanen maste ha ett
samband med mottagarens arbete eller uppdrag. Aven en férman som begirs
eller tas emot innan mottagaren fatt den aktuella anstéllningen och efter det
att anstéllningen har upphort, kan vara straffbar.

Att ta emot en muta for att fatta visst beslut eller vidta viss atgird kan dven
resulteraiansvar for det brott som beslutet eller atgidrden eventuellt innebér.
Man kan till exempel mutas for att bega ett bedrigeri eller ett tjinstefel.

En tidigare anstdlld inom hemtjdnsten, “A”, fortsatte efter det att hon av-
slutade sin anstdllning hdlla kontakten med en 90-drig kvinna som A tidigare
arbetat hos. A flyttade tillsammans med sin familj in i kvinnans villa och
disponerade over kvinnans tillgangar, ca 2 miljoner kronor, genom fullmakt.

A mottog dven kvinnans fastighet, till ett virde av 5 miljoner kronor, som gava.
A domdes av hovrdtten for grovt ocker och grovt tagande av muta till tre drs
fiangelse, samt till att betala 6,5 miljoner kronor i skadestand.

Svea Hovréatt Avdelning 04, dom 2016-02-11, mal nr B 8022-15.

Ytterligare ett brott som reglerar mutor ar handel med inflytande (BrB 10:5d),
som tar sikte pa samspelet mellan tre aktorer. Det handlar d& om en besluts-
fattare (l1at oss kalla denne A), som har till uppgift att fatta ett visst beslut. En
annan person (B) har intresse av att paverka beslutet i viss riktning. B anlitar
da en tredje person (C), for att denne ska framf6ra B:s argument till A.

Det kan exempelvis rora sig om att en part i ett forvaltningsdrende B i
hemlighet lamnar erséttning till en beslutsfattares make C, for att denne ska
Overtala sin hustru/beslutsfattaren A att fatta ett for B férmanligt beslut.
Regleringen handel med inflytande ér tillimplig vid myndighetsutévning (till
exempel tillstandsgivning) och offentlig upphandling.
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FIGUR 1. Brott - tagande av muta
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Troloshet mot huvudman

Ett brott som, liksom mutbrottet, handlar om ett brutet fortroende, ir trolds-
het mot huvudman (BrB 10:5). Det handlar om nér en person med fortroende-
stillning missbrukar sitt ansvar att skota eller 6vervaka en ekonomisk eller
rattslig angeldgenhet, eller en kvalificerad teknisk uppgift. Missbruket av
fortroendet skaleda till en skada f6r huvudmannen, men skadan behover inte
vara av ekonomisk natur.

Gérningen ska ha karaktéren av missbruk av foretrddarens stdllning. Detta
kan uppkomma genom att foretrddaren har drivits av ett eget vinstintresse
i affarer, som han eller hon har utfért for huvudmannens rédkning. Ett annat
alternativ ir att det ir foretridaren sjilv som dr motpart i affaren, sdasom kopare
eller siljare.

Enligt BRA (2007) ir det ett rimligt antagande att troloshet mot huvudman,
eller gdrningar som ligger néra det brottet, dr férhallandevis vanligt. Det dr inte
ett typiskt korruptionsbrott men finns i dess utmarker eftersom det typiskt sett
handlar om att missbruka en fortroendestéllning.

En kommunal tjdnsteman i chefsstdlining ldt felaktigt betala ut
cirka 5,4 miljoner kronor till personer som inte var berdttigade till
ndgra ersdttningar. Huvuddelen av pengarna ska sedan ha aterforts
till tjinstemannens eget konto. Tjdnstemannen démdes av Hovrdtten
forvdstra Sverige till fingelse i tva ar och sex manader.

Hovratten for Vastra Sverige, dom 2015-10-21, mal nr B 2449-15.
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Kapitel 1. Vad séger lagen om korruption?

FIGUR 2. Brott - troléshet mot huvudman
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Tjanstefel

En person som i sin tjanst utfor uppgifter, vilka innebir myndighetsutévning,
och medvetet eller av oaktsamhet dsidosdtter vad som gdller for uppgiften,
kan gora sig skyldig till ¢jdnstefel (BrB 20:1). Myndighetsutévning grundas
ytterst pa samhéllets maktbefogenheter och innebér att man fattar beslut eller
vidtar atgirder som medfor rdttsverkningar mot en enskild pd grund av
offentligrdttsliga regler.

Fortroendevalda i ndmnder - som sysslar med myndighetsutovning —
omfattas ocksa av tjanstefelsregleringen. Om samma person parallellt med
fullméktigeuppdraget ocksa har uppdrag i nimnd, omfattas denne av tjinste-
felsregleringen i nimnduppdraget.

Exempel pa myndighetsutévning ir beslut och handliggning av drenden
om bistand och olika typer av tillstdnd. Det kan rora sig bAde om atgiarder
som &r forpliktande och atgéarder som innebér en forman eller rittighet for
den enskilde. Reglerna om tjinstefel ar inte tillampliga nir det allménna, till
exempel genom en kommun, ir part i avtal som kopare, séljare eller arbets-
givare, utan sddana avtalsférhallanden bedoms enligt civilrittsliga regler.

Ett exempel pa tjanstefel kan vara att en handliggare manipulerar ett be-
slut om utskidnkningstillstand f6r att han eller hon har ett personligt intresse
i den s6kandes verksamhet. Det finns ocksa exempel pa att handléggare har
tagit emot en muta for att bevilja tillstand pa felaktigt grund. Detta kan da
beddmas som bade tagande av muta och tjinstefel.
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FIGUR 3. Brott - tjanstefel
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Till exempel nér en tjansteman Iater en intressekonflikt
paverka beslut vid myndighetsutévning

Sju politiker och en stadsarkitekt démdes i bade tingsrdtt och hovrdtt for
tjdnstefel, for att de i strid med den faststdllda detaljplanen hade beviljat
bygglov for sammanlagt 48 flytande sjébodar. Hovrdtten menade i sina
domskdl att besluten var ett sd stort steqg fran detaljplanen, att det handlade
om tjdnstefel.

Hovréatten for Vastra Sverige, dom 2011-09-22, B 2768-10.
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KAPITEL

Otillaten paverkan

Termen ”otillaten paverkan” dr ett samlingsbegrepp for olika typer av pa-
tryckningar som offentliganstillda och fértroendevalda riskerar att utsittas
for och som inkluderar olika typer av trakasserier, hot, vald och korruption?®.
Det handlar om att personer férsoker paverka och skaffa sig kontroll 6ver den
offentlige funktioniren och dennes uppdrag eller tjinsteutdvning,.

Det finns flera olika bakomliggande motiv f6r viljan att utéva otillaten pa-
verkan, till exempel ideologiska eller ekonomiska skal, ilska eller besvikelse,
en demonstration av makt eller skydd for egen kriminell verksamhet. Det kan
roraallt fran att fa tillgang till kinslig information som att paverka olika typer
avbeslutien viss riktning, men det kan &ven réra sig om hamnd fér héndelser
som redan har gt rum®.

DE DIREKTA MOTIVEN BRUKAR FRAMFOR ALLT VARA ATT

Astadkomma underlatenhet, passivitet eller aktivitet till sin egen fordel
Fainformation

Allmén paverkan

Hiamnd

Undanrdja en aktiv person

A

Kalla: BRA (2005)
Otillaten paverkan innebir ett sikerhetsproblem i verksamheten och ett de-
mokratiproblem for samhéllet. Individen som utsitts for otillaten paverkan

upplever ofta osékerhet och stress och kan drabbas av fysisk eller psykisk

Not. 3. Se BRA (2009), Motverka otilldten paverkan.
Not. 4. Se BRA (2005), Otilldten paverkan pd myndighetspersoner.

Korruption och otillaten paverkan 13



Kapitel 2. Otillaten paverkan

skada. Det kan medfora att den drabbade till slut kinner sig tvingad att ldmna
sitt uppdrag eller anstéllning.

Enligt studier som gjorts pa omradet finns det atskilliga exempel pa befatt-
ningshavare som inte har klarat av att std emot paverkansforséken. De kan
antingen ha varit ridda eller har fatt ett erbjudande som de inte har tackat
nej till. Det finns ocksa manga exempel pa befattningshavare som har rakat
illa ut men som har klarat av att aterhimta sig, inte minst tack vare stéd fran
kollegor.

Otillaten paverkan av kriminella

Som anstilld eller folkvald inom kommun, landsting finns en risk att man vid
nagot tillfalle kan komma i kontakt med personer som har néira kopplingar till
kriminell verksamhet. Dessa har en storre bredd pa formerna och metoderna
for den paverkan de vill astadkomma. I dessa fall kan till exempel erbjudande
av mutor eskalera till utpressning och de har kapacitet att trappa upp trakas-
serier till hotfulla situationer.

Personer som uppfattas tillhora den organiserade brottsligheten anvinder
ofta fler, och mer genomtéinkta, handlingar &n merparten, nir det giller att
driva igenom syftet med paverkan. Studier har dven visat att det kan finnas
risk for sa kallad amorés infiltration, det vill séiga dir en person forséker in-
filtrera en myndighet genom att inleda ett forhallande med en anstilld, fér att
dirigenom kunna fa tillgang till information.®

Exempel och atgiarder

Kunskap, medvetenhet och beredskap ir medel fér forebyggande av otillaten
paverkan. For att bist kunna undvika situationer som i férlingningen kan
medfora en otillaten paverkan, dr det bra att kéinna till vad man ska reagera
paoch vilka atgidrder man ska vidta nar det sker. Nedan ges nagra exempel pa
situationer som ar mer eller mindre vanligt forekommande i Sverige.®

Not. 5. Se BRA rapport 2005:18. Otilldten paverkan mot myndighetspersoner.
Fran trakasserier, hot och vald, till amords infiltration.

Not. 6. Se BRA (2009).
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Férmaner och utpressning

* Mottagna formaner som fran borjan kan verka oférargliga kan vara borjan
till en relation dir “erbjudaren” senare kriver tjénster eller information
fran mottagaren. Det kan till exempel handla om maltider eller mindre
gavor. En mottagen forman forsiatter mottagaren i en sarbar position och
det kan forekomma att sadana situationer utvecklas till utpressnings-
liknande situationer.

Var vaksam nér du eller dina kollegor erbjuds gistfrihet eller olika typer av tacksam-
hetsgester. Kontrollera vad som géller enligt interna riktlinjer pa just din arbetsplats.
Stim av med din chef innan du tar emot nagot.

Negativa besked och aggressivitet

* Negativa besked kan innebéra en risksituation i sig. Ett avslag pa en an-
sokan om bistand eller ett utskinkningstillstand kan leda till frustration
och aggressivitet hos den s6kande och ge upphov till laddade och otrevliga
situationer.

Forbered dig genom att utveckla din forméaga att kommunicera och motivera beslutet.
Gor en riskbedomning innan du tréffar den berorda personen. Forsok ha en kollega
nirvarande vid motet nir det finns indikationer pa att personen kan bli aggressiv.
Undersok den fysiska sikerheten i lokalen dédr motet ska d4ga rum, finns det till exempel
en retriattvig om du skulle beh6va lamna lokalen?

Trakasserier, hot och vald

* Trakasserieriolika former ir en typ av otillaten paverkan som dr en
stressfaktor men som ofta kan vara svar att handskas med. Fors6ken att
paverka kan ta sig olika uttryck, till exempel kartliggning av en hand-
laggares privatliv, samtal till privat telefonnummer, eller genom att
folja efter eller iaktta handlaggaren och se till att handliggaren mérker
det. Vissa ageranden kan polisanmiilas som ofredande eller annat brott,
medan andra ageranden sannolikt inte &r straftbara.

Trakasserier kan vara vildigt pafrestande och paverka den berérde befattningshavaren
dven privat. Ofta vill paverkaren bara markera sitt missndje men det kan inte uteslutas
att trakasserierna 6vergar i hot eller vald. Det dr i dessa situationer viktigt att prata
Oppet om hindelserna pa arbetsplatsen och att den som utsitts kéinner att han eller
hon har stéd fran sin chef. Det rekommenderas att kontakt tas med lokal polis.

Korruption och otillaten paverkan 15



Kapitel 2. Otillaten paverkan

Sjalvmordshot

* Det féorekommer att s6kande uttrycker sjalvmordshot i syfte att paverka
ett beslut. Detta kan forsétta beslutsfattaren i ett kinsloméssigt dilemma,
eftersom man inte vet om personen kommer att forsoka bega sjalvmord
eller om det &r ett tomt hot. Det finns exempel dir personen faktiskt har
begatt sjdlvmord, vilket kan géra situationen dn mer pafrestande foér
beslutsfattaren.

Nir en handléggare mots av starka patryckningar av en sokande ér det bra om en
annan handldggare kan ta vid. Det kan vara bra att ha férberedda rutiner for “dubbel-
handlaggning” vid kénsliga beslut eller vid hot om till exempel sjdlvmord. Det hjélper
den enskilde handliggaren att sta fast vid sitt beslut och det fungerar samtidigt som en
kontrollfunktion med “fyra 6gon”.
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KAPITEL

Varningssignaler

Korruption #r ofta en dold brottslighet mellan tva parter som kommer 6verens
om att bryta mot regelverket fér att uppna egna fordelar. Det finns sillan
nagot intresse av endera parten att avsldja 6verenskommelsen och méanga
korruptionsfall forblir sannolikt oupptéackta.

Det kan dnda ofta finnas tecken som tyder pa att nagot inte star rétt till.
Risken for givande och tagande av muta 6kar nir det finns brister i den in-
terna organisationen. Nedan f6ljer nagra exempel pa varningssignaler:

Svagt ledarskap

Bristfillig dokumentation av méten och beslut
Bristfillig intern styrning och kontroll

Bristande granskning

Svagheter i uppf6ljning av leveranser, resultat etc.
Kringgaende av regler fér upphandling och inkop
Onormala transaktioner

L

Riskbedémning och en vil uppbyggd intern kontroll dr grunden i fore-
byggande och upptickt av korruption och andra oegentligheter. Det ir ofta
svart att se de korrupta transaktionerna i dokumentationen, men féljande
tecken dr virda att folja upp.

Korruption och otilldten paverkan 19



Kapitel 3. Varningssignaler

Varningssignaler i dokumentation rérande ekonomi och inkép

Hoga kostnader for varor eller tjanster

Fiktiva underleverantorer

Falska eller osanna fakturor

Extensiva provisioner

Dubbla betalningar

Bristfillig dokumentation av utfoért arbete

Patryckningar for snabb betalning eller férskottsbetalning
Kontanthantering

Privata moten med leverantorer eller bolag som dr intresserade
av att kontrakteras

Mottagande av pakostad representation eller gavor

Krav pa att fungera som ansvarig gentemot vissa utpekade leverantorer
Avsaknad av motesdokumentation

Undvikande av oberoende kontroller

Undvikande av kontroller avdokumentation och leveranser
Tilldelning av kontrakt som ar oférdelaktiga for organisationen

L . e v

L R R R

Varningssignaler - kvalitet

Nir beslut om tilldelning av kontrakt eller inkép har paverkats av ovidkom-
mande hinsyn, sdsom att beslutsfattaren har tagit emot en muta eller har
ett personligt intresse i saken, finns det av naturliga skil en 6kad risk for att
leveransen inte motsvarar forvintad kvalitet. F6ljande varningsflaggor kan
indikera brister i processen.

Byte av produkt (till exempel kopia)
Bristande kvalitet

Funktionsproblem hos produkten

Forsenad eller utebliven leverans

Okning av klagomal fran anviindare/brukare
Okning av lagerhallna varor

VoV v v v
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Varningssignaler - levnadsstandard

En tydligt forhojd levnadsstandard kan tyda pa att en person fatt mer pengar
att disponera. Det krévs dock ytterligare uppgifter eller iakttagelser innan det
ar mojligt att forma en konkret misstanke. En anstélld som hgjer sin levnads-
standard kan vicka fragan hur personen har fatt mer pengar att disponera.

Semesterresor

ExKklusiva bilar

Fastighetskop

Renovering eller ombyggnation
Dyra smycken eller klockor

L

Denna typ av varningssignaler dr en utgangspunkt for ytterligare frage-
stillningar och kontroller. Det kan dock kiinnas obekvimt att ifragasétta en
persons privata konsumtion.

Varningssignaler - uppférande

En person som gynnar sig sjilv pa bekostnad av uppdraget eller utsitts for
otillaten paverkan av annat slag, kan ibland uppvisa ett forandrat forhall-
ningssitt till savil arbetsuppgifter som till kollegor och 6vrig omgivning.
Trots att detta inte alltid ar fallet, och att sadana férandringar kan bero pa
nagot helt annat, ir det av virde att vara uppmirksam pa ett férandrat upp-
forande hos medarbetare.

Tar ingen semester eller i vildigt korta perioder

Motsitter sig att nagon annan utfor hans eller hennes arbetsuppgifter
Vildigt kontrollerande pa arbetsplatsen

Borjar tidigt, slutar sent

Tecken pa stress - nervositet, skuld, personlighetsforindring,
spel/r6kning/alkohol, irritation

* Hemlighetsfull

+ Kontrollerande

+ Forsvarsstéllning

R L
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KAPITEL

Incidenthantering

En incident kan beskrivas som en misstiankt eller upptickt évertriadelse av
interna eller externa regelverk. Trots policydokument, riskhantering och
intern kontroll kan #nda incidenter intriffa. Ofta utbryter en kaosartad situa-
tion nér interna oegentligheter uppticks och man har inte klart for sig vilka
atgirder som ska vidtas, vem som ska agera och i vilken ordning atgirderna
skavidtas. Genom att i forvig ha en plan fér incidenthantering kan man agera
mer effektivt och begrinsa risken for ytterligare skador.

Fo6ljande punkter ar relevanta att ta stillning till i samband med incident-
hantering:

1. Rapporter och tips rorande oegentligheter

Finns det en kanal for personer som vill limna information och beritta om
sina iakttagelser? I sa fall, hur hanteras och utvirderas sadan inkommen
information och hur kan den anvindas?

2. Internutredning

For att klargora vad det ar som intriffat, vilka skador som intraffat och skapa
underlag for eventuella arbetsrittsliga eller organisatoriska atgarder, beh6ver
man ofta gora en intern utredning. Oavsett omfattning av incidenten &r det
noédvandigt att utredningen gors objektivt. Det rekommenderas darfor inte
att utredningsatgirder utfors av nirmaste chef, nira kollegor eller andra per-
soner som kinner den eller de inblandade. Det &r ocksa viktigt att den eller
de personer som ansvarar for utredningsarbetet har nédviandig kunskap om
och erfarenhet av utredningar; detta for att de ska kunna utfora arbetet pa
ett professionellt och rittssikert sitt. (Se kapitel 5 angdende internutredning
i relation till polisanmdlan.)
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Kapitel 4. Incidenthantering

3. Kommunikation

Det bor pa ett tidigt stadium beslutas vem som ansvarar for intern och extern
kommunikation rérande incidenten utan att medarbetares rittighet att tala
med mediainskrinks. Savil bland medarbetarna som hos allménhet och media
finns ofta ett informationsbehov vilket bor tas om hand for att undvika att
rykten och spekulationer sprids.

4. Arbetsrittsliga atgirder

Nar misstanke om oegentligheter uppkommer mot en medarbetare upp-
kommer fragan hur organisationen ska hantera de arbetsrittsliga aspekterna
av situationen. Det finns ingen generell 16sning pa detta, utan varje fall maste
beddmas utifran de individuella forutsittningarna. Vid tveksamheter kan det
vara vardefullt att ta hjalp av arbetsrittsligt kunnig personal.

5. Polisanmilan

Om incidenten ror ett brottsligt agerande, antingen internt i organisationen
eller mot organisationen eller medarbetare hos en extern part, bor hiindel-
sen polisanmélas. Det dr ibland nddvindigt att gora vissa efterforskningar av
typen internutredning innan misstanken ar tillrackligt konkret for en polis-
anmilan, men tink pé att man inte maste bifoga en mingd bevisning redan
vid anméilningstillfillet. Det finns snarare en risk att polisutredningen for-
svaras om internutredningen redan har vint pa alla stenar. (Se vidare avsnitt
5.) Det bor pa ett tidigt stadium beslutas vem eller vilka inom organisationen
som skabesluta om attldmna in en polisanmélan for organisationens rakning.

Aven om ingen polisanmilan gors fran organisationens sida, finns mojlig-
heten att nagon extern part, till exempel en leverantor eller en privatperson,
anmiler hindelsen. Det dr heller inte ovanligt att aklagare inleder férunder-
s6kning baserat pa rapportering i media.

6. Identifiera och atgirda svagheter i interna rutiner

En fraga som bor uppkomma nir oegentligheter upptéckts dr hur detta kunde
hinda och hur man ska kunna undvika att det hénder igen. Det handlar allt-
sa om att tippa till o6nskade hal i interna processer och rutiner. I samband
med upptickt och utredning skapas ofta akuta och mer temporira l6sningar
pa problemet, men en férdjupad 6versyn och uppféljning bor direfter bli en
naturlig f6ljd av att en incident intriffat.
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Genomgangen kan exempelvis omfatta:

*+ Oversyn och eventuell uppdatering av styrande dokument,

sasom riktlinjer och uppférandekod med mera

Implementering av styrande dokument, utbildning av personal

En férnyad riskbedomning

Oversyn och eventuell utveckling av interna kontroller och processer
Utvardering och eventuell férindring av processen och for
incidenthantering

VoV v v
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KAPITEL

Kontakt med polis och
aklagare

Riksenheten mot korruption - Aklagarmyndigheten

Sedan 2003 finns en sérskild dklagarkammare, Riksenheten mot korruption,
som handlédgger alla misstidnkta korruptionsbrott i Sverige.

Korruption kan, i ett vidare perspektiv, handla om flera olika typer av brott
och dven ageranden som inte ar direkt brottsliga. Den typ av korruptionsbrott
som handléggs hos Riksenheten mot korruption ar huvudsakligen givande
och tagande av muta, men man utreder ocksa andra brott som hor nira sam-
man med muta. Det kan dé rora sig om till exempel troléshet mot huvudman,
tjanstefel, brott mot tystnadsplikten med mera.

Aklagare har en forundersékningsplikt, vilket innebér att de méste inleda
en forundersokning nér det finns anledning att anta att ett brott har begatts.
Det ir en relativt 1ag grad av misstanke. Det krivs inte att nagon specifik
person missténks for brottet for att en forundersékning ska inledas.

Nar forundersokning om misstankt muta dr inledd, leds utredningsarbetet
av aklagare, medan andra resurser, frimst inom Polisen, genomfor de faktiska
utredningsatgirderna.

Nationella korruptionsgruppen - Polisens utredare

Nir aklagarmyndigheten har inlett en férunders6kning om givande eller
tagande av muta, utreds drendet av Polisens nationella korruptionsgrupp
(NKG). NKG ér utredare i alla forundersokningar som leds av Riksenheten
mot korruption.
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Kapitel 5. Kontakt med polis och &klagare

Hos NKG arbetar bade poliser, ekonomer och civila utredare. Pa det sittet har
man en bred kompetens att hantera de olika typer av atgirder som kan kravas
i mer komplexa korruptionsutredningar.

Under en férundersokning beslutar aklagaren vilka atgirder som ska
vidtas. Det handlar ofta om granskning och undersékning av dokument och
kommunikation, och férh6r med bade vittnen och missténkta. Syftet med ut-
redningsatgirderna ir att sikerstilla bevisning, som ska ligga till grund for
aklagarens, och senare domstolens, bedémning om nagon individ har begatt
brott.

Alla forundersokningar ska ske objektivt. Det innebér att poliser och
aklagare ska ta hinsyn till all relevant bevisning, 4ven sddan som talar till de
inblandade personernas fordel.

Polisanmilan om misstankt korruption

Nér man har en konkret misstanke om att oegentligheter sker eller har skett,
bor man polisanméla hindelsen. Misstinkta oegentligheter inom kommun,
landsting eller region beror dven indirekt dess medborgare och en bedom-
ning av eventuella straffrittsliga konsekvenser bor som regel goras av polis
och aklagare.

En anmilan om misstidnkt givande eller tagande av muta kan goras hos
varje polisstation, drendet kommer sedan att foras 6ver till NKG for eventuell
utredning. Det dr ocksa vanligt att anmélan gors direkt till NKG. Anmélda
brott som inte berér muta, kommer vanligtvis att handliggas av lokal polis
och aklagare.

Det férekommer att man internt i organisationen vill sikerstélla vad som
har hint och dérfor vidtar mer eller mindre omfattande utredningar, innan
man anmailer misstankar om brott till Polisen. Det dr dock inte nodvandigt
att redovisa en stor méngd bevisning vid anméilningstillfillet. Det dr dessutom
ofta en férdel att de personer som eventuellt ska férhoras under en kommande
polisutredning, inte redan har forhorts eller intervjuats om héindelsen tidigare.

For att underlidtta beddmningen av om férundersdkning ska inledas eller
inte, dr det en férdel om anmilan innehéller sa tydlig information som mojligt
om bade de inblandade individerna, deras uppdrag och om hiindelsen i sig.
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FOLJANDE INFORMATION AR SARSKILT RELEVANT
(IDEN MAN DET AR KANT):

Misstiankt muttagare och mutgivare

+ Personuppgifter

+ Var personen ér/var anstélld eller uppdragstagare

+ Vilka arbetsuppgifter personen har/hade vid tiden for hindelsen

Relationen mellan mutgivarens och muttagarens organisationer
+ Eventuella kontraktsférhallande eller liknande

Relationen mellan mutgivaren och muttagaren

Nér/under vilken tidsperiod hindelsen intriffade

Typ av muta/f6rman och uppskattat virde/belopp
Omstiindigheter kring givandet/tagandet av mutan/f6rméanen

Ovrig information
+ Till exempel vittnen, dokumentation, egna iakttagelser

Interna atgirder innan eller under polisutredning

Innan eller i samband med att en polisanmilan om misstinkt brottslighet
ldmnas in, gors ofta ocksa en intern utredning. Anledningen till den interna
utredningen &r vanligen att man vill samla fakta for att faststilla vad som
faktiskt har hédnt och om det finns grund for en polisanmaélan. Ytterligare
en anledning till en intern utredning kan vara att samla fakta for en arbets-
rattslig process, dér organisationen ofta har en snivare tidsram én vad som
géller for polisutredning och brottmal.

I de fall en férundersdokning har inletts nar den interna utredningen gors,
ar det bra att stimma av med aklagare och polis innan man vidtar nagra
atgirder. Det ir olyckligt om atgiarderna krockar och eventuell bevisning f6r-
stors eller forundersokningen forsvaras. Aklagare och polis foredrar ofta att
vara de forsta som *férhor” de personer som ér aktuella i utredningen, for att
personerna inte ska ha paverkats av fragor som de redan fatt av de interna
utredarna.

Nagot som bor ske skyndsamt i samband med misstanke om brott dr att
sikerstilla den bevisning som tillhor organisationen och som kan komma att
forstoras. Det kan till exempel rora sig om att gora en backup av e-mail och
anvindarkonto pa servern, samt omhindertagande av harddisk, telefon och
skriftlig dokumentation.
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Kapitel 5. Kontakt med polis och &klagare

Man maste dock vara férsiktig med att analysera eller fors6ka hitta material i
elektronisk media utan se till att dessa férst blir kopierade och direfter endast
arbeta med kopian. Vid en eventuell férundersékning ir detta sannolikt ocksa
material som polis och aklagare kommer att vara intresserade av att ta del av.

Vad hiinder under en korruptionsutredning

En polisutredning syftar till att samla in tillrdckligt med information for att
aklagaren ska kunna bedéma om det finns tillrickliga skil for att viicka atal,
eller om drendet ska avskrivas. Det ir aklagaren som leder och beslutar i for-
undersokningen, men flera personer kan delta i sjédlva utredningsarbetet.
Forutom polisiéira och civila utredare, kan vid behov dven tillgangsutredare
och IT-specialister engageras.

Polisen samlar in den information som &r relevant fér utredningen av det
misstinkta brottet. Det kan, férutom fragor om sjélva hindelsen, handla
om att kartlidgga savil relationer som ekonomiska férhallanden och interna
beslutsordningar, riktlinjer och processer.

Man kan i Sverige inte forhandla med aklagare och polis pa det sétt som &r
mojligt till exempel i USA. Man kan alltsa inte ”komma undan” atal genom
att ange andra inblandade personer. En aklagare har en skyldighet att atala
om han eller hon bedémer att bevisningen ér tillracklig for en fallande dom.

Under utredningen bedémer dklagaren den bevisning som samlats in och
fattar nya beslut om atgirder. Polisen far halla forhor med varje person som
antas kunna lamna uppgifter av betydelse for utredningen. En person som
bedoms vara skdligen misstdnkt kommer vid forhor att delges misstanke om
brott. En misstéinkt person kan #ven anhéllas och begiras hiktad av dklagaren.
Tingsrétten dr den instans som beslutar om héktning.

De personer som inte ar skéiligen misstinka kommer att férhoras som vittnen.
Vi har i Sverige vittnesplikt, vilket innebér att i princip alla har en skyldig-
het att medverka vid vittnesforhor och att vittna under ed i domstol, oavsett
hur grovt det misstinkta brottet dr. Undantag gors endast for personer som ar
nirstadende till den som dr misstankt.”

Om man kénner obehag infor att vittna eller &r rddd for repressalier,
ska man ta upp detta med utredare eller dklagare. I de fall det finns risker for
vittnets sdkerhet finns det méjlighet att erbjuda vittnet olika grader av skydd
under processen.

Studier visar emellertid att hot fér att paverka vittnen mycket séillan
overgar i vald, utan hoten fungerar snarare som ett patryckningsmedel for

Not. 7. Se 23 kap, 6S, 36 kap 1 och 35§ Rattegangsbalken.
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att fors6ka forma vittnena att fortiga eller dndra viss information. Dessutom
upphor vanligen dessa patryckningar efter rattegangen.®

Tips om korruption

Det ir inte ovanligt att den som uppticker eller misstinker att nagot inte
star ritt till i organisationen, inte tycker att han eller hon har tillrdckligt med
information for att gora en polisanmalan.

Polisens underrittelsetjanst tar emot tips om korruption, huvudsakligen
information om misstinkta mutor. Tipsen bearbetas och utviarderas och kan
sa smaningom resultera i att Polisen har tillrdcklig information f6r att rekom-
mendera att en forundersékning inleds.

Du kan kontakta Polisens underrittelsetjinst genom att ringa till Polisens
vixel pa telefon 11414. Det gar bra att vara anonym, men det ir ofta virdefullt
om du limnar kontaktuppgifter, sa att handliggarna kan stélla eventuella
foljdfragor.

Polisens underrittelsetjanst har starkare sekretessregler &n vad som giller
vid férundersékning. Att en person lamnar tips om korruption, innebér inte
att han eller hon automatiskt blir vittne vid en eventuell senare utredning,

Not. 8.  Se BRA 2008:8, Otilldten pdverkan motbrottsoffer och vittnen.
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KAPITEL

Kontakt med media

Incidenteriform av misstdnkta oegentligheter inom en offentlig organisation
har ofta ett nyhetsvirde och brukar leda till relativt stor uppméirksamhet fran
media. Det férekommer att journalister kontaktar medarbetare och chefer pa
olika nivaer for att fa kommentarer till det intréffade.

Det ir viktigt att offentliggérande av organisationens officiella stillnings-
taganden samordnas av en eller nagra personer som har hela bilden klar for
sig. Det finns annars en risk for att ofullstindiga, missvisande och motstridiga
uppgifter publiceras rorande till exempel vilka atgirder organisationen avser
att vidta. Vem som officiellt ska uttala sig i media sig for organisationens rak-
ning kan med férdel regleras i en incidenthanteringsplan (se kapitel 4). Detta
begrinsar inte offentliga funktionirers meddelarfrihet.

Offentliganstillda hanterar ofta information som omfattas av sekretess och
riskerar straff fér brott mot tystnadsplikten om de réjer sidan information till
exempelvis personer i sin bekantskapskrets.” Ett undantag fran reglerna om
sekretess och tystnadsplikt gors under vissa omstandigheter fér information
som ldmnas ut for publicering. Den grundlagsskyddade meddelarfriheten
reglerarattdetivissmanirstraffrittattlimnautnormaltsekretessbelagdaupp-
gifter forpubliceringitidningar,radiooch TV.**Som komplement tillmeddelar-
friheten finns regler om anonymitetsskydd och ett férbud for myndig-
heter och andra allménna organ att efterforska vem uppgiftslamnare ar."!

Meddelarfriheten géller fér uppgifter. Det dr dock inte tillatet att lamna
ut eller offentliggéra handlingen dér uppgifterna ifraga finns. Undantag fran
ritten att limna ut uppgifter for offentliggérande ar dven begriansad vad

Not. 9. Se 20 kap. 3 § brottsbalken.

Not. 10. Se 1 kap. 1 och 5 §§ tryckfrihetsférordningen samt 1 kap. 1-2 §§ 1 kap.
tryckfrihetsférordningen.

Not. 11. Se 3 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen och 2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen.
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Kapitel 6. Kontakt med media

giller vissa kvalificerade tystnadsplikter, som bedéms ha foretride framfor
meddelarfriheten.'?

Det &r inte en skyldighet for offentliga funktionirer att vidarebefordra in-
formation till nyhetsmedia, utan meddelarfriheten limnar at den enskilde
medarbetaren att bedoma i vilken utstrackning det ar onskvért eller férsvar-
ligt att féormedla vissa uppgifter for publicering. Ror det sig om en uppgift som
forekommer i en offentlig handling dr det dock en skyldighet att pa begiran
ldmna ut uppgiften till exempel en journalist.

Not. 12.  Se 13 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen.
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Vad vet du om korruption och
otillaten paverkan?

Fragal

Offentlig upphandling pekas ut som ett av de stora riskomradena for mutor
och jav. Hur mycket betalade statliga myndigheter, kommuner och landsting
till utomstdende leverantoérer under 2013?

A.564 miljarder kr

B. 694 miljarder kr

C. 741 miljarder kr

Fraga 2

Otilldten paverkan ar ett sammanfattande begrepp fér handlingar som gar ut
pa att paverka handliggare och beslutsfattare att agera i paverkarens intresse.
Vilka ageranden forknippas vanligen med termen otillaten paverkan (flera
alternativ kan vara riktiga)?

A. Trakasserier

B. Mutor

C. Utpressning

D. Hot

Fraga 3

En genomgang av samtliga anméilda korruptionsbrott under tiden 2003-2011
visade att personer med en viss typ av arbetsuppgifter 4r mer korruptionsut-
satta dn andra. Vilken personalkategori 16per storst risk for att utsittas for
korruptionsforslag?

A. Personer verksamma inom upphandling

B. Personer som i sitt uppdrag agerar bestéllare

C. Personer med tillsyns- och kontrollfunktion

Facit, se sidan 39.
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Diskussionsévningar

Diskussionsovningar

A. Bjudlunchen

Osten, som jobbar som alkoholhandliggare i en mindre kommun i norra
Sverige, fick en dag via LinkedIn en inbjudan till lunch av en gammal bekant,
John. Det var forst lite 6verraskande, eftersom de inte hade talats vid pa flera
ar. Sedan kom Osten p4 att han hort att John var pa vig att flytta tillbaka till
kommunen, han skulle bygga nagot slags affirscentrum i utkanten av byn.
Osten tinkte att det skulle bli vildigt trevligt att triiffa John igen, de skulle ha
mycket att prata om.

Lunchen visade sig vara en vil tilltagen historia med tre ritter och de drack
dven ett glas vitt vin till laxen. Och det var verkligen trevligt att ses igen. De
pratade om vad gemensamma vinner gjorde nu for tiden och om Johns planer
for framtiden. Byggnationerna gick planenligt beréttade John och han hade
dven intressen i en restaurangverksamhet i byn som han trodde mycket pa.

Osten kinde vil till restaurangen, det var en ganska otrevlig historia
som han sjilv hade haft en hel del att géra med pa jobbet. Eftersom det var
oklart hur finansieringen av verksamheten gatt till, hade utskéinknings-
tillstandet inte beviljats och foretridarna hade varit ganska pastridiga. Osten
tankte att det nog vore bist fér John att halla sig borta fran det sillskapet.
Men det sade han forstas inte.
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Efter ett par timmar skildes de at, med 6msesidiga 16ften om att det inte skulle
talika 1ang tid innan de sigs igen. Notan hade John tagit pa faktura och Osten
téankte att det var vil helt i sin ordning. Han hade ju tréffat John som privat-
person och man maste ju kunna umgas.

Nir Osten pa eftermiddagen ett par veckor senare kom ut pa parkeringen
utanfor kommunhuset, sag han John sté och vianta bredvid hans bil. John
ursiktade sig for att han storde, men han behdvde lite hjélp, inget stort. Det
var angdende den dér restaurangen som han hade berittat om. John hade lagt
in en hel del pengar dir och man behovde verkligen tillstand att servera
alkohol for att det hela skulle bira sig. Han hade fatt klart for sig att Osten
var inblandad i drendet och tinkte att “gamla vinner emellan” skulle Osten
sdkert kunna dra i vissa tradar for att 16sa det. Och det var ju ocksa béttre
for Osten att det var John som skétte kontakterna, sa att det inte blev nagot
obehag,

DISKUSSIONSFRAGOR

+ Vad gjorde Osten ritt och vad hade kunnat g béttre?
* Hur hade du sjalv agerat?
+ Hur ska Osten bist kunna 16sa den situation han nu befinner sig i?

B. Varningsflaggor

Lds igenom scenariot och markera de delar som kan vara varnings-
signaler for korruption.

Elin var bekymrad. Hon jobbade som controller i en av kommunens storre
entreprenadprojekt. Hon tillhorde egentligen ekonomiavdelningen, men
under projektet jobbade hon i en av férvaltningarna. Anna, Elins kollega,
hade upptritt mérkligt under en period. Anna var handliggare pa forvalt-
ningen och en av bestéllarna i entreprenaden. De hade tidigare varit ganska
nira vinner, men pa senare tid hade Anna dragit sig undan och verkade inte
vilja ha ndgon kontakt med Elin.

Just nu satt Elin upptagen med avstimning av fakturor fér &ndrings-
och tilldggsarbeten (ATA). Det var inte litt att fa ihop det hela, eftersom
fakturorna var vildigt 6versiktligt utformade, man kunde inte se exakt vad
kommunen betalade for. Elin kunde heller inte hitta alla relaterade bestéll-
ningar och dessutom verkade inte besiktningsprotokollen vara inskannade i
systemet som brukligt var.
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Investeringsbudgeten var i princip uttomd for aret, trots att det bara var oktober.
Elin hade tagit upp fragan pa ett enhetsmate nyligen och fatt veta att flera
projekt hade blivit dyrare dn berdknat. De flesta av de bestillningar som fanns
var skrivna av Anna. Elin suckade, hon skulle alltsd behévabe Anna ta fram de
dokument som saknades.

Elin gick genom lokalen och bort mot Annas rum. Det var tomt. Skrivbordet
var ocksa helt tomt, bara nagra fa handlingar om projektet 1ag i en brevkorg.
Elin rynkade pannan. Anna brukade inte ha sa god ordning. Nér de tidigare
hade jobbat tillsammans hade Annas skrivbord varit ganska kaotiskt, &ven om
Anna sjilv verkade ha en férméaga att inda hitta vad hon behévde.

En gul klisterlapp som till hilften var dold av tangentbordet fangade Elins
uppméirksamhet. Tre likadana underskrifter fanns pa lappen och det sag ut
att vara enhetschefens underskrift. Varfor i hela virlden hade han skrivit sin
namnteckning tre ganger pa en klisterlapp som fanns pa Annas rum? For det
kunde vil inte vara Anna som skrivit namnteckningarna? Elin lade en lapp
pa Annas stol och forklarade sitt drende och gick sedan tillbaka till sitt rum.

Senare pa eftermiddagen hade Elin fortfarande inte sett till Anna. Nar
Elin gick till skrivarrummet fér att himta en utskrift, sig hon ett nagra
utskrifter ligga pa bordet bredvid skrivaren. Hon kastade en blick pa dem och
sag till sin forvaning att det var de saknade bestéllningarna av ATA-arbeten.
Det miérkliga var bara att de inte var underskrivna och att de hade dagens
datum fortryckt, trots att arbetena borde ha bestillts for mellan fem och nio
manader sedan.

Elin tog med sig utskrifterna till sitt rum och stingde d6rren. Hon maste fa
tid att tinka.

DISKUSSIONSFRAGOR

+ Identifiera och diskutera eventuella varningssignaler.
+ Vad tror du problemet &r? Finns det alternativa forklaringar?
+ Vad boér Elin gora?
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Facit till Quiz

Fragal

Offentlig upphandling pekas ut som ett av de stora riskomradena for mutor
och jav. Hur mycket betalade statliga myndigheter, kommuner och landsting
till utomstaende leverantorer under 2013?

A. 564 miljarder kr

B. 694 miljarder kr

C. 741 miljarder kr

Svar: 741 miljarder kr.

Kalla: Upphandlingsmyndigheten, rapport 2015:9.

Fraga 2

Otillaten paverkan dr ett ssmmanfattande begrepp fér handlingar som gar ut
paatt paverka handlaggare och beslutsfattare att agera i paverkarens intresse.
Vilka handlingar férknippas vanligen med termen otillaten paverkan (flera
alternativ kan vara riktiga)?

A. Trakasserier

B. Mutor

C. Utpressning

D. Hot

Svar: Samtliga ageranden kan vara aktuella, dven i kombination med
varandra.

Kalla: BRA 2005:18, Otillaten paverkan mot myndighetsperser och BRA 2009, Motverka otillaten paverkan.

Fraga 3

En genomgang av samtliga anmilda korruptionsbrott under tiden 2003-2011
visade att personer med en viss typ av arbetsuppgifter dr mer korruptionsut-
satta d4n andra. Vilken personalkategori 16per storst risk for att utsittas for
korruptionsforslag?

A. Personer verksamma inom upphandling

B. Personer som i sitt uppdrag agerar bestéllare

C. Personer med tillsyns- och kontrollfunktion

Svar: Personer med ansvar for tillsyns- och kontrollfunktioner ir sarskilt

utsatta. Aven upphandling &r ett riskomrade.

Kalla: BRA 2013:15, Den anmalda korruptionen i Sverige.
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Korruption och otillaten paverkan

Korruption handlar om otillborligt utnyttjande av den offentliga positionen
for att uppna privata férdelar; en otillbérlig sammanblandning mellan det
offentliga uppdraget och privata intressen. Korruption och oegentligheter
ger inte bara ekonomiska konsekvenser utan paverkar legitimiteten for det
politiska systemet, synen pa politiker och tjinstemin och kommunens eller
landstingets varumirke.

I denna skrift ges en kortfattad 6verblick 6ver lagstiftningen pa korruptions-
omradet, hur korruption kan upptickas och vad som ir viktigt att tinka pa
nir en incident &r ett faktum. Hur kan en plan fér incidenthantering se ut?
Och vad dr viktigt att tinka pa i férhallande till polis och &klagare och media?

Skriften 4r en del i SKL:s arbete mot korruption. For att ta del av 6vriga akti-
viteter inom korruptionsbekdmpningsomradet besok www.skl.se/korruption

Bestall eller ladda ner pa webbutik.skl.se ISBN 978-91-7585-412-0
Sveriges Post: 118 82 Stockholm
Kommuner Besok: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00

och Landsting www.skl.se
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