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Reviderade riktlinjer for berakning av pensionsskuld
SKL:s styrelse fattade den 10 juni 2016 beslut om:

e att rekommendera medlemmarna att fran och med verksamhetsaret 2017 att vid be-
rékning av pensionsskuld tillampa RIPS 07 kompletterat med de forslag som finns i
RIPS-0versynen.

e att uppdra at kansliet att ta fram en sammanstéllning av regelverket i en ny RIPS
17.

Normalt sett uttalar sig SKL inte om vérderingsfragor med baring pa redovisningen
via styrelsebeslut. Nar det galler fragan om hur pensionsatagandet ska beraknas och
varderas har dock SKL av tradition tagit pa sig den uppgiften for kommunsektorn.
Den praktiska redovisningen i balansrakning, ansvarsforbindelse och resultatrakning
regleras i den kommunala redovisningslagen samt i kompletterande normgivning fran
Radet for kommunal redovisning (RKR).

Andringarna med avseende pa den nya modellen beréknas genomféras 1 januari 2017.
Vid vilken tidpunkt som detta ska tillampas i redovisningen avgors av RKR.

RIPS-Gversynen

For ett ar sedan beslutade RIPS-kommittén om en Gversyn av RIPS-regelverket. En
arbetsgrupp har genomfort en utvardering av hur RIPS 07 har fungerat hittills samt ta-
git fram forslag till &ndringar i berdakningsmodellen. Resultatet av denna éversyn finns
sammanstallt i en promemoria. Promemorian skickades for tjdnstemannasynpunkter
till samtliga kommuner och landsting. De svarande har ansett att férslagen i huvudsak
ar bra.
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Pa SKL:s webbplats (skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/pensionskostna-
der/ripsriktlinjerforberakningavpensionsskuld.9470.html) finns féljande information:

e Enké&tsammanstallning — Utvérdering av RIPS
e PM - Oversyn av RIPS 07
e Sammanfattning av remissvaren

I detta cirkuldr finns en sammanfattning av beslutet om férandringar i berakningsmo-
dellen. En komplett sammanstélining av regelverket, med bendmningen RIPS 17, ska
tas fram under hosten.

Real kalkylrantemodell

Pensionsskulden motsvarar nuvardet av framtida pensionsutbetalningar och vid berak-
ning av skulden anvands saledes en kalkylranta. I RIPS 07 anvands en s.k. indikator-
modell som stod for att Gvervaka rantenivan. Tanken med indikatormodellen &r att det
ska finnas en koppling till den langsiktiga marknadsrantan men att diskonteringsrantan
ska vara trogrorlig och stabil. Indikatorn varslar nar diskonteringsréntan ar alltfor
langt ifrdn marknadsrantan. Det ar bara nar indikatorn ligger utanfor toleransinterval-
let som rantan kan &ndras. | RIPS-0versynen konstateras att konstruktionen med en in-
dikatormodell bor finnas kvar eftersom den i stor utstrackning bidrar till stabilitet i
varderingen av pensionsskulden. En korrigering foreslas emellertid, som gor att mo-
dellen blir mer rattvisande under perioder da inflationen avviker fran Riksbankens in-
flationsmal pa 2 procent: den nuvarande nominella indikatormodellen ersétts av en
real modell.

Diagram. Ny indikatormodell from 2017
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Den nya indikatorn ska besta av ett femarsnitt av differensen mellan den langa stats-
obligationsrantan och den faktiska inflationstakten. Toleransintervallet utgdrs av den
reala diskonteringsrantan + 1 procentenhet.

Den reala diskonteringsrantan enligt nuvarande modell &r for narvarande 1 procent,
vilket i dagslaget stammer val 6verens med nivan pa den nya indikatorn. Diagrammet
visar att med aktuella prognoser for rantor och inflation kommer indikatorn att befinna
sig inom toleransintervallet under 6verskadlig tid. Nagra andringar i diskonteringsran-
torna skulle darmed inte vara aktuella.

Kalkylréantan i pensionskuldsberakningen varierar beroende pa hur pensionsférmanen
ar vardesakrad, dvs. raknas upp med pris- eller I6neutvecklingen. Som en férenkling
reduceras den rantemodell som i dag &r tredelad (nominell rdnta, nominell rénta juste-
rad med inflation och nollranta) till en tvadelad. Nominell kalkylranta kommer inte
langre att anvandas eftersom endast en férsumbar del i dag avser ej vardesakrade
pensioner.

Kalkylrantor enligt RIPS 17:

e For formaner som raknas upp med prisbasbeloppet, samt for ataganden som inte
vardesékras, anvands en real kalkylranta, for narvarande pa 1,0 procent. Detta gél-
ler for merparten av de pensionsformaner som bokférs som skuld pa balansréak-
ningen och for pensioner som borjat betalas ut.

e For formaner som raknas upp med inkomstbasbeloppet sker ingen diskontering,
dvs. kalkylrantan ar noll. Detta géller den intjdnade pensionsrétten, IPR 1997-12-31
och som &nnu inte borjat betalas ut.

Vidare infors ett golv. Den reala kalkylrantan ska som lagst vara noll procent.

Livslangdsantaganden

En annan faktor som ar av stor betydelse vid berakning av pensionsskuld ar de dodlig-
hetsantaganden som anvénds. | RIPS 07 rekommenderas tillampning av de dédlighets-
antaganden som Finansinspektionen foreskriver i sina tryggandegrunder. Till grund
for dessa ligger Forsékringstekniska forskningsndmndens utredning av den svenska
forsékringsdddligheten (DUS 2006). Denna studie uppdaterades 2014 med ett mer
omfattande underlag (DUS 2014). Slutsatsen av uppdateringen var att modellens anta-
ganden inte behdvde justeras. Tryggandegrunderna som Finansinspektionen rekom-
menderar ar saledes oférandrade.

KPA har emellertid jamfort denna modell med antaganden som bygger pa observerad
dadlighet i kommunal sektor och det finns indikationer pa en avvikelse. Den antagna
dadligheten for man forefaller enligt deras berakning vara nagot 6verskattad, vilket
kan innebéra att pensionsskulden ar undervérderad. Nagot forslag om korrigeringar i
modellen med avseende pa livslangd lamnas emellertid inte nu da det kravs djupare
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analyser om vilka korrigeringar som eventuellt kan behovas. En sadan utredning vén-
tas ske under andra halvaret 2016.

Pensionsskuld for fortroendevalda

| en bilaga foreslas dven riktlinjer for berakning av pensionsskuld for fortroendevalda.

Dessa riktlinjer forutsétter att bestammelser om politikerpension enligt SKL:s rekom-
mendation antagits.

Ovriga fragor
| promemorian ”Oversyn av RIPS 07” finns dven en genomgang av nagra andra fra-
gor:

o Effekter av det nya pensionsavtalet AKAP-KL

e Oversyn av vissa tekniska delar i RIPS’ berakningsmodell
e Berakning av finansiell kostnad

e Brister i dataunderlag vid berdkning av pensionsskuld

e RIPS-kommitténs roll

Effekter pa kostnaderna

Enligt SKL:s prognoser beddms det inte vara nddvandigt med nagon forandring av
diskonteringsrantans niva under de narmaste aren.

Borttagandet av den nominella diskonteringsrantan for att istéllet ersatta med den
lagre reala diskonteringsréntan leder till en forsumbar skuldokning. Den nya varde-
ringsmetoden for pensionsataganden for fortroendevalda kan medféra en viss 6kning
av pensionsskulden for fortroendevalda.

En Oversyn av livslangdsantaganden i sektorn kan dock eventuellt leda till att pen-
sionsskulden okar.

Fragor med anledning av detta cirkulér besvaras av Siv Stjernborg tfn 08-452 77 51,
Nils Martensson, tfn 08-452 78 86 och Kajsa Jansson 08-452 78 62. Alla kan nas via
e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skl.se
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Ekonomi och styrning

Annika Wallenskog
Siv Stjernborg
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