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Underlag for renhallningsordningens foreskrifter om avfalls-
hantering

For varje kommun ska det finnas en renhallningsordning som ska innehalla foreskrif-
ter for hantering av avfall inom kommunen och en avfallsplan.

Avfall Sverige och Sveriges Kommuner och Landsting har tillsammans tagit fram
detta underlag for kommunala avfallsforeskrifter. Det ersétter tidigare cirkular
2007:07 "Mall for renhallningsordning Foreskrifter for avfallshantering” och motsva-
rande rapport fran Avfall Sverige.

Underlaget innehaller tre delar: ett forslag till avfallsforeskrifter, bilaga 1, tva olika
bilagor med forslag till anvisningar om sortering respektive hamtning av avfall i kom-
munen, bilaga 1 respektive 2 till foreskrifterna, och en kommentar till férslagen i bi-
laga 2.

Underlaget ar framtaget med utgangspunkten att det ska anpassas lokalt till den en-
skilda kommunens forutséttningar och befintliga system. | vissa fall anges information
inom hakparenteser [x]. Avsikten ar da att kommunen ska byta x mot det varde, t.ex.
antal meter, som valts.

All information fran kommunen till hushallen behover inte framga av avfallsféreskrif-
terna, utan mer praktisk information kan tillhandahallas hushallen separat.

Detta underlag utgor en reviderad version av tidigare underlag for avfallsforeskrifter,
som togs fram av Avfall Sverige och Sveriges Kommuner och Landsting ar 2007. Det
tidigare underlaget har uppdaterats med beaktande av de &ndringar i miljébalken
(1998:808), avfallsférordningen (2011:927) och producentansvarsforordningarna som
har skett fram till den 1 december 2016. Det har saledes anpassats till den nya lydelsen
av 15 kap. miljobalken och avfallsférordningen som trétt i kraft sommaren 2016.

Under 2014-2016 har underlaget i olika projekt setts 6ver av kommunjuristen Fredrik
Cederblom, Norrtélje kommun, juristen Sven Lundgren, Avfall Sverige, férbundsju-
risten Anna Marcusson, Sveriges Kommuner och Landsting, samt Marie Rytterstedt,
Miljo & Avfallsbyran AB.
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Nedan gors nagra noteringar om de férandringar i 15 kap. miljobalken som tratt i kraft
den 2 augusti 2016.

Andringar i 15 kap. miljobalken

Bakgrund

Den 2 augusti 2016 tradde ett nytt 15 kap. om avfall i miljobalken (MB) i kraft.
Lagéandringarna redovisas i SFS 2016:782. De huvudsakliga forarbetena finns i rege-
ringens proposition 2015/16:166 Avfallshierarkin.

Lagéandringarna innebar en del nyheter som, kortfattat, beskrivs nedan och som ar av
betydelse vid utformningen av de kommunala renhallningsordningarna. Manga av
bestammelserna har andrats redaktionellt och sprakligt. Dessutom har en flertalet be-
stammelser fatt nya paragrafnummer.

Nya begrepp

Det nya 15 kap. MB innebér att ett antal begrepp som &r kdnda sedan tidigare har for-
klarats och att kapitlet anpassats till dessa begrepp. Det har bl.a. tydliggjorts att ater-
vinning bara kan ske av nagot som har blivit avfall, vilket tidigare inte varit tydligt i
lagtexten. Saval renhallningsordning som hemsidor och informationsmaterial kan
behova ses dver for att anpassas till ratt terminologi och de nya bestdmmelserna.

Begreppet hushallsavfall har inte dndrats men aterfinns nu i 15 kap. 3 § MB. Nagra
andra begrepp i 15 kap. MB forklaras har nedan.

2 § Med avfallsforebyggande atgarder avses i detta kapitel atgarder som vidtas innan ett &mne eller
foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av mangden avfall, en minskning av mangden

skadliga amnen i material och produkter eller en minskning av de negativa effekter p4 manniskors halsa
och miljén som avfall ger upphov till.

4 § Med ateranvandning avses i detta kapitel att nagot som inte &r avfall anvands igen for att fylla
samma funktion som det ursprungligen var avsett for.

6 § | detta kapitel avses med

atervinna avfall: att vidta en &tgard som innebar att avfall kommer till nytta som ersattning for nagot
annat material eller forbereder det fér en sddan nytta eller en atgard som innebéar att avfall férbereds for
ateranvandning,

forbereda avfall for ateranvandning: kontrollera, rengora eller reparera nadgot som ar avfall sa att det
kan ateranvandas utan ytterligare behandling,

materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya &mnen eller féremal som inte ska anvandas som
brénsle eller fyllnadsmaterial,

bortskaffa avfall: gora sig av med nagot som ar avfall utan att atervinna det eller utan att lamna det till
nagon som samlar in eller transporterar bort det, och

behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall.
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Avfallshierarkin

En av nyheterna ar att den s.k. avfallshierarkin som kommer fran EU:s ramdirektiv om
avfall (2008/98/EU) har inforts 15 kap. 10 § MB. Bestammelsen inleds med en hén-
visning till 2 kap. 5 § MB som fatt en utvidgad formulering om hushallning och krets-

lopp.

Bestdmmelsen i 15 kap. 10 8 MB innebadr att den som behandlar avfall eller &r ansva-
rig for att avfall blir behandlat ska se till att det

. atervinns genom att det forbereds for ateranvandning,

. materialatervinns, om det ar lampligare an 1,

. atervinns pa annat satt, om det ar lampligare an 1 och 2, eller
. bortskaffas, om det &r lampligare an 1-3.

AW N e

Den behandling av avfallet som bést skyddar manniskors halsa och miljén som helhet
ska anses som lampligast, om behandlingen inte ar orimlig.

Ny formulering av forbudet for andra &n kommunen att hantera hushalls-
avfall, och majlighet till dispens

Tidigare bestdammelse i 15 kap. 18 § MB om forbud mot eget omhéndertagande av
sadant avfall som skulle omhéndertas av kommunen, och om tillampliga dispensmaj-
ligheter, har delats upp pa tva nya paragrafer, 15 kap. 24 respektive 25 8§ MB.

| 15 kap. 24 § forsta stycket MB anges nu att om kommunen enligt 20 § eller med st6d
av foreskrifter som meddelats med stdd av 22 § ska ansvara for en viss hantering av
avfall, far den hanteringen inte utévas av nagon annan an kommunen eller den som
kommunen anlitar.

| 15 kap. 24 § andra stycket MB framgar att forbudet inte galler en fastighetsinneha-
vare som pa fastigheten atervinner eller bortskaffar avfallet, om det gors utan risk for
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Till skillnad fran tidigare formulering
omnamnts bara fastighetsinnehavare i bestdmmelsen. Enligt tidigare forarbeten syftar
bestammelsen narmast pd kompostering, foretradesvis av vegetabiliskt avfall. Aven en
sadan hantering behéver anmalas till kommunen enligt 45 § avfallsférordningen. An-
malningsplikten géller den som ager en fastighet dar avfall finns och som avser att pa
fastigheten kompostera eller pa annat satt atervinna eller bortskaffa annat hushallsav-
fall an tradgardsavfall. Enligt 45 § andra stycket avfallsférordningen géller anmal-
ningsskyldigheten &ven den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen ska anses
som fastighetsinnehavare eller har nyttjanderétt till fastigheten. Hanvisningen till fas-
tighetstaxeringslagen innebdr bl.a. att tomtrattsinnehavare ska anses som fastighets-
agare.

3(9)
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Maojligheten till dispens som tidigare fanns i 15 kap. 18 § tredje och fjérde styckena
MB aterfinns nu i 15 kap. 25 § MB. Dispensen ar direkt kopplad till forbudet i 15 kap.
24 8 MB och far darigenom en vidare lydelse an tidigare. Dispensregeln har redan
tidigare tillampats vidare &n vad som framgick av den tidigare bestammelsens direkta
ordalydelse.

Forutom det helt egna omhandertagandet av avfall tdcker bestammelsen andra dispen-
ser som kan behdvas, t.ex. for verksamhetsutdvare som vill anlita annan &n kommu-
nen for transport och atervinning av hushallsavfall. Enligt tidigare praxis kan bestam-
melsen &ven tillampas i de fall dispens soks for forfaranden som inte férekommer i
renhallningsordningen och i de — sallsynta — fall nar nagon kan vara berattigad till
total dispens fran kommunal avfallshantering.

For att beviljas dispens ska sdkanden enligt 15 kap. 25 § MB ha sarskilda skal och
kunna hantera avfallet pa ett miljo- och halsoméssigt godtagbart satt. I tidigare be-
stdmmelse anvandes formuleringen ”betryggande satt for manniskors halsa och mil-
jon”. Det framgar inte av forarbetena att den andrade formuleringen avsetts innebara
nagon saklig forandring.

Kommunal renhallningsordning

Bestammelserna om kommunal renhallningsordning (15 kap. 41— 44 88 MB) har sam-
lats under en egen rubrik. Bestammelserna har i stort dverforts fran tidigare bestam-
melser, men med den nyheten att det nu tydligt framgar att varje kommun ska ha en
renhallningsordning, att den ska antas av kommunfullméktige och att den ska inne-
halla en avfallsplan och de forskrifter som meddelats med stod av bemyndiganden i 15
kap. MB.

Kommunen ska liksom tidigare stélla ut ett forslag till renhallningsordning for gransk-
ning under minst fyra veckor. En nyhet &r att kommunen ska informera om utstall-
ningen pa sin webbplats fore utstallningstidens borjan. Informationen ska innehalla
uppgift om forslagets huvudsakliga innebord, var det stélls ut samt inom vilken tid och
till vem som synpunkter ska lamnas (15 kap. 42 § MB).

Kommunens ansvar

Bestammelsen om kommunens ansvar aterfinns numera i 15 kap. 20 § MB, som hu-
vudsakligen motsvarar tidigare 15 kap. 8 § forsta stycket MB. Tidigare regel i 15 kap.
17 § MB om hamtning pa fastighetsinnehavarens begaran i enskilda fall har flyttats till
15 kap. 20 § andra stycket 2 MB. Bestdmmelserna har slagits samman for att ge en
samlad bild av ansvaret. Kommunens skyldighet att vid planering och beslut ta vissa
hansyn har med en justering 6verforts till 15 kap. 23 8§ MB.
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Pa vilket satt kommunen ska fullgora sitt ansvar anges inte i 15 kap. 20 § MB, utan
foljer i stallet av att kommunen genom sitt ansvar att behandla hushallsavfall har en
skyldighet att tillampa bestdammelserna om avfallshierarkin i 15 kap. 10 § MB. Be-
stdimmelser om hur en avfallsinnehavare i évrigt ska hantera avfall finns i 15 kap. 11 8§
MB samt i de allmdnna hénsynsreglerna i 2 kap. MB. Genom den nya lydelsen av 15
kap. 20 8 MB tydliggors att avfallet kan transporteras till andra platser an en behand-
lingsanlaggning. Bestdammelsen i 15 kap. 20 § MB fortydligar att borttransporten, un-
der angivna forutsattningar, ska ske fran den plats dar avfallet finns. Forutsattningarna
ar de samma som tidigare och fortydligandet om varifran transporten ska ske (fran den
fastighet dar avfallet befinner sig) ar inte avsedd att innebara nagon forandring i sak.

Fragor

Fragor med anledning av detta cirkular kan stéllas till SKL och Avfall Sverige, i forsta
hand:

Forbundsjuristen Anna Marcusson, SKL, anna.marcusson@skl.se, tfn. 08-452 75 49

Juristen Sven Lundgren, Avfall Sverige, sven.lundgren@avfallsverige.se, tfn. 040-35
66 09.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Germund Persson
Chefsjurist

Anna Marcusson
Forbundsjurist

Bilagor:
Foreskrifter (bilaga 1) med sorterings- respektive hdmtningsbilaga (bilaga 1 och 2 till
foreskrifterna) samt kommentarer (bilaga 2)
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