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Bilaga 2

Kommentar till foreskrifter for avfallshantering fér X kommun

Inledning

Detta forslag till foreskrifter for avfallshantering ar avsedd att utgora en vagledning for
kommunerna vid arbetet med att ta fram kommunala foreskrifter om avfallshantering.
Kommentarsdelen till paragraferna bor lasas kopplad till respektive paragraf. Det finns i
vissa fall hanvisningar mellan olika kommentarer for att minska upprepningar, men det
forekommer anda att text aterkommer dar det ar viktigt for forstaelsen av de olika
paragraferna.

Enligt 15 kap. 41 8 [11 8] miljobalken ska det for varje kommun finnas en
renhallningsordning som ska innehalla tva delar, dels kommunens foreskrifter om
avfallshantering och dels kommunens avfallsplan. Vi har darfor valt att anvénda rubriken
foreskrifter om avfallshantering for detta dokument.

Individuella anpassningar kravs som alltid nar foreskrifter ska tas fram utifran standard-
skrivningar for att de ska passa den enskilda kommunen. Framforallt nér det galler de
mer praktiska foreskrifterna i 13-21 §8§ maste varje kommun anpassa foreskrifterna till
det system for avfallshantering som anvands inom kommunen.

Den enskilda kommunen avgor ocksa bast pa vilken detaljniva foreskrifterna ska hallas. |
forslaget framhalls olika fragestéllningar som kommunen maste ta stallning till.

I kommentaren har inom hakparentes angivits paragrafnummer avseende 15 kap.
miljobalken enligt kapitlets lydelse fore 2 augusti 2016, dvs. innan de andringar som
beslutades genom SFS 2016:782 utifran prop. 2015/16:166 Avfallshierarkin tradde i
kraft.

Forkortningar och begrepp

| forslaget anvands foljande forkortningar for hanvisning till lagstiftning:

MB — Miljébalken (1998:808)

AvfallsF — Avfallsforordningen (2011:927)

NFS — Naturvardsverkets forfattningssamling

PBL — Plan- och bygglagen (2010:900)

FPF — Férordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar
FPR — Férordningen (2014:1074) om producentansvar for returpapper
FPE — Forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning
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ABP-férordningarna - férordningarna 1069/2009/EG och 142/2011/EU
JO — Justitieombudsmannen
MOD — Mark- och miljééverdomstolen

Kommunens foreskrifter om avfallshantering kallas har for avfallsforeskrifter. Begreppet
ar synonymt med begreppet renhallningsforeskrifter som ibland anvands. Juridiskt ar det
ingen skillnad pa vilket av dessa begrepp som anvands.

Struktur

| de foreslagna foreskrifterna anges for vissa paragrafer alternativ formulering, exempel-
vis for kommuner med respektive utan utsortering av matavfall.

Bilagan om sortering ger narmare anvisningar om sortering och maste anpassas till
kommunens egna system. Dessa anvisningar ar en del av foreskrifterna om avfalls-
hantering och sadana foreskrifter ska meddelas av fullméktige, se 15 kap. 41 § [11 och 12
§8] MB L.

Beslut om avfallsforeskrifter

Avfallsforeskrifterna ska beslutas av kommunfullméktige efter utstallning och samrad
enligt 15 kap. 43 - 45 8§ [12-15 §8] MB. Detta géller aven for enskilda kommuner som
ingar i kommunalférbund. Denna rétt att anta foreskrifter far inte 6verlamnas till namnd,
bolag eller kommunalférbund. Foreskrifterna ska omfatta allt som ska vara juridiskt
bindande for fastighetsinnehavaren.

Vid mindre andringar i avfallsforeskrifterna behdver forslaget inte stéllas ut, om
andringen berdr endast ett mindre antal fastighetsinnehavare eller &ndringen annars ar av
begransad omfattning, 15 kap. 44 § 2 st. (dven spraklig justering) [15 §] MB. Beslutet
ska dock &ven vid mindre andringar tas av kommunfullmaktige och kan inte delegeras till
namnd, bolag eller kommunalférbund. Kommunen ska informera om utstallningen pa sin
webbplats fore utstallningstidens borjan, 42 § (lagandringen 2 augusti 2016, SFS
2016:782).

JO har i beslut 2006-11-16 (dnr 4352-2005) uttalat viss kritik rorande handlaggningen av
ett arende angaende andringar i en kommuns renhallningsordning. Det kommunala
renhallningsbolaget hade varit ansvarigt for att ta emot och samordna de synpunkter som
gavs in i samradsforfarandet enligt 15 kap. 42-43 88 [138] MB. JO konstaterade att
kommunfullméktige inte tycktes ha beslutat om att lamna 6ver beredning av arendet till
bolaget. Redan av detta skal menade JO att det varit otillatet att Iamna Gver en sadan
uppgift till bolaget pa det satt som skett. JO menade att det ocksa kunde ifragasattas om
inte overlamnandet i sig var otillatet pa grund av att det foreskrivits en sarskild ordning
for denna forvaltningsuppgift men stannade vid den forst uttalade kritiken.

! Enligt SFS 2016:782.
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Vid framtagande eller revidering av avfallsforeskrifterna behdver ansvarsférdelning for
olika arbetsmoment under beredning av arendet évervagas. Sadan uppgifter som enligt
lag ska ligga pa kommunen bor inte laggas pa bolaget som daremot naturligtvis kan bidra
med underlag till foreskrifterna. Insamling av samradssynpunkter ska goras av
kommunen.

Arbetsmiljo

Allt mer fokus har riktats mot arbetsmiljofragor nar det géller kommunernas avfalls-
hantering.

Arbetsmiljolagen géller parallellt med miljobalken. | Arbetsmiljéverkets foreskrifter
anges krav som stalls pa arbetsgivaren. Avfallsforeskrifterna meddelas enbart med stod
av MB och AvfallsF och riktar sig framst till fastighetsinnehavaren. Avfallsforeskrifterna
kan inte gora Arbetsmiljoverkets foreskrifter bindande genom en generell hanvisning, se
kommentaren till 12 — 17 88. Kommunerna har bemyndigats att meddela foreskrifter om
hur utrymmen, behallare och andra anordningar for hantering av avfallet ska vara
beskaffade och skétas, att vissa slag av avfall ska forvaras och transporteras skilt fran
annat avfall samt ytterligare foreskrifter om hanteringen av hushallsavfall. Kommunernas
mojlighet att meddela sadana foreskrifter kan i manga fall paverka arbetsmiljon indirekt.

| det fall forhallandena pa fastigheten innebér att hamtning maste ske i sarskild ordning
kan kommunen ha mgjlighet att anpassa taxan och ta betalt for den kostnad som denna
tjanst innebdr. Detta hanteras i kommunens avfallstaxa.

Forslag till foreskrifter

Inledande bestammelser

Bemyndigande for kommunen att meddela foreskrifter

18

I MB och AvfallsF regleras de allménna ramarna for avfallshantering. | dessa for-
fattningar regleras dock det kommunala ansvaret for avfallshantering utan detaljstyrning.
Bemyndigandena i 74 och 75 8§ AvfallsF ger kommunerna ett stort utrymme for lokala
anpassningar.

Enligt 76 § AvfallsF far foreskrifterna inte avse hantering av avfall som hanteras genom
en producents forsorg enligt foreskrifter om producentansvar och far inte heller avse hur
mottagnings- och behandlingsanordningar for avfall i hamnar ska vara beskaffade och
skotas. FOr hamnar géller enligt 24 § AvfallsF att den som &r innehavare av hamn ska
lamna uppgift om behovet av avfallshantering till kommunen. Av 23 § AvfallsF framgar
att kommunen ska ansvara for att visst avfall fran hamnar transporteras fran en definierad
mottagningsanlaggning. 1 évrigt galler samma regler for den del av avfallet som ar
hushallsavfall som for andra verksamheter.
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Definitioner

2 § Punkt 1

| begreppet hushallsavfall ingar bade avfall fran hushall och avfall fran andra verk-
samheter som kan jamstallas med hushallsavfall. Enligt forarbeten prop. 2015/16:166
S. 62 som hanvisar till prop. 1997/98:45 del 2 s. 184 f menas med begreppet "avfall
fran annan verksamhet som ar jamforligt med avfall som kommer fran hushall, avfall
fran industrier, affarsrorelser och annan likartad verksamhet som i renhallnings-
sammanhang ar jamforligt med avfall som kommer fran hushall. Det &r sadant avfall
som uppkommer som en direkt foljd av att manniskor oavsett &ndamal eller verksamhet
uppehaller sig inom en lokal eller i en anliggning.” Med avfall som #r jimforligt med
avfall som kommer fran hushall menas till exempel avfall fran personalmatsalar,
restaurangavfall och toalettavfall.

Naturvardsverket har 2008 tagit fram en Végledning till definitionen av hushallsavfall.
Vidare har Avfall Sverige publicerat en guide om innebdrden av begreppet hushallsavfall
(Guide nr. 4 ’Inneborden av begreppet hushallsavfall).

| praxis har avfall som uppkommer i bl.a. caféer, personalmatsalar, personalutrymmen,
dagrum, véntsalar och andra allmanna utrymmen vid ett sjukhus ansetts som hushallsavfall,
Miljooverdomstolens, numera Mark- och miljééverdomstolen, avgérande MOD 2006:65.

Vidare har avfall i form av utrensad frukt och gronsaker fran en livsmedelsaffar i ett
avgorande fran Mark- och miljo6verdomstolen inte ansetts som jamforligt med
hushallsavfall enligt definitionen i miljébalken, Mark- och miljééverdomstolens
avgorande MOD 2012:49.

Punkt 1.a.

Karl- och sackavfall definieras har generellt. Utifran den enskilda kommunens for-
utsattningar kan ytterligare avgransas vilken typ av avfall som far lamnas i karl eller
séck.

Punkt 1.b.

Definitionen av grovavfall foljer Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om
hantering av brannbart och organiskt avfall, NFS 2004:4. Att definitionen grundas pa vad
som lampligen kan insamlas pa visst satt utesluter inte att grovavfall i enskilda fall i
praktiken kan insamlas i karl eller s&ck.

Punkt 1.c.

Eftersom tradgardsavfall i allmanhet samlas in separat av kommunen vid atervin-
ningscentral eller genom fastighetsnéra insamling finns det behov av en sérskild
definition av tradgardsavfall i dessa foreskrifter. Definitionen forhaller sig till vilken typ
av tradgardsavfall som kan anses innefattas i definitionen av hushallsavfall enligt 15 kap.
3 8 [2 8] MB och forarbetena till den bestammelsen [och tidigare lydelse av
bestammelsen]. Det vill saga tradgardsavfall som har samband med regelméssigt
nyttjande av mark och byggnad for bostadsandamal (prop. 2015/16:166 s. 62 som
hé&nvisar till prop. 1997/98:45 del 2 s. 184 f).
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Punkt 1.d.
Foreskrifter for sortering av farligt avfall finns i bilaga [X].

Punkt 1.f.

De forordningar som anges i bestammelsen reglerar hanteringen av sa kallade animaliska
biprodukter. Regleringen av animaliska biprodukter (ABP) utgar fran EU-krav och syftet
med regleringen &r att hindra att smitta férs vidare fors vidare till manniskor och djur.
Eftersom EU foreskriver sérskilda hanteringskrav for vissa ABP behdver det anges i
avfallsforeskrifterna att dessa ABP ska sorteras ut fran annat avfall och hur de ska
hanteras (se vidare kommentaren till 8 8). Fore detta livsmedel &r en sadan animalisk
biprodukt for vilken det foreskrivs sérskilda hanteringskrav. Eftersom fore detta
livsmedel samtidigt kan utgéra med hushallsavfall jamforligt avfall kan borttransporten
av med hushallsavfall jamforligt avfall fran livsmedelsbutiker beréras av dessa
hanteringskrav.

Lagstiftningen delar in de animaliska biprodukterna i olika kategorier. Kategori 1
beddms ha den stdrsta smittorisken och sedan i fallande skala ner till kategori 3. Kategori
1 innehaller bland annat hela djurkroppar, SRM-material (specifikt riskmaterial sasom
hjarna, dgon, benmarg etc.). Kategori 2 innehaller djur med spar av veterinarmedicinska
rester, naturgddsel.

| kategori 3 ingar bl.a. matavfall av animaliskt ursprung fran butiker, avfall fran
livsmedelsindustrin, slakteriavfall, matavfall m.m. Begreppet matavfall av animaliskt
ursprung inbegriper alla typer av matavfall, inklusive anvand matolja, fran restauranger,
storkdk och andra typer av kék, inbegripet centralkok och hushallskok.

Matavfall av animaliskt ursprung ar undantaget fran krav pa handelsdokument och
markning av fordon (artikel 21, punkten 4 forordningen 1069/2009/EG), till skillnad for
vad som galler for fore detta livsmedel (se nedan). Nationella krav far ocksa tillampas pa
behandlingen av matavfall av animaliskt ursprung (artikel 15.2 a) ii) férordningen
1069/2009/EG). Sadana krav har faststallts i bilaga 4, Statens Jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 2006:84) om befattning med animaliska biprodukter och inférsel av andra
produkter, utom livsmedel, som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur. Avfallet kan
behandlas i en komposterings- och biogasanlaggning eller i en férbranningsanléaggning.

| begreppet matavfall av animaliskt ursprung ingar dock inte sddant matavfall fran butik,
det &r istallet klassificerat som fore detta livsmedel i ABP-forordningarna. En butik kan
dock ge upphov till matavfall av animaliskt ursprung om butiken till exempel bedriver
caféverksamhet dér mat passerar ett kok.

Eftersom det endast ar for fore detta livsmedel, som alltsa samtidigt kan utgéra med
hushallsavfall jamforligt avfall, som sérskilda hanteringskrav uppstills dr det ’fore detta
livsmedel” som definieras i en sérskild punkt och inte “matavfall av animaliskt
ursprung’’.
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ABP-férordningarna innebdr att sérskilda krav géller for fore detta livsmedel. Ett
handelsdokument ska atfélja fore detta livsmedel fran hamtstallet till anlaggningen dar
det ska behandlas, fordonet ska vara markt pa sarskilt satt och rengdras regelbundet.

Avfall Sverige har skrivit mer om detta i en Guide nr. 15 ”Insamling av matavfall, vad
géller enligt animaliska biproduktlagstiftningen?”).

Se vidare kommentaren till 8 § angaende reglering av krav pa utsortering av fore detta
livsmedel.

Punkt 1.g.

Hér anvénds en definition som har faststallts av Svenska miljéemissionsdata (SMED),
men den har avgransats till att enbart omfatta den del som ingar i kommunens ansvar och
modifierats.

| definitionen av matavfall ingar aven avfall som utgdrs av forpackade livsmedel. Om
kommunen har méjlighet att d&ven ta emot sadant avfall bor det anges i sorterings-
anvisning for matavfall, men definitionen behdver inte anpassas. Att butiksavfall kan
utgdra fore detta livsmedel har samband med att vissa floden av butiksavfall utgér ABP
och faller inom ramen for definitionen av sadana fore detta livsmedel.

Punkt 1.h.
Har anvinds begreppet “restavfall”’, men om annat begrepp anvands lokalt i kommunen
kan det anvandas istallet.

Det anges i foreskriften att “elavfall” — och inte “konsumentelavfall” - ska sorteras ut och
hallas skilt fran annat avfall. Detta eftersom det inte endast ar elavfall i form av det som
definieras som konsumentelavfall som ska sorteras ut och hallas skilt fran annat avfall
utan allt elavfall.

Punkt 2

I miljébalken anvands begreppet fastighetsinnehavare och nyttjanderéttshavare for de
olika rattssubjekt som har rattigheter och skyldigheter enligt balken. Begreppet
fastighetsinnehavare definieras i 15 kap. 8 8 [5 §] MB genom hanvisning till be-
stammelsen i 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) dar de rattssubjekt som
jamstalls med &gare av fastighet réknas upp i punkterna a-f. Som dgare av fastighet
jamstélls darmed exempelvis tomtrattsinnehavare.

Miljobalken innehaller ingen definition av nyttjanderattshavare. Nyttjanderéatt &r dock
upplatelser till fastighet som uppstar genom avtal sa som hyra, arrende, bland annat
bostadsarrende eller lagenhetsarrende, tomtratt, bostadsrétt och kooperativ hyresratt.

Punkt 4 och 5

Vid anvandning av detta underlag ska X" ersattas med namnet pa den namnd som av
kommunen valts att ha verksamhetsansvaret. Detta kan inte vara ett kommunalt bolag
eller en privat utforare.
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Y ska ersattas med namnet pa den namnd som svarar for tillsynen enligt 15 kap MB,
se 26 kap. 3 § 3 st. MB. Om flera nd&mnder fullgor uppgifter inom miljo- och
hélsoskyddsomradet ska nagon av dessa ha tillsynsansvaret. Namnet ska anges i
foreskrifterna. Tillsynsansvarig namnd far inte vara samma namnd som den som har
verksamhetsansvaret for avfallshanteringen, se 3 kap. 5 § 2 st. kommunallagen
(1991:900).

Om ansvaret for avfallshanteringen i kommunen flyttas 6ver pa annan namnd &n den som
anges i foreskriften ska foreskriften dndras. Andring av ansvaret fran en namnd till en
annan far anses vara en andring av begransad omfattning som inte behover stallas ut
enligt 15 kap. 44 § [15 § 2 st.] MB.

Punkt 6

| detta underlag anvands samlingstermen behallare” for karl, container, sack,
latrinbehallare med flera behallare samt andra anordningar for uppsamling av hus-
hallsavfall.

Oljeavskiljare bedoms inte innefattas i begreppet “behallare” i detta underlag. Detta
eftersom olja, som genereras i en oljeavskiljare, generellt sett inte kan anses utgéra
hushallsavfall.

Punkt 7

Sma avloppsanlaggningar har i detta underlag definierats utifran sin potential att kunna
generera hushallsavfall. Naturvardsverket har i Handbok till allmanna rad, Handbok
2008:3 (utgava 1, juli 2008) gett sin syn pa nar sma avloppsanlaggningar ger upphov till
hushallsavfall:

”Det avfall som hushallen producerar i form av urin, fekalier, latrin, blandat avlopp, slam
fran slamavskiljare samt filtermaterial fran filter med egenskaper eller tomningsintervall
motsvarande slamavskiljare ar alltsa hushallsavfall. Markbaddsmaterial och
fosforavskiljande material som kan anses inga i anlaggningen och som har langre
utbytestid (mer an 5 ar) borde daremot betraktas som byggavfall/ verksamhetsavfall”.

Ansvar for avfallshantering och tillsyn

I 15 kap. 11 [5 a §] MB regleras avfallsinnehavarens ansvar for att se till att avfall
hanteras pa ett halso- och miljomassigt godtagbart sétt.

Denna formulering behdver darfor inte anges i kommunens avfallsforeskrifter. Det
innebar ocksa att det inte &r nodvandigt att ange att det ar fastighetsinnehavarens ansvar
att se till att avfallet hanteras sa att risk for skada eller olagenhet for manniskors halsa
eller miljon inte uppstar. Vad som innefattas i detta kan dock specificeras i foreskrifterna.

3§

Forsta stycket

Verksamhetsansvaret for hanteringen av hushallsavfall i en kommun avilar alltid
kommunen, antingen genom kommunstyrelsen eller nagon annan namnd.
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Aven Kommunstyrelsen ar en namnd, som foljaktligen kan alaggas verksamhetsansvar
enligt 15 kap. 8 § MB.

Detta bestdams genom kommunens namndstruktur och reglemente. Kommunfullmaktige
beslutar om taxa och avfallsforeskrifter. Det kan noteras att kommunalt ansvar for viss
renhallning aven finns i lag (1998:814) om gaturenhallning och skyltning.

Det &r viktigt att markera att kommunen svarar sarskilt for att hushallsavfall som utgors
av farligt avfall samlas in och transporteras till en behandlingsanlaggning om inte annat
foljer av foreskrifter om producentansvar som har meddelats med stod av 15 kap. 12 §
miljobalken, se 35 § AvfallsF.

Betraffande sadant hushallsavfall som omfattas av producentansvar ansvarar kommunen
inte for den del av hushallsavfallet som hushallen sorterat ut och lamnat i producenternas
insamlingssystem. Har avfall som omfattas av producentansvar inte sorterats ut omfattas det
rent praktiskt av kommunens ansvar. Krav pa utsortering av avfall som omfattas av
producentansvar finns bl.a. i FPE och AvfallsF.

Andra stycket

Den kommunala avfallshanteringen utfors pa det satt kommunen bestammer, antingen i
egen regi genom forvaltning, kommunalférbund, i eget eller saméagt bolag eller genom
uppdrag till en eller flera upphandlade entreprendrer.

Normalt &r renhallaren ett kommunalt bolag eller en upphandlad privat utférare. Nar det
finns bade kommunalt bolag och privata utférare som har uppdrag inom avfalls-
hanteringen kan det finnas skal att fortydliga vilka uppdrag respektive aktor har i
egenskap av renhallare.

Namnet pa entreprendren eller entreprendrerna kan anges i foreskrifterna om kontraktet
géller langre an den beréknade giltighetstiden for foreskrifterna, men det riskerar att géra
den uppgiften inaktuell.

Kommunen forblir dock alltid huvudman fér verksamheten och kan aldrig 6verfora sitt
ansvar for avfallshantering till ett bolag.

Det kan finnas anledning att vid utformningen av féreskrifterna noggrant 6vervéga vilken
del av kommunen som ska ha ansvar for de arenden som kan uppkomma. Detta kan dven
specificeras i foreskrifterna. Notera att delegationsordningen behdver utformas sa att
beslut fattas med rétt behorighet.

I en dom fran Mark- och miljodomstolen i Nacka, M-152-15, ansag domstolen att en
delegation som formulerats ”Beslut om annan hdmtningsplats av hushéllsavfall, an vid
innehavarens fastighet” inte innefattade beslut om anvisning av plats inom fastigheten.

48
Namnet pa den namnd som har tillsynsansvaret enligt miljobalken ska anges i fore-
skrifterna. Tillsynsansvarig ndmnd ska vara den ndmnd i kommunen som utfor
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miljotillsynen av avfallshanteringen i kommunen, se 26 kap. 3 § 3 st. MB. Om fler
namnder utfér uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet ska nagon av dessa ha
tillsynsansvaret. Tillsynsansvarig namnd far inte vara samma namnd som den som har
verksamhetsansvaret for renhallningen, se 3 kap. 5 § 2 st. kommunallagen.

Betalning och information

58

Kommunen ar skyldig att informera hushallen om producenternas insamlingssystem som
finns tillgangliga i kommunen enligt foljande forordningar: 58 § FPF, 31 § FPR och 68 §
FPE (Observera dock att namnda 58 § och 31 § géller forst efter mars ar 2019).
(Konsumentelavfall definieras i FPE som konsumentelutrustning som omfattas av
forordningen och som har blivit avfall).

68

Enligt 27 kap. 4 § MB har kommunen ratt att ta ut en avgift for den avfallshantering som
kommunen ansvarar for enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av balken. Av 27 kap. 5 8 MB framgar bland annat att avgiften ska bestammas till
hdgst det belopp som behdvs for att tdcka nddvandiga planerings-, kapital- och
driftskostnader for renhallningen.

Avfallstaxan ska antas av kommunfullméktige enligt 27 kap. 6 § MB och bor vara en
separat foreskrift. Taxan ska innehalla bestammelser om vem som ar avgiftsskyldig och
till vem avgift ska betalas.

78

Behovet av information Okar i betydelse nar avfall ska sorteras i flera fraktioner, varfor
det behover stallas storre krav pa fastighetsinnehavare att informera hushall och
verksamheter i fastigheten om de géllande reglerna. Informationens utformning bor
anpassas till olika slag av hushall och nyttjanderattshavare.

Fastighetsdgare bor organisera hanteringen inom respektive fastighet pa det satt som &r
lampligt utifran det avfall som uppkommer och for de aktiviteter som forekommer pa
fastigheten. Sorteringen ska vara genomford fore borttransport i enlighet med
foreskrifterna eller efter 6verenskommelse med renhallaren.

Det &r fastighetségarens ansvar att sakerstélla att de som bor och verkar inom fas-
tigheten far tillracklig information om hur avfall ska hanteras pa fastigheten.

Hushallsavfall

Sortering av hushallsavfall

88

Kommunen har en stor frihet att utforma hanteringen av hushallsavfall inom kommunen.
Utformningen av paragrafen ar direkt avhangig av vilket system for avfallshantering som
anvands i kommunen.
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Om kommunen har etablerat ett system for insamling av andra fraktioner a&n de som
anges kan kommunen komplettera upprakningen i bilaga 1 med till exempel matavfall
och textilavfall.

Den foreslagna sorteringsbestammelsen motiveras allmént av ateranvandnings- eller
atervinningsskal samt halso- och miljoskal. Den bygger pa hanteringsreglerna i
avfallsforordningen. For vissa avfallsslag finns sarskilda regler som kraver utsortering
alternativt att mojlighet till utsortering finns, enligt férordningar om producentansvar.

Foreskrifterna kan innehalla fler och strangare krav pa sortering av hushallsavfall som
uppstar i kommunen &n vad som finns i nationella foreskrifter. Kommunens
foreskriftsratt utgar fran 74 och 75 88 AvfallsF. Enligt 16 § AvfallsF far farligt avfall inte
blandas eller spadas ut med andra slag av farligt avfall, annat avfall eller andra @mnen
eller material.

Kommunfullmaktige far ocksa foreskriva att vissa andra avfallsslag an hushallsavfall ska
forvaras och transporteras bort skiljt fran annat avfall, se 74 § AvfallsF.

Den som har forpackningsavfall ska sortera ut forpackningsavfallet. Detta regleras vad
avser hushallsavfall i 24 b § AvfallsF och en motsvarande reglering har inforts for
returpapper i 24 d § samma forordning.

Uppgifter om vilka avfallsslag som ska sorteras ska framga av foreskrifterna, t.ex. i en
bilaga, som ar en del av foreskrifterna.

Fragor om vilka slag av avfall som ska sorteras far alltsa inte dverlatas pa en namnd eller
en entreprenar.

Uppgifter om vilka insamlingsstéllen som finns behdver daremot inte finnas med i
foreskrifterna. Sadan information som behéver uppdateras kontinuerligt kan lamnas i
sarskilda hanteringsanvisningar, i informationsbroschyr eller liknande.

Sarskilt om doda sallskapsdjur
Ddda sallskapsdjur utgor animaliska biprodukter (se ovan under kommentaren till 2 §
om definitionen av animaliska biprodukter).

| bilaga 1 anges att doda sallskapsdjur uppgaende till en vikt av mer an [X] kilogram
per hamtningstillfalle ska sorteras ut och hallas skilt fran annat avfall.

Avsikten med detta ar att det ofta inte anses lampligt att doda séllskapsdjur med storre
vikt laggs i sack- eller kérlavfallet utan de far lamnas till kommunen for behandling i
annan ordning som kommunen foreskriver om (se bilaga 1). Oavsett storlek och vikt
utgor alltsa doda sallskapsdjur ABP och ska hanteras i enlighet med regelverket for
ABP. Eftersom forbréanning ar en godkand behandlingsmetod fér doda sallskapsdjur &r
det i sin ordning att de mindre djuren ld&mnas med karl- och sackavfallet dock med den
begransningen att kommunen maste sakerstalla att den anlaggning dit avfallet lamnas
for energiatervinning har ett godkannande att behandla ABP.

AVFALL SVERIGE

S

®  Sveriges .
Kommuner
V. och Landsting



2016-12-30

Kommunen kan i avfallsforeskrifterna ge mojligheten att grava ner mindre doda
sallskapsdjur inom egen fastighet. Eftersom doda séllskapsdjur, som alltsa utgér ABP,
far hanteras genom nedgravning (23 § SIVFS 2006:84) kan kommunen foreskriva ett
sadant undantag.

Sarskilt om andra animaliska biprodukter &n ddda sallskapsdjur och matavfall som
harror fran kok

Som framgar har ocksa i punkten undantagits matavfall fran kok. Matavfall fran kok
utgor ABP, men l&attnader har inforts betréffande hanteringen av matavfall som utgor
ABP (se vidare kommentaren till 2 §).

Innebdrden av ovan namnda ar saledes att doda séllskapsdjur och matavfall fran kok,
ur ABP-férordningarnas perspektiv, inte behéver sorteras ut och hallas skilt fran annat
avfall men att det kan krévas i kommunens avfallsforeskrifter.

Som har framgatt ovan i kommentaren till 2 § utgor matavfall fran butik fore detta
livsmedel i ABP-forordningarnas mening. Om fore detta livsmedel blandas med
matavfall i form av ABP sa anses hela avfallsméangden vara fore detta livsmedel. Da
trader genast alla krav kring handelsdokument, mérkning etc. in (se vidare
kommentaren till 2 §). Detta dr bakgrunden till att det i dessa foreskrifter foreslas en
reglering som upplyser fastighetségare och nyttjanderattshavare som ger upphov till
fore detta livsmedel att halla det avfallet skilt fran avfall som inte utgor fore detta
livsmedel.

Sarskilt om hushallsavfall som utgors av kasserade bilbatterier och kasserade

barbara batterier

Med bilbatteri avses ett batteri som ar utformat for att anvéndas till ett fordons

startmotor, belysning eller tdndsystem och som inte &r ett industribatteri (se 2 §
forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier.

Med bérbart batteri avses ett batteri som &r forslutet och bérbart och inte &r ett
industribatteri eller bilbatteri (se 2 § forordningen (2008:834) om producentansvar for
batterier).

Sarskilt om hushallsavfall som utgor farligt avfall.

Olika slag av farligt avfall far inte blandas med varandra. Farligt avfall far inte heller
blandas eller spadas ut med andra slag av farligt avfall, annat avfall eller andra @mnen
eller material, se 16 § AvfallsF. Kommunen ska svara for att hushallsavfall som
utgdrs av farligt avfall samlas in och transporteras till en behandlingsanlaggning om
inte annat foljer av foreskrifter om producentansvar som har meddelats med stod av
15 kap. 12 § MB, se 35 § AvfallsF. Enligt 74 § 2 p AvfallsF far kommunen meddela
foreskrifter om att vissa slag av avfall, t ex farligt avfall ska férvaras och transporteras
skilt fran annat avfall.

Séarskilt om avfall fran vard
Det avfall som uppstar vid egenvard utgor hushallsavfall. Egenvard kan vara
personalskott.
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Farligt avfall ska sorteras ut och lamnas till kommunens avfallshantering, det vill sdga
atervinningscentralen, miljostationer eller motsvarande. Hur insamlingen gar till bor
regleras i foreskrifterna.

Skarande/stickande/smittférande avfall och lakemedelsavfall ska hallas atskilt fran annat
avfall och avfallsinnehavaren ska se till att det far en godtagbar hantering fran miljo- och
halsoskyddssynpunkt.

Cytostatika utgor farligt avfall och maste saledes hallas skilt fran ovriga lakemedel och
andra sorters farligt avfall.

Det avfall som uppstar genom personalskott vard i hemmet som inte ar egenvard kan
utgora annat avfall an hushallsavfall, narmast verksamhetsavfall, och utgér i sadana fall
vardgivarens ansvar. Detta innebér att vardgivaren har ett ansvar for att hantera avfallet pa ett
miljo- och hélsomassigt godtagbart satt i enlighet med 15 kap. 8 § [5 a §] miljobalken. Krav
pa utsortering av t.ex. farligt avfall géller da vardgivaren.

Séarskilt om grovavfall och annat avfall som far transporteras till insamlingsplats
Kommunen kan ge fastighetsinnehavare och nyttjanderattshavare mojlighet att till
kommunens insamlingsplats sjalva transportera bort grovavfall eller annat avfall som inte
ar lampligt att lagga i behallare. Kommunen har dock bortforslings-skyldighet — mot
avgift — for grovavfall som maébler, cyklar m.m. om hushallen inte frivilligt utfor
transporten. Avgiftsbestammelse maste finnas i taxan.

Sarskilt om matavfall
Om kommunen har infort obligatorisk utsortering av matavfall ska detta raknas upp i
forteckningen i bilaga 1. Om utsortering av matavfall ar frivillig bor detta anges i bilaga 1.

Tank pa att anpassa formuleringen angaende matavfall utifrdn om det ar frivilligt att
sortera matavfall for vissa fastighetsinnehavare, men obligatoriskt for andra, t.ex.
verksamheter eller for vissa hamtningsomraden.

Sarskilt om textilavfall och andra avfallsslag dar kommunen kan foreskriva att det ska
sorteras ut

Kommunen far foreskriva att avfallsslag, som omfattas av begreppet hushallsavfall och
som ingar i kommunens ansvar for avfallshantering, ska sorteras ut om kommunen har
anordnat insamlingssystem for detta avfall. Till exempel kan kommunen foreskriva att
textilavfall ska sorteras ut och lamnas for atervinning vid atervinningscentral, om
kommunen har anordnat insamlingssystem for textilier pa detta sétt.

98

Denna bestammelse ger kommunen en moéjlighet att stalla krav pa fastighetsinnehavare
for att gora det majligt for dem som bor i fastigheten att sortera ut hushallsavfall i
enlighet med de kommunala foreskrifterna.

Att fastighetsinnehavare erbjuder hyresgaster mojligheter att kallsortera sitt avfall och
sjalva lamna sorterat avfall till den som ansvarar for insamlingen ar en utgangspunkt for
att avfallshantering ska ske pa ett bra satt och att materialatervinning, liksom forberedelse
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for ateranvandning ska kunna oka. Bemyndiganden for kommunen att meddela
foreskrifter finns som tidigare ndmnts i 74 och 75 8§88 AvfallsF. Vissa undantag for
bemyndigandena vad galler avfall som omfattas av producentansvar finns i 76 §
AvfallsF.

Krav som stallts i renhallningsordningen har provats av kammarratten i Stockholm i tva
olika domar dar det varit fraga om laglighetsprévning enligt kommunallagen.

| KR 8351-04, 2005-06-17, ansags kommunen bemyndigad att anta foreskrifter som
alagger fastighetsinnehavare att skapa mojligheter att sortera de i renhallningsordningen
uppréaknade avfallsslagen. Enligt kammarratten var bemyndigandena i davarande 14 och
17 88 (Overfort till 74 § 2 p. och 3 p. samt 75 § AvfallsF) AvfallsF inte begransade och
omfattade fastighetsinnehavare.

I en senare dom KR 4155-05, 2006-04-07, har kammarréatten ansett att en kommun inte ar
bemyndigad att stélla krav pa fastighetsinnehavaren att anordna lampliga avfalls-
utrymmen inom fastigheten. Sadana krav som utgor ett ingrepp i enskildas ekonomiska
forhallanden maste ha stod i lag eller i vart fall ett uttryckligt bemyndigande i lag.

Vid tidpunkten for provning géllde avfallsforordningen (2001:1063). Bemyndigandena
har dverforts till den nya AvfallsF som galler fran 2011.

Sammantaget ger domarna stod for att det ar mojlighet att stalla krav pa fastighetsagare
men att kraven inte far vara sa langtgaende att de innebar ett ingrepp i enskildas
ekonomiska forhallanden. En forutsattning ar att kraven ska kunna uppfyllas pa olika satt
och att fastighetsinnehavaren har rétt att innanfor fastighetens grans utforma
avfallshanteringen pa det satt som behovs for de avfallsslag som uppkommer, och kravs
for att uppfylla bland annat krav pa sortering infor kommunens borttransport.

| vissa kommuner &r det vanligt med langvariga nyttjanderattsupplatelser pa t.ex. statlig
skogsmark. | de fallen kan dvervagas att komplettera bestammelsen med att kraven kan
stallas pa nyttjanderattshavare.

Utover de ovan namnda fallen saknas dverrattsavgdranden dér fastighetségare, eller
nyttjanderattshavares, skyldighet i frdga om avfallsutrymmen har provats.

Enligt 3 kap. 11 8§ 3 p. plan och byggférordningen (2011:338), PBF, finns mojlighet att
stélla retroaktiva krav for byggnader som har uppforts, eller omfattas av bygglov, fore
den 1 juli 1977. Det géller krav pa anordningar som skéligen kan kravas for att skapa
godtagbara arbetsforhallanden fér dem som hamtar avfall fran byggnaden. En sadan
byggnad anses enligt 12 § angiven férordning uppfylla kraven om den har de anordningar
som skaligen kunde krévas av en ny byggnad den 1 juli 1977. Sadana arenden hanteras
av byggnadsndmnden enligt 11 kap. 2 § PBL.
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Skyldighet att 6verlamna hushallsavfall

10§

Enligt 15 kap. 20 § [8 8] MB har kommunen ett principiellt ansvar for att allt hushalls-
avfall inom kommunen transporteras till en behandlingsanlaggning i den man det behdvs
for att tillgodose saval halso- och miljoskal som enskilda intressen. Vid utformningen av
kommunal avfallshantering bor kommunen géra en avvagning mellan ovanstaende
intressen och genom renhallningsordningen faststalla den kommunala skyldigheten for
avfallshantering.

Skyldighet att 6verlamna hushallsavfall galler nar avfall uppstar inom en fastighet. Om
fastigheten ar obebyggd och inte nyttjas for bostadsandamal anses inte hushallsavfall
kunna uppsta (j.fr. 15 kap. 3 § [2 §] MB och prop. 2015/16:166 s. 62 som hanvisar till
prop. 1997/98:45 del 2 s. 184 f). Det vill saga skyldigheten att 6verlamna hushallsavfall
kan uppsta nar en obebyggd fastighet nyttjas for bostadsandamal. Avfall ska enligt
huvudregeln borttransporteras genom kommunens férsorg enligt 15 kap. 24 § 1 st. [18 8 1
st.] MB. Ett visst utrymme for eget omh&ndertagande finns enligt 15 kap. 24 § 2 st. [18 8
2 st.] MB. En forutsattning for sadant omhéandertagande ar att avfallet kan tas om hand
pa fastigheten utan risk for olagenhet for manniskors hélsa och miljon. Anmélan av eget
omhéndertagande maste goras enligt 45 § AvfallsF. Dispens- och undantagsregler finns i
26-35 88 i dessa foreskrifter.

Miljosanktionsavgift kan bli aktuell for 6vertradelse av 458 AvfallsF om en fastig-
hetsdgare graver ned annat avfall &n tradgardsavfall innan anmalan har gjorts till
kommunen, se 11 kap. 8 § forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Hushallen har saledes en laglig skyldighet att lamna avfallet till kommunen i de fall
kommunen ska transportera bort detta. Nér avfall ska transporteras genom kommunens
forsorg, far inte ndgon annan &n kommunen eller den som kommunen anlitar ta
befattningen med transporten (se 15 kap. 24 § 1 st. [21 § 1 st.] MB). Aven om kraven pa
sortering av hushallsavfall enligt tillampliga foreskrifter inte har uppfyllts ska
hushallsavfall transporteras bort av kommunen.

Kommunen har ratt att sjalv bestaimma om fastighetsinnehavare och enskilda hushall far
transportera utsorterade avfallsslag till sarskilda insamlingspunkter eller
atervinningscentraler. Kommunen kan exempelvis ange att vissa avfallsslag ska lamnas
vid atervinningscentral eller pa annan plats, se bilaga om 1 sorteringsanvisning. | de fall
avfall ska lamnas vid atervinningscentral far fastighetsinnehavare och hushall sjalva
transportera avfallet dit. Daremot far inte annan entreprendr dn den som kommunen
anlitar anvandas for sadan transport.

Vem/eller vilken instans inom kommunen som ska underrattas beror pa hur hanteringen
av olika fragor har organiserats utifran avfallsforeskrifterna har organiserats. Till
exempel dndring av hamtningsintervall i 6vrigt hanteras av renhallaren i form av
kommunalt bolag eller upphandlad entreprendr. Se vidare kommentaren till 26 §
angaende myndighetsutdvning respektive verkstéllighet av avfallsforeskrifterna.
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For avfall som normalt hamtas vid fastigheten forutsatts att platsen for avlamnandet &r
belagen inom rimligt avstand fran fastigheten. | Miljoéverdomstolens (numera Mark- och
miljodverdomstolen) avgéranden M 7725-05 och M 583-06 har fragan om rimligt
avstand berorts.

Rimligt avstand beror pa typen av bebyggelse och forhallandena i Gvrigt. En bedémning
far goras i det enskilda fallet vilket avstand som ar rimligt. Rimligt avstand kan avse
annat avstand an gangavstand, till exempel om insamlingsplatsen ar beldgen sa att den
normalt passeras nar fastighetsagaren kor ut fran sin fastighet. Det skulle till exempel
kunna avse en plats dar brevlador har placerats och som &nda passeras nar fastighets-
agaren tar sig till och fran sin fastighet.

Kommunen har skyldighet att alltid erbjuda transport av samtliga avfallsslag som
kommunen har ett ansvar for, om det inte &r oskaligt med hénsyn till omstandigheterna
(se 15 kap. 20 § 2st. 2 p. [17 §] MB).

118

For att undvika arbetsmiljoproblem behdvs sarskilda foreskrifter om emballering som &r
tillrackligt tydliga och specifika. Med arbetsmiljoproblem avses framst tunga lyft och
drag men &ven olagenheter avseende lukt, kladd och spill genom daligt emballerat avfall.
Awven risk for t.ex. skarande, stickande och smittspridande avfall maste beaktas.
Kommunens bemyndigande finns i 15 kap. 38 och 39 88 [15 kap. 9 §] MB och 74 § 1 p.
samt 75 § AvfallsF. Det racker i allmanhet inte att formulera foreskrifterna sa att avfall
ska emballeras pa sadant satt att arbetsmiljoproblem inte uppstar. Det bor anges hur
kommunen vill att avfallet ska emballeras.

Matavfall och fore detta livsmedel

Om utsortering av matavfall forekommer bor det anges hur detta ska emballeras och
om pasar tillhandahalls av renhallaren for bade hushall och verksamheter eller bara for
hushall. Detsamma galler betraffande fore detta livsmedel fran butiker.

Skarande och stickande avfall

Finns avtal med apotek hanvisar kommunen till apoteken fér avli&mning av sprutor och
kanyler i sarskilda behallare. | andra fall lamnas stickande och skarande avfall val
emballerat i kérl- och séckavfallet.

Behallare, behallarutrymmen, hamtningsvagar m.m.

Den ordning som foreslas i 12-22 §8 maste anpassas efter de lokala system som valts i
enlighet med kommunens avfallsplan. Foreskrifterna bor sarskilt i denna del ses som ett
av kommunens frdmsta instrument for att forverkliga avfallsplaneringen.

12-13 8§

Enligt 74 § AvfallsF far kommunen meddela féreskrifter om hur utrymmen, behallare och
andra anordningar for hantering av avfall ska vara beskaffade och skétas. Kommunen far
inte Overlata till en entreprendr, eller bolag, att fatta beslut som utgor
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myndighetsutdvning. Detta &r i strid med 12 kap. 4 8 regeringsformen och 3 kap. 16 8
kommunallagen. Enligt den bestammelsen far en férvaltningsuppgift, om den innefattar
myndighetsutdvning, verlatas till ett privat rattssubjekt endast om det finns stod i lag.
Sadant stéd finns inte betraffande avfallsverksamhet. Renhallaren kan daremot t.ex.
tillampa kommunens bestdmmelser for respektive kundtyp och abonnemang.

Kommunen bestammer sjalv vilken eller vilka typer av behallare som ska anvandas i
kommunen med utgangspunkt av de lokala forhallandena. Vilka typer av behallare som
tillhandahalls bor specificeras, lampligen i en bilaga [X] till foreskrifterna. Det &r en avvagnings-
fraga hur specifikt de olika typerna ska anges.

Om det ar mojligt kan anges vilket eller vilka tomningssystem for exempelvis
bottentdmmande behallare som ar godkanda i kommunen. Detta for att minska risken
for att det installeras behallare som renhallaren inte kan tomma med befintliga fordon
eller att det anldggs system som kréver olika typer av hdmtningsfordon.

I tidigare version av underlag for avfallsforeskrifter (Avfalls Sveriges rapport 2007:07 och
SKL:s cirkulér 07:20) fanns en reglering med mojlighet att anséka om mindre
avfallsbehallare. Ut6ver de behallarstorlekar som kommunen véljer att tillhandahalla finns det
inte ndgon skyldighet utifran miljobalken att erbjuda andra storlekar. En typbestammelse om
mindre avfallsbehallare har darfor utmonstrats ur underlaget for avfallsforeskrifter.

Kommunen ska i foreskrifterna faststalla om kommunen eller fastighetsinnehavare ska
aga behallare eller ansvara fér dess underhall. Vem som ska aga och ansvara for
underhallet av behallare kan variera for olika slag av behallare inom kommunen.
Observera att detta ofta kan variera i en och samma kommun beroende pa typ av
behallare. Nar det géller sopsugsanlaggningar ar det lampligt att kommunen anger i
foreskrifterna om sadana ags av kommunen eller av fastighetsagare alternativt om
bada varianterna forekommer i kommunen.

Nér det galler containrar kan kommunen vilja reglera att dven containrar som inte &gs
av kommunen far anvandas for borttransport av avfall fran fastighet (till exempel
bygg- och rivningsavfall).

Onddiga tvister kan ofta forebyggas genom att kommunens foreskrifter sa tydligt och
exakt som mojligt anger férdelningen av ansvaret mellan kommunen och
fastighetsinnehavare.

Om insamling sker med séck behdver det anges om sdckstall ska anskaffas av fastig-
hetsinnehavaren eller tillhandahalls av kommunen.

Nybyggnation prévas utifran plan- och bygglagen och da galler bland annat Boverkets
byggregler BBR som innehaller vissa foreskrifter for avfallsutrymmen. Det ar
lampligt att avfallsansvarig ndmnd och bygglovsansvarig ndmnd har ett samarbete och
informationsutbyte som minimerar risken for att det byggs olampliga avfallsutrymmen
och att vagar som inte &r farbara for renhallningsfordon behdver anvéandas.
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| foreskriften finns sedan tidigare en bestammelse om att fastighetségaren ansvarar for
och bekostar 6vriga inom fastigheten forekommande anordningar och utrymmen for
avfallshanteringen. Krav med stod av bestammelsen far 6vervagas sarskilt i det
enskilda fallet. Hur langtgaende krav som kan stéllas med stod av foreskrifterna ar inte
klarlagt.

Sarskilt om foérpackningar

Nar kommunen erbjuder fastighetsnara insamling av forpackningar och tidningar pa
uppdrag av producenterna sker hanteringen genom producents férsorg i juridisk
mening dven om det &r kommunen som utfor insamlingen. Kommunen kan da inte
foreskriva hur hanteringen ska ske eller vilka behallare som ska anvandas. Krav pa
utformning av karl for insamling av producentavfall kan inte meddelas genom
foreskrifter med stod av 74 § AvfallsF, se 76 § AvfallsF. De krav som behovs far
stallas vid det samrad som ska ske.

Avfall Sverige har publicerat en Guide nr. 1 ”’Kommunernas roll vid insamling av
forpackningar och tidningar”.

Sarskilt om latrin, slam och fettavfall

Latrin, slam fran enskilda avliopp samt avfall fran fettavskiljare i restauranger ar
hushallsavfall (i det sista fallet s.k. jamforligt avfall) och ska hanteras genom
kommunens forsorg. Kommunen kan i renhallningsordningen ge allménna foreskrifter
om hur slamavskiljare, fettavskiljare och tankar, i deras egenskap av anordning for
hantering av avfall, ska vara beskaffade och skotas.

Fragor om slamavskiljares och tankars beskaffenhet fran endast arbetsmiljomassig,
byggnadsteknisk eller sanitar synpunkt bér déaremot inte regleras genom
renhallningsordningen.

Regleringen i foreskrifterna om maximal vikt pa lock eller manlucka tar sin ut-
gangspunkt i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2012:2) om belastningsergonomi.
Dér anges en modell fér beddmning av lyft respektive en modell for skjut och drag-
arbete. Utifran de Newtonangivelser som dar anges har i foreskrifterna foreslagits de
viktgréanser som anges. | enlighet med vad som anges i dessa foreskrifter kan hégre
vikter godtas om sarskilda skél foreligger. Om kommunen gér bedémningen att
sarskilda skl foreligger maste anda arbetsmiljoreglernas krav uppfyllas. Detta innebar
att extra bemanning eller utrustning kan behova sattas in for att lyfta locket. Sadan
specialtjanst och férdyrning kan foranleda extra avgift om detta regleras i avfallstaxan.

Fosforfallor och minireningsverk

Om foreskrifterna struktureras efter avfallsslag kan skrivningar om fosforfallor
respektive minireningsverk grupperas samlat med utgangspunkt i de bestammelser
som anges i 12-17 88.
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14-15 8§
Anskaffande, installation, underhall och skotsel av behallare och anlaggningar

Hamtning av slam och andra material fran enskilda avlopp kan ge upphov till stora
arbetsmiljoproblem. Det ar viktigt att nyanlaggning sker pa ett satt som underlattar for
en dréaglig arbetsmiljo och att dldre anlaggningar i mojligaste man anpassas sa att
hamtning kan ske med uppfyllande av gallande arbetsmiljokrav.

Vilket avstand som kan godtas vid nyanlaggning anges av kommunen. Sarskilda skal
for langre avstand kan foreligga om anlaggningen t.ex. inte kan placeras med
uppfyllande av kraven. Provning av lokaliseringen av anldggningen gors av
miljénamnden inom ramen for tillstandsarendet och med tillampning av MB:s
bestammelser.

Nér det galler anlaggning som kréver utbyte av fosformaterial har det i 14 § angivits
att anlaggande far ske sa att avstandet mellan kranfordonets uppstéllningsplats och
filterkassett eller sack inte far dverskrida [X] meter for filterkassett eller storsack som
vager hogst [X] antal kilogram eller har en volym pa [X] kubikmeter. Specifikationer
som &r vanligt forekommande &r ett avstand om hdgst tio meter om
filterkassett/storsack om 500 kilogram anvands och hdgst fem meter om
filterkassett/storsdck om 1 000 kilogram anvénds.

Skrivningen med viktangivelser avseende hdmtning av filtermaterial i kas-
sett/storsack tar sin utgangspunkt i den praxis som finns i branschen avseende de
vikter och avstand som &r rimliga for att fordon utrustat med kran rent tekniskt
ska kunna hadmta filtermaterialet.

| 14 § 1 st. har angivits vissa krav vid anlaggande av sma avloppsanlaggningar,
fettavskiljare eller tank for matavfall nar det galler avstand mellan uppstallningsplats
for slambil och anslutningspunkt for tomning. Ansdkan om tillstand till sddana
avloppsanlaggningar prévas av miljonamnden.

Det kan aven finnas skél for kommunen att féreskriva om maximal hdjdskillnad
mellan fordonets uppstéllningsplats och botten pa anlaggningen. I vissa fall kravs
aven ett visst maximalt avstand i hojdled vid hamtning fran anldaggningar som
fosforfallor och bottentommande behallare.

Miljondamnden behdver i sin prévning av en anldggning beakta avfallsforeskrifternas krav
for att sakerstalla att avfallshantering fran anlaggningen kan ske. Prévningen av en
avloppsanlaggning sker i sig med stod av miljobalkens bestammelser. Kravs bygglov
handlaggs detta av byggnadsnamnden med utgangspunkt i plan- och bygglagen med
anknutna forordningar. Mojligheterna till avfallshantering har betydelse bade inom
tillstandsprovning enligt MB och vid bygglovsprévning. | MB finns vissa mojligheter att
forena tillstand med villkor som behovs om avfallshantering, atervinning och
ateranvandning, om hanteringen, atervinningen eller ateranvandningen kan medfora
olagenheter for den yttre miljon, se 19 kap. 5 8 9 p. och 22 kap. 25 § 8 p. miljobalken.
Rattslaget far betraktas som oklart i fraga om vilka krav som kan stéllas pa
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lokaliseringen, ur ett miljébalksperspektiv, nér lokaliseringen ar olamplig ur
avfallsforeskrifternas lydelse och detta t.ex. innebar att avfallshantering fran
anlaggningen endast kan ske med stora svarigheter.

Om en fastighetsinnehavare inte kan uppfylla de avstandskrav som anges i dessa
foreskrifter har avfallsansvarig namnd majlighet att medge att anlaggningen placeras pa
annat avstand om det finns sérskilda skél. Den formella prévningen av placeringen inom
ramen for bygglov eller miljotillstand gors som framhallits tidigare av den namnd som
meddelar tillstand eller bygglov. Avfallsansvarig namnd kan yttra sig till den namnd som
ger tillstand och meddelar sina synpunkter.

En rapport med rad och riktlinjer for utformning av avfallsutrymmen med mera har tagits
fram av Avfall Sverige "Handbok for avfallsutrymmen”.

| Boverkets Byggregler, BBR, finns ocksa vissa regler om avfallsutrymmen. | avsnitt 3:4
i finns sérskilda krav pa avfallsutrymmen och avfallsanordningar som ar driftsutrymmen.
Av det allménna radet till denna bestammelse (3:422 andra stycket) framgar att
avfallsutrymmen och anordningar ska anpassas till lokala foreskrifter om hur avfall,
sorteras, forvaras och hamtas. Avfallsanordning definieras i byggreglerna (3:411) som
fasta anordningar for hantering av avfall, t.ex. sopsugar och maskinellt lyftbara
storbehallare (nedgravda och ytplacerade).

Olika regler staller krav pa att brunnar ska utformas for att undvika olyckor, t.ex. med
barn. Vissa regler finns i ordningslagen (1993:1617) och géller alla typer av brunnar men
kraven varierar beroende pa om brunnen ar belagen dar sma barn vistas. Kraven i
ordningslagen galler &ven for redan anlagda brunnar. | PBL finns regler om att tomter ska
skotas sa att risken for olycksfall begransas. Vidare ska byggnadsverk och anordningar
hallas i sadant skick att de alltid fyller sitt &andamal (8 kap. 4, 9 och 14 §§ PBL). Mer
finns att lasa pd Boverkets hemsida t.ex. i skriften Barnsakra brunnar.

16 8
Foreskriften har stod av 15 kap. 38 och 39 §§ MB [15 kap. 9 §] och 75 § AvfallsF.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om belastningsergonomi (AFS 2012:02) anges de krav
som stalls pa arbetsgivaren vid manuell hantering av laster. Nar manuell hantering inte
kan undvikas genom maskinell utrustning maste arbetsgivaren se till att risken for skador
atminstone minskas. En riskfaktor att ta med i bedémningen ar naturligtvis att lasten &r
for stor eller for tung.

Observera att skyldigheten for kommunen att hamta avfall inte upphor for att behallaren
exempelvis ar for tung, se kommentaren till 23 8.

17§

Med utgangspunkten att hamtning av avfall i normalfall sker vid fastighetsgransen har vi
i de fall nar en fosforfalla eller annan anlaggning ar lokaliserad pa langre &n visst i
foreskrifterna angivet avstand fran fastighetsgransen foreslagit att det ska aligga
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fastighetsagaren att tillse att storséck, filterkassett eller annan flyttbar behallare fran
anlaggningen placeras inom det avstand som anges i foreskrifterna infor tomning.

Kraven pa anlaggningarna har i det nya underlaget delats upp pa krav vid an-
laggningstillfallet och krav som géller vid hamtningstillfallet. FOr att hdmtning ska
kunna genomforas pa ett bra satt behdver anlaggningar forberedas for hamtningen.
Det innebér att olika féremal kan behova flyttas, att upplasning sker eller att
anlaggningen pa andra sétt anpassas sa att hamtning kan ske med den utrustning som
anvands av kommunen. Andra krav kan vara att anldggningen férses med en
tillkopplingsslang som minskar kraven pa slangdragning. Krav pa direkt ombyggnad
eller storre investeringar torde inte kunna stallas med stod av renhallningsordningen.
Vilka atgarder som kan vara skaliga far avgoras i det enskilda fallet. Ett alternativ kan
vara att tillkopplingsslang kan hyras av renhallaren.

I de fall redan utforda anlaggningar inte uppfyller kraven far man i det enskilda fallet
overvaga om sarskilda skal foreligger och vilka krav pa anpassning som kan stéllas.
Anléaggningen kan behdva anpassas for att hdmtning ska kunna ske. Hur omfattande
krav som kan stéllas med stod av renhallningsordningen &r oklart. Nagra avgoranden i
saken ar inte kanda. Krav pa mer omfattande atgarder som t.ex. ombyggnad eller
flyttning av anlaggningen torde inte kunna stéllas med stod av renhallningsordningen.
Det finns inte mojlighet att vagra hamtning om anléaggningen inte uppfyller kraven.
Hamtningen kan daremot behova goras pa sarskilt sétt och darigenom vara en annan
tjanst, och betinga en annan avgift.

18 §

Det foreslas en bestammelse om reglering av sluttémning nar befintlig anlaggning tas ur
bruk. Detta i syfte att sakerstélla att avfall som ska borttransporteras inte blir kvarlamnat i
anlaggningen, vilket skulle kunna orsaka olagenheter for manniskors halsa eller miljon.

198
Utgangspunkten &r att avfallet ska lamnas vid fastighetsgransen for borttransport genom
kommunens forsorg.

| foreskrifterna anvisad plats

Kommunen kan i foreskrifterna aven ange att avfall fran vissa fastigheter, till exempel

inom ett avgransat omrade, hamtas pa anvisad plats inom rimligt avstand, till exempel

dar det finns sopsug eller container. Kommunen kan &ven ange i foreskrifterna att visst
avfall ska lamnas vid atervinningscentral och liknande.

Overenskommen hamtningsplats

Ingenting hindrar att renhallaren och fastighetsinnehavaren kommer 6verens om att
behallare placeras inom rimligt avstand fran fastighetsgrans eller ett langre avstand, d.v.s.
inte vid fastighetsgransen. En sadan dverenskommelse utgor inte myndighetsutdvning (se
kommentaren till 12-13 88 angaende myndighetsutévning). Det finns inte nagra formella
krav pa att den ska ingas skriftligen. Att platsen i sig nyttjas tyder pa att Gverens-
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kommelse finns. En skriftlig 6verenskommelse kan dock vara att foredra for att
renhallaren och kommunen ska ha dokumentation om éverenskommelsen. Om behallaren
ska placeras pa en annan fastighetsagares mark, kravs sjalvklart ett medgivande fran den
fastighetségaren.

Om fastighetséagaren efter en tid inte langre vill ga med pa att ha sitt karl vid en
Overenskommen plats bortfaller forutsattningarna for 6verenskommelsen och kommunen
behover 16sa borttransporten av hushallsavfall pa annat satt, lampligtvis genom att
kommunen beslutar att anvisa plats genom beslut.

Genom beslut anvisad plats

Kommunen kan dven i ett enskilt fall besluta att avfall hamtas fran anvisad plats, till
exempel om det inte finns farbar véag fram till fastigheten. Plats som anvisas genom
beslut maste ligga inom rimligt avstand fran fastighetsgransen. Beslutet maste riktas till
var och en av de fastighetsagare som kommunen vill anvisa plats for. Kommunen maste
ha radighet 6ver den plats som anvisas (kommunal mark eller genom arrende eller
servitut).

Ligger uppsamlingsplatsen langre bort &n inom rimligt avstand forutsétter det fastig-
hetsinnehavarens frivilliga medverkan till transportlésningen, se kommentaren till 10 §.

Avfall Sverige har publicerat en Guide nr. 7 ”Anvisning av plats for hushallsavfall”.

I praxis anvénds bade begreppen “rimligt avstand” och “rimligt gdngavstand”.
(Se vidare kommentaren till 10 §).

Bestammelsen om uppstéllning och placering av behallare kan behdva kompletteras med
utforligare bestammelser for vissa omraden eller typer av bebyggelse, exempelvis for
omraden dar sidlastande bil anvands. Bestammelsen bor anpassas efter varje kommuns
insamlingssystem.

Eventuella kostnader fér anvisningen av plats (till exempel vederlag for arrende eller det
iordningsstallande av den anvisade platsen som behdvs for en rationell borttransport av
hushallsavfall fran den anvisade platsen) far finansieras via avfallstaxan.

20 8

Om transportvéagen inte ar farbar utgor det ingen grund for dispens eller befrielse fran att
lamna avfall enligt vad som anges i foreskrifterna. Om transportvédgen inte &r farbar kan
flera fastighetsagare komma 6verens med kommunen om att avfallet istéllet ska lamnas
pa en gemensam uppsamlingsplats som darefter raknas som fastigheternas
hamtningsstélle, se kommentaren till 19 8.

Kommunens skyldighet att hdamta avfall 6verallt i kommunerna &r inte ovillkorlig. Att
transportvagen ar framkomlig eller farbar &r som utgangspunkt fastighetsagarens ansvar.
Fastighetsdgaren kan inte befrias fran sin skyldighet att 6verlamna avfallet genom att inte
uppfylla skyldigheten att ordna farbar vég, oavsett vem som ar vaghallare.
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Vad som ska anses som farbar vag framgar varken av definitioner i lag eller av
Trafikverkets foreskrifter. Generellt bestdms farbarheten av det hamtningsfordon som
anvands for omradet. Trafikverket rekommenderar dock att all vagmablering som kan
hindra att h&mtningsfordonen kommer fram ar undanrdjd, vilket innefattar tradgrenar,
stolpar, m.m. Av betydelse for framkomligheten ar ocksa majligheten for hamtnings-
fordonet att vanda tillbaka fran fastigheten eller den stracka fordonet tvingas backa pa.

Hamtningsomraden och hamtningsintervall

218

Hushallsavfall ska hamtas fran alla fastigheter i kommunen dar avfall uppkommer om det
inte omhandertas pa plats i enlighet med foreskrifterna eller annat dverenskommits eller
beslutats.

Enligt den foreslagna bestammelsen utgér kommunen ett hamtningsomrade men
kommunen kan delas upp i flera hamtningsomraden varvid borttransporten anpassas till
de behov som finns hos olika slag av bebyggelse, se 15 kap. 23 § [8 § 2 st ] MB.
Exempelvis kan dar utan broforbindelse utgdra ett geografiskt avgransat omrade med
annat satt for insamling &n for dvriga delar av kommunen.

Det ska finnas en dversiktskarta om kommunen &r indelad i flera hamtningsomraden. Det
viktiga &r att den enskilde fastighetsinnehavaren upplyses om vilka hd&mtningsregler som
galler for just dennes fastighet. Ett satt att upplysa om detta &r att ringa in varje omrade pa
en kommunkarta som innehaller gatunamn. Det racker normalt inte att i bestimmelsen
endast hanvisa till exempelvis téatorter, fritidshusomraden m.m. utan granserna mellan
olika hamtningsomraden maste preciseras.

22 8

Kommunen bestammer sjalv vilka hamtningsintervall som ska gélla for de olika
hamtningsomradena och de olika fraktionerna av avfall. Detta géller dven tider da
uppehall i ordinarie hamtning gors betraffande fritidsfastigheter.

Forslaget anger en mojlig modell for hdamtning. Vissa kommuner har utvecklat mera
flexibla system for hd&mtning. En modell &r att fastighetsinnehavaren sjalv bestdmmer nar
hamtning ska ske genom att denne, da hamtning 6nskas, staller ut avfallskarlet vid vagen
dagen fore hdamtning.

Begreppet sasongshamtning &r inte definierat i detta underlag. Modellen och begreppet
bor bara anvandas i omraden med sasongsutnyttjande som kompletteras med uppgift om
var avfall som uppkommer utanfor sdsongen ska lamnas.

Det krévs att kommunens foreskrifter/bestammelser for anvandningen av den allménna
VA-anldaggningen, ABVA, och avfallsforeskrifterna inte kommer i konflikt med
varandra och inte reglerar samma forfarande. Toémningsintervall for fastighet med
slamtank, fettavskiljare eller liknande behdver faststéllas antingen i avfallsforeskrifterna
eller i enskilda beslut for den aktuella anlaggningen utifran tankens/avskiljarens storlek
och dess nyttjande. Tomning av slamtank eller fettavskiljare kan saledes ske med utokat
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intervall om eget omhandertagande tillats, eller enligt bestamt hamtningsintervall, eller
efter behov.

Insamling vid AVC

Kommunen har en majlighet att anvisa atervinningscentralen som insamlingsplats for
olika typer av avfall. Den egna transporten utgér av en del av insamlingen och
transporten star darfor inte i strid med 15 kap. 24 § 1 st. [21 § 1 st.] MB.

Da hamtning av latrinkarl utgor ett stort arbetsmiljoproblem har denna ordning
foreskrivits daven for insamling av latrin, som da sker pa atervinningscentralen.

Man ska dock ha i atanke att en enskild fastighetsagare skulle kunna aberopa 15 kap. 20
8 2st. 2 p. [17 8] MB och begara att kommunen hdmtar latrin vid fastigheten.
Kommunen kan endast neka borttransport av hushallsavfall, utéver vad som foljer av
avfallsforeskrifterna, om det &r oskéligt. Om en fastighet normalt sett har hamtning av
hushallsavfall &r kraven darfor hoga for att neka borttransport i kommunens regi. Det &r
darfor viktigt att avfallstaxan tar hojd for sadan borttransport som inte erbjuds generellt i
foreskrifterna, sa att kommunen far kostnadstackning for sadan borttransport.

Sarskild hamtning efter bestallning

Utover vad som foljer av foreskrifterna om ordinarie och planerad hdmtning ska
kommunen hamta och transportera bort hushallsavfall, om fastighetsinnehavaren begar
det. Kommunens skyldighet i denna del ar dock inte ovillkorlig utan kommunen kan neka
transporten om det framstar som oskaligt, vilket kan vara fallet t.ex. om
uppsamlingsplatsen ar avsides belagen eller svar att na, se 15 kap. 20 § 2 st. 2 p. [17 §]
MB och prop. 1997/98:45 del 2 5.193. Sadant nekande bor tillampas restriktivt och
kompletteras med uppgift om var avfallet ska lamnas for borttransport.

Upprakningen i en bestdmmelse om sarskild hdmtning kan exemplifiera de vanligast
forekommande avfallsslag som kan hamtas vid fastigheten. Om nagot avfallsslag inte
upptagits i bestdmmelsen kan hamtningsskyldighet kan likval foreligga. Taxan ska &ven
innehalla en bestammelse om vad som géller for hamtning av andra avfallsslag an de
specificerade.

Kommunen kan reglera intervall fér sadan hamtning m.m. i dessa foreskrifter.

238

Observera att skyldigheten for kommunen att hamta avfall inte upphor for att behallaren
exempelvis ar for tung, om avfallet &r felsorterat eller om annat krav enligt foreskrifterna
inte foljs.

| vissa angivna fall bor renhallaren kunna lamna kvar avfallet i avvaktan pa atgard som
far foljas av extrahamtning eller ny ordinarie tomning.

Om fastighetsinnehavaren inte atgardar problemet, exempelvis omférdelar tungt avfall,
och det kravs mer &n en person for att utféra tomningen, eller om témning maste ske med
annan utrustning an ordinarie kan kommunen debitera extra avgift for den tjansten enligt
avfallstaxan, forutsatt att taxan har en sadan konstruktion.
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Andringar av kérlstorlek och intervall for hamtning (vilket paverkar abonnemangstyp och
debitering) mot fastighetsagarens bestridande torde anses utgéra myndighetsutovning.
Detta innebér att sddan andring maste ske genom beslut riktat till fastighetsagaren. Ett
sadant beslut handlaggs enligt forvaltningslagens regler vilket bl.a. innebar att det som
tillforts arendet behéver kommuniceras. Den namnd som har tillsyn ver avfalls-
foreskrifterna bér inom ramen for denna tillsyn sadan tillsyn kunna krava vissa atgarder
av fastighetsagarna for att foreskrifterna ska foljas.

Sarskilt om hushallsavfall frAn verksamheter
24 8

Awven i verksamheter uppkommer hushallsavfall, s& kallat med hushallsavfall
jamforligt avfall (se kommentaren till 2 § forsta punkten). | detta forslag har det
angivits att slam fran enskilda tankar, slamavskiljare och fettavskiljare hamtas en gang
per ar som grundintervall. Fastighetsinnehavaren bar dock ansvaret for att slamtankar,
slamavskiljare och fettavskiljare ar konstruerade och dimensionerade sa att
hansynsreglerna i MB:s andra kapitel ar uppfyllda och maste saledes sjalv bedéma om
grundfrekvensen racker med beaktande av anlaggningens storlek och prestanda och
den beréknade avfallsvolymen.

Har inte annat avfall an hushallsavfall sorterats ut och hallits skilt fran hushallsavfall
finns det grund fér kommunen att betrakta den samlade avfallsméngden som
hushallsavfall och borttransportera avfallet.

Annat avfall &n hushallsavfall

Uppgiftsskyldighet

258

Kommunfullmaktige far med stod av 74 § 4 p. AvfallsF foreskriva om den upp-
giftsskyldighet som avses i denna paragraf. Syftet med uppgifterna ar att mojliggora for
kommunen att fa en helhetsbild 6ver de avfallsfléden som finns inom kommunen.
Uppgifterna bildar dven grund for innehallet i kommunens avfallsplan.

Undantag

Avfall Sverige har publicerat en Guide nr. 3 ”Undantag fran kommunala foreskrifter for
avfallshantering”.

Handlaggning av anmaélnings- och ansékningsarenden

26 8§

Kommunfullméktige kan enligt 74 8 5 p. AvfallsF meddela foreskrifter om hur en
anmaélan till kommunen enligt 45 § AvfallsF ska goras. Av MB:s allménna h&nsynsregler i
2 kap. foljer att den som anmaler eller ansoker har bevisbérdan for att den atgard eller
verksamhet som vidtas uppfyller kraven i de allmé&nna h&nsynsreglerna. Handldggning av
en ansokan eller anmalan kan avgiftsbeléggas, se forordning (1998:940) om avgifter for
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provning och tillsyn enligt miljobalken. Avgifter for handlaggningen bestams normalt i
kommunens taxa enligt miljobalken.

Vid handl&ggningen géller, utdver MB, tillampliga bestdimmelser i férvaltningslagen.

Dispensansokningar och anmalningar om eget omhandertagande ska handlaggas av den
namnd eller de ndmnder som fullméktige bestdammer. Dispensprdovningen kan dven delas
upp sa att olika typer av dispens handlaggs av olika namnder. Vissa typer av dispens hor
naturligt hemma i miljé- och halsoskyddsndmndernas verksamhet, exempelvis de som
anges i 32 § och 34-35 8§ i detta underlag. De dispenser som angesi 31 och 33 88 i
underlaget ror fragor som ligger néara den praktiska avfallsverksamheten och skulle kunna
handléggas av den avfallsansvariga ndmnden. Handlaggs &renden om undantag av den
avfallsansvariga namnden bér kommunen se till att stélla alla relevanta krav for att
hanteringen ska vara godtagbar i avfallsforeskrifterna, sa att bedomningarnas
andamalsenlighet, objektivitet och konsekvens sakerstalls, se nedan i kommentarerna till
29-30 88.

Sarskilt om myndighetsutdévning

Beslut om undantag fran foreskrifterna ar myndighetsutdvning. Sadana beslut kan inte
overlatas till en entreprenor eller bolag att besluta om. En fraga som uppkommit &r i
vilken utstrackning olika typer av avfallsfragor kan hanteras med tillampning av
renhallningsordningen sa att fragorna kan anses som verkstallighetsfragor —
abonnemangsfragor — och inte innefatta myndighetsutovning.

Kommunen far som namnts ovan inte 6verlata till en entreprendr att fatta beslut som
utgér myndighetsutdvning. Ett sadant forfarande strider mot 12 kap. 4 § regeringsformen
och 3 kap. 16 § kommunallagen. Enligt dessa bestammelser far en forvaltningsuppgift,
om den innefattar myndighetsutévning, dverlatas till ett privat rattssubjekt endast om det
finns stod i lag. Sadant stod finns inte betraffande renhallningsverksamhet.
Karaktaristiskt for myndighetsutévning ar att den avser beslut och atgérder som ytterst ar
ett uttryck for samhéllets maktbefogenheter i forhallande till medborgarna.
Myndighetsutdvning kan for den enskilde innebara bade forpliktande beslut och
gynnande beslut och kan vara aktuell &ven om det inte fattas ett formellt beslut.

Regleringen innebar inte nagot hinder mot att renhallaren tillampar och darvid verkstaller
vissa av avfallsforeskrifternas bestammelser i t.ex. olika abonnemangsfragor. Sadant
verkstéllande av foreskrifter anses inte vara myndighetsutévning. | forarbetena till
kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 204) talas om rent forberedande atgérder eller rent
verkstéllande atgarder. Ett exempel pa rent verkstéllande atgarder ar avgiftsdebitering
enligt en faststalld taxa. Det ska inte finnas utrymme for sjalvstandiga bedémningar nar
foreskrifterna verkstélls.

JO:s beslut 2006-01-26, dnr 3915-2004 &r av intresse i sammanhanget. Det férfarande
som gav upphov till drendet innebar att anmalan om uppehall i sophdamtning gavs in till
renhallaren som kunde meddela bade positiva och negativa besked. Forst om
fastighetsinnehavaren blev missndjd med beskedet meddelade ndmnden beslut. JO
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uttalade inledningsvis att 15 kap. 18 § 3 st. MB (nu 15 kap. 25 § 1 st. MB) var tillamplig
aven i den situation att fastigheten utnyttjas i sa begransad grad att ndgot avfall 6ver-
huvudtaget inte uppkommer, vilket far anses forenligt med gallande praxis. JO uttalade
vidare att fragor om undantag fran kommunens avfallsforeskrifter innefattade
myndighetsutovning. Sadant kan inte delegeras till renhallaren. De av kommun-
fullméaktige antagna foreskrifterna kan inte ges den inneb6rden att fragorna i nagot fall
undandras kommunens provning. Den som ansokte om uppehall i hamtning skulle utan
ytterligare atgarder for egen del fa sin ansokan provad av vederborande namnd.

Det anvanda forfarandet innebar att myndighetsutévning flyttats till renhallaren och
kunde inte undga kritik fran JO. Det var inte fraga om verkstallande av avfalls-
foreskrifterna i det fallet. Det finns mojlighet att hantera vissa undantags- och dis-
pensfragor som rena verkstallighetsfragor men det stammer inte 6verens med MB och
AvfallsF att gora alla undantagsfragor till abonnemangsfragor. Kommentarer kring de
olika undantagsfragorna aterfinns nedan under respektive rubrik.

En konstruktion av avfallsforeskrifterna som innebér att manga fragor hanteras som
abonnemangsfragor behéver 6vervagas noggrant. Bade utformning och effekter av
konstruktionen for olika ndmnder och kommunen som helhet behéver uppmarksammas.

Avfallsforeskrifterna maste vara tydliga och detaljerade med vilka forutsattningar som
kravs for undantag, om dessa ska hanteras som verkstallighetsfragor. Begreppet
“anmélan” kan leda till oklarheter nidr undantaget hanteras som en abonnemangsfraga och
ge sken av att det ar fraga om en prévning eller en anmalan enligt avfallsforordningen.
Om foérutséttningar for en viss abonnemangstyp eller forandring av abonnemang anges i
renhéllningsordningen kan t.ex. en fastighetsinnehavare t.ex. “meddela” renhéllaren att
forutsattningarna i renhallningsordningen foreligger. Renhallaren kan da dndra
abonnemangstypen i enlighet med de i renhallningsordningen angivna forutsattningarna.
Det finns i dessa fall ingen mojlighet for renhallaren att neka andringen eller att fatta ett
beslut i fragan. Renhallaren kan inte heller vidarebefordra meddelandet till namnden for
hantering. Genom denna utformning av renhallningsordningen har kommunen avsagt sig
sitt inflytande vid en provning pa forhand och eventuellt ingripande far ske tillsynsvagen.

Nagon majlighet att ta ut avgift for handlaggningen av sadant meddelande enligt
miljobalkens bestdimmelser om avgifter finns inte.

Enligt 15 kap. 41 8 [11 § 1 st. 2 meningen] MB ska avfallsforeskrifterna
(renhallningsordningen) ta hansyn till sddana forutsattningar som anges i 15 kap. 23 § [8
§ 3 st. ] MB, dvs. under vilka forutsattningar fastighetsinnehavarna sjélva far ta hand om
sitt hushallsavfall eller nar foreskrifter enligt 15 kap. 22 § [10 §] MB géller, annat avfall
som uppkommit hos dem. Forutsattningar for sadant eget omhandertagande som regel-
massigt uppkommer i kommunen bor anges i foreskrifterna. Foreskrifterna ska innehalla
en formulering motsvarande 15 kap. 25 § [18 § 3 st.] MB eller en h&nvisning till
bestdmmelsen for de sdllan férekommande fall som kan uppkomma men inte regleras i
foreskrifterna.
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Sarskilt om andring av beslut

Reglerna om omprovning av beslut i 24 kap. MB har inte ansetts tillampliga pa dispenser
frn hamtning av hushallsavfall, se MOD 2005:36, M 1849-05. Aterkallelse av dispensen
nar forutsattningarna for denna har andrats eller nér nya avfallsforeskrifter antas bedéms i
stallet utifran allmanna forvaltningsrattsliga principer. Professor Jan Darp6 har i en
artikel “Ett evigt tillstand?”” 2005-10-05 (JP miljoréatt, JP Infonet AB) skrivit om
sophamtningsdispenser och méjligheten till omprévning, bade enligt reglerna i 24 kap
MB och med utgangspunkt i forvaltningsratten. Artikeln finns att tillga pa
www.jandarpo.se.

Att bevilja dispens fran kommunal hamtning eller andra undantag &r ett gynnande
forvaltningsbeslut. Sadana beslut kan enligt forvaltningsrattslig praxis aterkallas endast i
vissa speciella undantagsfall. Det kan ske antingen med stod av forbehall i sjélva beslutet
eller i forfattning som ligger till grund for sjalva beslutet. Det kan dven ske av hansyn till
en hélsofara, brandfara, trafikfara eller av andra sadana sakerhetsskal eller om den
enskilde har utverkat dispensbeslutet genom vilseledande uppgifter. Dispenser kan dven
vara tidsbegransade och I6per da ut i enlighet med beslutet.

Att aterkalla ett gynnande forvaltningsbeslut utgér myndighetsutdvning mot enskild
vilket innebér att forvaltningslagens regler om bl.a. kommunikation maste iakttas och att
beslutet ska grunda sig pa en prévning i det enskilda fallet.

Det ovan sagda innebaér att de gynnande dispensbeslut som antagits enligt tidigare
géllande avfallsforeskrifter fortsatter att géalla &ven om de nya foreskrifterna om av-
fallshantering andrar villkoren for att erhalla undantag. | namnda avgorande ansags en
icke tidsbegréansad dispens fran obligatorisk hamtning ansags utgora ett gynnande
forvaltningsbeslut som inte upphérde att gélla genom antagande av nya avfallsforeskrifter
for kommunen.

Vill en kommun forbehalla sig ratten att omprova ett dispensbeslut i det enskilda fallet,
maste den alltsa i beslutet om medgivande ocksa ta in ett forbehall om att medgivandet
kan komma att aterkallas om uppstallda villkor asidosatts eller andra forhallanden
forandras, t.ex. i naromradet. Kommunen bor ocksa begransa beslutet i tiden och stélla
tydliga villkor i dispensbeslutet. Ett gynnande beslut om dispens utesluter inte
tillsynsingripande om forutséttningarna for detta &r uppfyllda.

Kompostering, annan atervinning eller bortskaffande av visst
hushallsavfall

27 8
Allmant

Enligt huvudregeln i MB och i foreskrifterna far fastighetsinnehavaren inte sjalv
omhanderta sitt hushallsavfall om det ska transporteras bort av kommunen, se 15 kap. 24
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8§ 1 st. [18 § 1 st.] MB Awven transporten ska som huvudregel utféras av kommunen, se
15 kap. 24 § [21 §] MB.

Undantag fran huvudregeln ska formuleras i foreskrifterna eller provas i enskilda fall.

Enligt 15 kap. 24 § 2 st. [18 § 2 st.] MB galler dock inte huvudregeln om férbud mot eget
omhandertagande av avfall om detta kan tas om hand pa den egna fastigheten utan risk
for olagenheter for manniskors halsa och miljon. Undantaget fran forbudet att sjalv
omhénderta sitt avfall galler enligt forarbetena framst for kompostering, se prop.
2015/16:166 s. 73 som hénvisar till prop. 1997/98:45 del 2 5.193 f och s. 196.
Kompostering bor framst komma i fraga nér det galler vegetabiliskt avfall (se prop.
1997/98:45 del 1 s. 428).

Renhallningsordningen ska ange under vilka forutsattningar fastighetsinnehavarna sjélva
far ta hand om sitt avfall, se 15 kap. 23 § [15 kap. 8 § 2 st] MB. Eftersom bara de
vanligast forekommande fallen kan anges i foreskrifterna behdver en foreskrift som
mojliggor hantering i de enskilda fall som inte réknas upp finnas med.

Eget omhéndertagande av visst hushallsavfall i enlighet med kommunens avfallsfore-
skrifter befriar inte kommunen fran dess ansvar 6ver fastighetens 6vriga hushallsavfall.
Eget omhéndertagande av allt eller delar av hushallsavfallet befriar inte automatiskt
fastighetsinnehavaren fran skyldigheten att betala avfallsavgift.

288
Eget omhandertagande av tradgardsavfall omfattas inte av anmalningsskyldighet enligt
45 § AvfallsF.

Bestdammelserna i 15 kap. miljobalken har ansetts ge en kommun lagligt stod for att i sin
renhallningsordning foreskriva ett foroud mot eldning av tradgardsavfall inom detalj-
planlagt omrade, liknande vad som kan foreskrivas med stod av 40 § 8 p. forordningen
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Fragan har provats av Miljodomstolen i
MOD 2007:24, M 2141-06. Domstolen konstaterade att av i domen redovisade
bestammelser i 15 kap. miljébalken foljer att det ar forbjudet for fastighetsinnehavare och
nyttjanderattshavare att elda tradgardsavfall, om inte en kommun i sin renhallnings-
ordning eller genom ett sérskilt beslut om dispens medgett ett sddant undantag fran sitt
renhallningsmonopol.

| detta forslag till foreskrift anges nar eldning ar tillaten, med effekt att annan eldning
inte ar tillaten.

Behovet av en bestammelse om eldningsforbud varierar fran kommun till kommun.

298

Enligt 24 § 2 st. [18 § 3 st.] MB galler inte huvudregeln om forbud mot eget
omhandertagande av avfall om detta kan tas om hand pa den egna fastigheten utan risk
for olagenheter for manniskors halsa och miljon. Undantaget fran forbudet att sjalv om-
handerta sitt avfall galler enligt forarbetena framst for kompostering, se prop.
2015/16:166 s. 73 som hanvisar till prop. 1997/98:45 del 2 5.193 f och s. 196.
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Kompostering bor framst komma i fraga nér det galler vegetabiliskt avfall (se prop.
1997/98:45 del 1 s. 428).

Kompostering av hushallsavfallet ska enligt 45 § AvfallsF anmalas till kommunen.

Undantagsregeln i 15 kap. 24 § 2 st. [18 § 2 st.] MB innebar att kommunen inte har
mojlighet att neka sadan kompostering som omfattas av bestammelsen om avfallet kan
tas om hand pa den egna fastigheten utan risk for olagenheter for manniskors halsa och
miljon. Beddmning av om risk for oldgenheter for manniskors halsa och miljén foreligger
gors av namnden.

| detta forslag stalls krav pa skadedjurssaker behallare for kompostering av matavfall.
Kommunen kan dock stalla hdgre och/eller tydligare krav pa behallaren. Om kommunen
vill ha narmare foreskrifter om kompostens utformning ska dessa finnas med i dessa
foreskrifter. De uppstéllda kraven grundas pa behov av ett sakerstéllande av
komposteringen kan ske utan risk for olagenheter fér manniskors halsa och miljon.

Enligt 9 kap. 3 § MB avses med olagenhet for manniskors hélsa en stérning som enligt
medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt och som inte &r ringa
eller helt tillfallig. I malet M 9250-05 har Miljééverdomstolen (numera Mark- och
miljodverdomstolen) konstaterat att lukten av en tradgardskompost i atskilliga fall torde
vara en ringa storning. Domstolen har dock funnit att krav pa omplacering av en kompost
kan vara motiverat nar komposten &r placerad i direkt anslutning till grannfastighetens
infart och en alternativ lokalisering av komposten &r mojlig.

Mot bakgrund av att det finns en i AvfallsF intagen anmalningsskyldighet torde det inte
finnas mojlighet att lata renhallaren hantera detta som ett abonnemangsarende. Vi har i
underlaget valt att ange tillsynsansvarig ndmnd som den instans dit anmalan ska goras.
Inkommer anméalan med uppgift om behallare som inte motsvarar de krav som
kommunen stéllt i foreskrifterna maste kommunen anda préva om forutséttningarna for
kompostering i 15 kap. 24 § 2 st. [18 § 2 st.] MB ar uppfyllda.

Kopia pa anmalan bor dversandas till den avfallsansvariga namnden. Denna notering har
tagits bort ur sjalva foreskriften eftersom den tar sikte pa interna forhallanden i
kommunen.

308

Dispens for eget omhéandertagande av latrin genom kompostering grundas pa

15 kap. 25 § 1 st. 1p. [18 § 3 st.] MB. Eget omhandertagande ska ske pa ett satt som &r
betryggande for manniskors hélsa och miljon. Genom att inféra mojligheten till dispens i
foreskrifterna kan kommunen sdgas ha tagit stéllning till att sarskilda skal generellt sett
foreligger i dessa fall.

Visst stod for att krav kan stallas pa sjalva anlaggningen for kompostering av latrin kan
utlasas ur Regeringsratten, numera Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande, RA 1979
2:18 (1 och 11) rérande kompostering av latrin. Regeringsrétten tog hansyn till
anlaggningens utformning (1) men ansag att kraven maste goras beroende av de lokala
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forhallandena och andra omstandigheter och att lagre krav maste stéllas inom gles-
bebyggda omraden (I1).

Ansokan ska innehalla en komplett redogorelse, inklusive ritningar vid behov, for hur
latrin eller urin som uppkommer pa fastigheten under hela aret omhandertas. Pa sa satt
kan kommunen lattare granska om forutsattningarna for eget omhandertagande
foreligger.

Tillstand for kompostering av latrin eller annat omhandertagande av latrin &r gynnande
forvaltningsbeslut. Se ovan under rubriken ”Sérskilt om @ndring av beslut” angdende
kommunens mojlighet att aterkalla sddana beslut och hur besluten bér utformas.

I bestdammelsen anges latrin. Den kan kompletteras med urin om kommunen anser att det
ar befogat.

Sarskilt om utstrackt hamtningsintervall, gemensam behallare, uppehall i hamtning

En viktig utgangspunkt vid beviljande av uppehall i hdamtning, delade karl och utstrackt
hamtningsintervall &r att reglerna blir lika for alla i kommunen som har samma situation.
Kommunen har har stor frihet att utforma systemet for att uppna en ur miljo- och
hélsoskyddssynpunkt god avfallshantering. Maéjligheter att organisera fragorna som
verkstallighetsfragor diskuteras kortfattat under respektive punkt.

31-32 8§ Utstrackt intervall
Utstrackta intervall for hamtning av karl- och sackavfall

I vissa fall, t.ex. vid utsortering av matavfall for separat hdmtning eller nér fastig-
hetsinnehavaren har av kommunen godkénd egen kompostering, kan avfallsforeskrifterna
medge utstrackt tomningsintervall i enlighet med vad som passar med kommunens
insamlingssystem.

Miljobalken staller inte krav pa en kommun att erbjuda utstrackta hamtningsintervall.
Fragan om undantag pa grund av att avfall inte uppstar anses dock omfattas av 15 kap. 25
§ 1 p. [18 § 3 st.] MB, se vidare kommentaren till § 35 i dessa foreskrifter och t.ex. JO
2006-01-26, dnr 3915-2004. Finns ingen bestdammelse om utstrackt hdmtningsintervall
uppkommer i vissa fall arenden som kan behéva hanteras enligt 35 § eller 15 kap. 25 §
1p.[18 § 3st.] MB.

Undantaget utstrackt hdmtningsintervall utgor enligt dessa foreskrifter ett ansok -
ningsérende som ska foljas av ett beslut. | beslut om medgivande om utstrackt
hamtningsintervall bor anges att medgivandet kan aterkallas om kommunen konstaterar
att matavfall, trots uppgifterna om kompostering eller utsortering, lamnas i behallaren
for restavfall for hamtning eller matavfall fran fastigheten inte omhandertas pa det satt
som medgivits. Bryter avfallsinnehavaren mot beslutet kan medgivandet aterkallas,
genom ett nytt beslut. Forvaltningslagen géller vilket bl.a. innebér att uppgifter som
tillforts arendet maste kommuniceras.
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Beslut bor alltid innehalla uppgift om hur lang tid beslutet galler.

Om forutséttningarna for vissa typer av abonnemang med utstrackt hamtningsintervall
klargors i avfallsforeskrifterna bor den som vill byta till sddan hamtning kunna meddela
renhallaren, som verkstaller foreskrifterna genom att a&ndra hamtningsfrekvensen till en
annan abonnemangstyp. Det finns saledes enligt var beddmning majlighet att organisera
fragorna om byte mellan olika hamtningsintervall som verkstallighetsfragor. Kommunen
har da fransagt sig mojligheten att i ett enskilt fall prova lampligheten av utstrackt
hamtningsintervall.

Andras forutsattningarna for aktuellt hamtningsintervall t.ex. for att matavfallet inte
sorteras ut, finns ndr drendet organiserats som verkstallighet inget medgivande som kan
aterkallas.

Kommunen, tillsyns- eller renhallningsansvarig ndmnd, bor i sadana fall kunna fatta
beslut om att upphtéra med hdmtning med utstréackt intervall med motiveringen att
forutsattningar for sadan hamtning inte foreligger.

Inget hindrar dock att renhallaren meddelar en fastighetsagare om att t.ex. matavfalls-
sortering inte sker pa det satt som ar en forutsattning for utstrackt hamtningsintervall.

Utstrackt hamtningsintervall for enskilda avlopp

I vissa kommuner forekommer méjlighet till utstrackta hamtningsintervall dven fér sma
avlopp i avfallsforeskrifterna. Fragan ar komplicerad da det finns manga olika typer av
avloppsanordningar och hamtningsfrekvenser varierar med vilket verk det ar fraga om
och hur det anvands. Bade for langa och for korta intervaller kan inverka pa verkens drift
och i forlangningen pa manniskors halsa och miljon. Vidare kan tillstanden for de olika
avloppsanordningarna ha utformats olika.

Om kommunen vill reglera mojligheterna till utstrackt intervall i renhallningsordningen
bor det vara fraga om ansdkan som hanteras av miljonamnden. Forutsattningar for
medgivandet bor anges i beslutet sa att medgivandet kan aterkallas om det inte foljs.
Medgivandet bor tidsbegransas.

33 § Gemensamma behallare

Kommunen kan medge tva narboende fastighetsagare eller nyttjanderattshavare att
anvanda gemensam avfallsbehallare om de i 33 § angivna forutsattningarna ar uppfyllda.
Mangden avfall & avgdérande for beddmningen, daremot inte sammanséttningen.

Som forutsattning for att medge anvandande av gemensam behallare kan kravas att
fastigheterna ska ligga intill varandra eller pa visst langsta avstand. Det ar bara fas-
tighetsinnehavare som bor néra varandra som kan ha nagot praktiskt intresse av att ha
gemensam behallare.

Skrivningen i foreskriften bor anpassas beroende pa om utsortering av matavfall
forekommer eller inte, samt om kravet i sa fall ar att bada behallarna delas eller om
enbart exempelvis karlet for matavfall far delas.
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I MOD 2010:36 hade tva personer som var boende nara varandra men som inte hade
gemensam tomtgrans ansokt om att fa anvanda en gemensam avfallsbehallare.
Kommunen avslog deras ansékan med hanvisning till att kommunens foreskrifter om
avfallshantering for bifall forutsatte att fastighetsinnehavarna hade gemensam tomtgrans.
Lansstyrelsen och miljddomstolen fann, i huvudsak pa grund av att miljomassiga skal
talade for det, att ansokan skulle bifallas. Miljoéverdomstolen upphévde dessa
avgoranden och papekade att kommunfullmaktige genom miljobalken och
avfallsférordningen hade bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter om hanteringen
av hushallsavfall. Enligt kommunens foreskrifter kunde endast fastighetsinnehavare med
gemensam tomtgrans medges réatt att anvanda gemensam avfallsbehallare. Det fanns
darfor inte lagliga forutséattningar att bifalla ansokan.

Kommunen har méjlighet att anvisa plats inom rimligt avstand, enligt § 19, for
gemensamma behallare for flera fastighetsédgare med stod av detta forslag till foreskrifter.
Kommunen kan dven komma O6verens med fastighetsinnehavaren om viss plats for
placering av gemensamt karl. Om beslut fattas ar det dock viktigt, dels att beslutet
meddelas for varje berord fastighetségare och dels att kommunen bestdammer vilken
fastighetsinnehavare som ska alaggas ansvaret att skdta den gemensamma
uppsamlingsplatsen. Aven fragan om framtida betalningsansvar for den gemensamma
behallaren bor klargéras. En sadan gemensam uppsamlingsplats kan i vissa fall behdva
bygglov (upplag). Traffas éverenskommelser om placering bor dven dessa dokumenteras
sa att det ar klart for kommunen vilka gemensamma karl som finns och var dessa ar
placerade.

Mojligheten att organisera fragan om gemensam behallare som ett abonnemangsarende
varierar med hur moéjligheten uttryckts i foreskrifterna. I de fall begransade och tydliga
mojligheter finns angivna i foreskrifterna bor det vara mojligt att endast meddela
kommunen eller renhallaren 6nskemal om gemensam behallare. Kommunen fransager
sig da mojligheten att neka gemensam behéllare i angivna fall och ar hanvisad till att vid
problem ingripa i de enskilda fallen. Den l6sning som valjs maste Gvervagas dven fran ett
taxe- och indrivningsperspektiv dar oklarheter om vem som ansvarar for betalning kan
uppkomma.

Vad galler kommunens mdgjlighet till agerande nar forutsattningarna for gemensam
behallare brister, se ovan ang. utstrackt hamtningsintervall.

Avfall Sverige har publicerat en Guide nr. 8 ’Gemensam avfallsbehallare”.
34 a-c 88§ Uppehall i hamtning

Enligt 15 kap. 41 § [11 § 1 st.] MB jamfort med 23 § samma kapitel [8 § 3 st.] ska det i
avfallsforeskrifterna anges under vilka forutsattningar fastighetsinnehavare sjélva far ta
hand om sitt avfall. Bestammelsen har ansetts tillamplig ocksa for den situationen att
fastigheten nyttjas i sa begransad utstrackning att nagot avfall 6verhuvudtaget inte
uppstar, t.ex. under viss tid.
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Den organisation och de kostnader som en kommun har for renhallningen kan endast i
begransad omfattning anpassas efter mindre variationer i renhallningsbehoven. Det maste
darfor vara fraga om en relativt lang period for att det ska bli fraga om ett uppehall som
regleras i foreskrifterna.

For de kommuner som erbjuder fastighetsnara hamtning av grovavfall eller farligt
avfall som en ”abonnemangsform” kan kommunen 6verviaga om det ska regleras en
mojlighet till uppehall i hamtning av denna typ av avfall.

| samtliga fallen (34 a-c §8) krévs enligt den I6sning som valts i detta underlag ett tydligt
beslut/tillstand fran kommunen. Majligheten att aterkalla ett medgivande om forut-
sattningarna inte foljs forutsatter att beslutet innehaller ett s.k. aterkallelseférbehall.
Aterkallelse av sddana medgivanden kraver ett sarskilt beslut i varje enskilt fall eftersom
det ar fraga om gynnande forvaltningsbeslut.

Mojligheten att organisera fragan om uppehall i hamtning som ett abonnemangsarende
varierar med hur mojligheten uttryckts i foreskrifterna. 1 de fall begréansade och tydliga
mojligheter finns angivna i foreskrifterna bor det vara mojligt for fastighetsinnehavarna
att endast meddela kommunen, eller renhallaren, énskemal om visst uppehall i hamtning
for en enstaka period.

Kommunen fransager sig da mojligheten att neka uppehall i hamtning i angivna fall och
ar hanvisad till att vid problem ingripa genom tillsyn. Den lésning som valjs maste
overvagas aven fran ett taxe- och indrivningsperspektiv.

Langre eller flera pa varandra féljande uppehall liknar dispens fran hamtning och det bor
Overvégas att dessa hanteras av kommunens miljéonamnd.

Att pa begaran byta fran en typ av hamtningsfrekvens, t.ex. olika typer av fritidshus-
abonnemang far anses utgora en ren verkstallighetsatgard. Behovet av uppehall i enskilda
fall paverkas av vilka mojligheter till olika hamtningsfrekvens som erbjuds av
kommunen.

Vid uppehall i hamtning debiteras grundavgift for de avfallstjanster som fastighets-
innehavaren generellt har behov av, t.ex. atervinningscentraler, aven om hamtning inte
behdvs.

Nar en kommun tillhandahaller en tjanst inom ramen fér sina skyldigheter att svara for
renhallningen maste den enskilde visa att tjansten inte tas i ansprak och att det med ett
objektivt betraktelsesatt saknas behov av tjansten. | annat fall kan den enskilde inte
undga ett i sig behorigt avgiftsuttag, konstaterar Mark- och miljoéverdomstolen med en
aterkommande formulering som bl.a. aterfinns i mal nr M 8448-13. | avgérandet ansag
Mark- och miljéoverdomstolen att fastighetsdgaren inte hade visat att hon objektivt sett
saknade behov av den renhallningstjanst som finansierades av grundavgiften. Kommunen
hade darfor ratt att ta ut grundavgift for avfallshantering.
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35 § Eget omhandertagande och befrielse fran skyldigheten att 6verlamna
hushallsavfall till kommunen

Kommunen &r skyldig att ta hansyn till fastighetsinnehavarens mojligheter att sjalva ta
hand om sitt avfall pa ett satt som ar godtagbart med hansyn till manniskors halsa och
miljon och de behov som finns for olika slags bebyggelse, se 15 kap. 23 § [8 § 2 st.] MB.
Bestdammelserna i kommunala avfallsféreskrifter far enligt 4ldre rattspraxis (RA 1988 ref.
32) inte gora det omojligt for fastighetsinnehavare att erhalla befrielse fran skyldigheten
fran den kommunala bortforslingen, oavsett mojligheterna att pa ett godtagbart satt
omhanderta sitt eget hushallsavfall.

Enligt 15 kap. 41 8§ [11 § 1 st.] MB jamfort med 23 § [8 § 3 st.] samma kapitel ska det i
avfallsforeskrifterna anges under vilka forutsattningar fastighetsinnehavare sjalva far ta
hand om sitt avfall.

Utover de dispensmojligheter som ar direkt reglerade i kommunens avfallsforeskrifter
finns det ocksa en majlighet for fastighetsinnehavaren att i enskilda fall fA medgivande att
sjalv omhanderta sitt avfall pa fastigheten av kommunen. Denna mojlighet foljer av 15
kap. 25 8§ 1 p. [18 § 3 stycket] och MB forutsatter att det finns sarskilda sk&l for dispens
och att omhandertagandet kan ske pa ett satt som ar halso- och miljoméssigt godtagbart.
Bestammelsen har ansetts tillamplig ocksa for den situationen att fastigheten nyttjas i sa
begréansad utstrackning att nagot avfall Gverhuvudtaget inte uppstar och inget faktiskt eget
omhéandertagande sker. Denna majlighet maste anges i foreskrifterna direkt eller genom en
hanvisning till 15 kap. 25 8 1 p. [18 § 3st.] MB.

Kortfattat kan man skilja mellan situationerna faktiskt eget omhandertagande, befrielse fran
hamtning och befrielse fran avfallshantering. Det ska i samtliga fall vara fraga om ett
forfarande som &r godtagbart med hansyn till manniskors halsa och miljon samt finnas
sarskilda skal. Forfarandena skulle enligt aldre lydelsen av 15 kap. miljobalken vara
betryggande for manniskors hélsa och miljon. Nagon forandring tycks inte ha varit avsedd
nar uttrycket &ndrades till godtagbart.

Det kan noteras att borttransport och omhandertagande av hushallsavfall, inklusive s.k.
jamforligt avfall fran verksamheter, som omhéndertas av annan an kommunen kraver
dispens i det enskilda fallet eller tillatelse genom avfallsforeskrifterna.

Enligt 2 kap. 1 § MB ligger bevisbordan for att omhandertagandet sker pa ett satt som &r
godtagbart for manniskors halsa och miljén pa fastighetsinnehavaren.

Nar det ar frdga om dispens fran hamtning galler att ju langre period dispensansokan avser
desto storre krav bor laggas pa fastighetsinnehavaren att visa att fastigheten verkligen inte
kommer att nyttjas och generera hushallsavfall.

JO har i ett beslut 2001-06-15, dnr 4100-1999 kritiserat en ndmnd for den bevisning som
kravts in av fastighetsinnehavaren, nér forvaltningslagen i sig foreskriver fri
bevisvardering. Den aktuella kommunen krévde att fastighetsagare som haft dispens i

AVFALL SVERIGE

S

®  Sveriges .
Kommuner
V. och Landsting



2016-12-30 35 (36)

mer an tre ar skulle redovisa uppsagda avtal avseende t.ex. el och telefon for att visa att
fastigheten var obebodd

Enligt en stabil rattspraxis angaende fritidsfastigheter har relevanta skal for befrielse fran
kommunens hdamtning och borttransport varit att fastigheten besokts mycket séllan,
vanligen kallade tillsynsbesok utan évernattning, och endast genererar en mindre méngd
hushallsavfall. Dessa omstandigheter utesluter dock inte behovet av att avfallet
omhandertas genom kommunal avfallsinsamling pa annan plats, exempelvis en av
kommunens atervinningscentraler. Avgift for den hanteringen, motsvarande en vanligt
forekommande grundavgift far da tas ut, se MOD 2010:40.

Total befrielse fran kommunal avfallshantering utgor den yttersta formen av befrielse
fran att omfattas av den kommunala obligatoriska avfallshanteringen och kommer bara i
fréga i rena undantagsfall. Aven om en fastighet inte utnyttjas for boende utan, t.ex. bara
for tillsynsbesok, genererar fastigheten och t.ex. vidmakthallande av en byggnads skick i
sig oftast avfall som behdver tas om hand av kommunen, t.ex. genom att lamnas till
atervinningscentral.

I de fa fall total befrielse fran kommunal avfallshantering, kommer i fraga finns det inte
nagon grund att ta ut avgifter for renhallningen eftersom det da objektivt sett inte finns
behov av tjanster enligt 15 kap. 20 § [8 §] MB.

Mojligheten att reglera en sarskild bestammelse avseende total befrielse fran kommunal
renhallning for s.k. édehus har évervagts inom ramen for denna revidering av underlaget.
Det har dock inte ansetts finnas skal att sarskilt foresla en sadan bestammelse eftersom
provningen av dispenser avseende ddehus far anses inrymmas som en av flera méjliga
grunder i en bedémning av forutsattningarna for total befrielse fran kommunal
renhallning. Mark- och miljodverdomstolen prévat dispens fran en renhallningsordning
som angav att fastigheter som var otjanliga for boende kunde befrias fran grundavgift, se
Mark- och miljééverdomstolen 2016-03-18 i M 8503-15. Dispens enligt renhallnings-
ordningen beviljades inte da de skal som anfordes for dispens, sasom att vattnet till ett bostadshus &r
frankopplat eller att en fastighet &r obebodd, var tillfalliga till sin natur och inte gor att en fastighet
kan anses vara otjanlig for boende. Omstandigheten att fastighetsinnehavaren inte kan ordna
farbar vag till fastigheten har inte ansetts som ett sadant sarskilt skal som kravdes enligt
15 kap. 18 § 3 st. MB (numera 25 § 1 p.) for att fa dispens fran hamtning, se Miljo-
6verdomstolens dom M 7725-05.

Kommunen far stélla villkor i ett tillstand om befrielse fran kommunens avfallsfore-
skrifter. I mal M 24-05 hade miljédomstolen i Vanersborg godkant kommunens krav att
hushallsavfall inte fick brannas eller lamnas pa annan &n anvisad plats.

Beslut om dispens fran de kommunala avfallsforeskrifterna ar ett gynnande
forvaltningsbeslut som bara kan aterkallas under vissa forutsattningar, se ovan under
tidigare kommentarer.

Undantag fran avfallsforeskrifterna kan vara nara knutna till ratten att ta ut olika former
av avfallsavgifter. Enligt 27 kap. 5 § 2 st. MB far avfallsavgiften tas upp pa sadant sétt att

®  Sveriges @ AVFALL SVERlGE

Kommuner
V. och Landsting



2016-12-30 36 (36)

ateranvandning, atervinning eller annan miljovanlig avfallshantering stimuleras. Det finns
saledes en mojlighet for kommunerna att differentiera avgifterna for att stimulera
miljévanlig avfallshantering. Enligt 27 kap. 4 8 MB far kommunernas ta ut avgift saval
for transport och bortskaffande som for insamling och atervinning av avfall. Undantag
fran avfallsavgifter ska foreskrivas tillsammans med forutsattningarna darfor i foreskrift
om avfallstaxa.

Det finns inga hinder mot att konstruera avfallstaxan med en fast grundavgift och en
rorlig avgift, men det kravs dock att kommunen tillhandahaller en tjanst i férhallande till
den enskilde for att grundavgiften ska kunna debiteras. Kommunen tillhandahaller
avfallsinsamling genom att fastigheten har tillgang till kommunal avfallsinsamling som
den objektivt sett har ett behov av (se Miljoéverdomstolen, 2003-11-24, M 8540-8542-02).

Ikrafttradande

Tidigare avfallsforeskrifter ska upphora att gélla. Beslut som fattats med stod av tidigare
foreskrifter fortsatter som utgangspunkt att galla vid oférandrade forhallanden. Om det
inte angavs i beslutet att det galler en begrénsad tid géller det tills fastigheten byter &dgare
eller forhallanden i dvrigt forandras och paverkar forutsattningarna for beslutet.

Om beslut enligt tidigare avfallsféreskrifter, se under 26 8.

Bilagor

Uppgifter om var exakt atervinningscentraler eller atervinningsstationer finns bor inte
finnas med i foreskrifterna. Sadan information kan lamnas i informationsbroschyr eller
dylikt som kommunen eller entreprendren delar ut till hushallen. Information bor vara
detaljerad, mottagaranpassad och uppdaterad, vilket inte medges av de beslutsformer som
kravs for foreskrifterna och bilagor till dessa. Bilagor till foreskrifterna ar en del av dessa
och beslut ska tas i kommunfullmaktige for avfallsforeskrifterna i sin helhet, inklusive
bilagor. Andring och uppdatering av bilaga kan inte delegeras till namnd, bolag eller
kommunalférbund.
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