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Kommuner
och Landsting

PO-palagg och konkurrensutsatt verksamhet

Landstingen lagger ut allt storre del av sin verksamhet pa externa utférare. Under
2009 utgjorde kop av verksamhet cirka 15 procent av landstingens kostnader.

L andstingen koper verksamhet framférallt inom specialiserad somatisk vard och
priméarvard.

Vid upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) &r syftet ofta att
uppna effektiviseringar. Forfragningsunderlaget och det kontrakt som uppréttas
med utforaren, ligger till grund for hur verksamheten ska drivas. Landstinget kan
upprétta en gavkostnadskalky! for att kunna beddma anbuden och ibland aven for
att |amna ett eget regianbud.

Né&r verksamhet upphandlas enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) ar syftet att
brukaren ska fa mojlighet att valja vem som ska utfora tjansten. Ersattningsniva
erna ska vara faststéllda redan vid upphandlingen och beréknas ofta med lands-
tingens egna kostnader som bas. De slutliga erséttningsnivaerna kan sedan avvika
saval uppét som nedét jamfort med en sjavkostnadskalkyl. Utgangspunkten bor
vara konkurrensneutrala erséttningar som ger réttvisa och likvardiga villkor, oav-
sett huvudman. De som utfor uppdragen konkurrerar med kvalitet i tjansteutfo-
randet och inte med pris.

| samband med sjavkostnadskalkyler eller beslut om ersittningsnivaer uppstar
fragor om vilka kostnader som skaingavid en jamforelse med ett konkurrerande
anbud och i landstingens berakningar av ersattningsnivaer. K ostnaderna for den
egna personalen &r oftast den storsta posten. Lonekostnaderna & vanligtvisinte
svara att fordela och darmed bor uppgifterna fran |6ne- och redovisningssystem
vararéattvisande. Daremot &r det inte skert att det redovisade PO-pal dgget mot-
svarar de verkliga kostnaderna. Om en och samma procentsats anvands for samt-
ligaloner maste justeringar goras nar en §alvkostnadskalkyl ska beréknas. Genom
att differentiera PO-pdlagget direkt i bokforingen underlttas arbetet med att be-
rékna sja vkostnader och ersattningsnivaer. Beslutsunderlagen blir darmed mer
korrekta.

En annan aspekt att ténka pa & hur framtida kostnadsokningar reglerasi vissa
avtal. Om ersattningsnivaerna ses 6ver och faststalls infor varje budgetar kan
landstinget anpassa dem efter kostnadsutvecklingen. Om erséttningarna déremot
ar faststalldafor flera dr, eller forandrasi takt med index, kan upphandlande
landsting inte andra priset till externa utforare utifran det aktuellalaget.

Genom att differentiera PO-palagget och darmed f& mer réttvisande bokforing kan
politikerna fa béttre underlag for prioriteringar mellan olika verksamheter.
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