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Utvisning pa grund av brott — ett skarpt regelverk
(SOU 2021:61)

Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) begrinsar yttrandet till den del av
betdnkandet som avser att stirka skyddet mot utvisning for brottsoffer.

- SKR instdammer i beddmningen att det finns anledning att stidrka situationen
for vissa brottsoffer genom att utvidga behorigheten att ansoka om
uppehallstillstdnd for beténketid.

- SKR stiller sig tveksamt till att socialndimnden ska ges behdrighet att ansoka
om uppehallstillstdnd for beténketid for vissa brottsoffer, bland annat eftersom
det finns oklarheter géllande nimndens roll och ansvar samt uppgiften kraver
kunskap inom omraden som statliga myndigheter ansvarar for.

- SKR anser att det ska utredas om en annan myndighet kan ges behorighet att
ansdka om uppehéllstillstand for betdanketid samt efterfrdgar en utredning av
frigan om den enskilde sjélv kan ges behorighet att ansdoka om det aktuella
uppehéllstillstand. et

- I det fall att regeringen gar vidare med forslaget att socialndimnden ska ges
behorighet att ansoka om uppehéllstillstand vill SKR betona behovet av
utbildning, vdgledning och stdd till landets socialndmnder. Det méste dven
sakerstdllas att socialndmnden kan inhdmta de uppgifter som behovs fran
statliga myndigheter, utan hinder av sekretess.

- Forslaget att utvidga socialndmndens kompetens till att ansoka om
uppehallstillstand kréver, enligt SKR:s bedomning, en bredare
konsekvensanalys utifrdn kommunalt perspektiv dn vad utredningen
presenterar. Finansieringsprincipen ska tillimpas.

- SKR efterfrigar en analys av skyddet mot utvisning for den som drabbas av
hedersrelaterad brottslighet och vistas i landet av andra skél &dn
uppehallstillstdnd pd grund av anknytning, exempelvis den som har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd pé annan grund @n anknytning och den som
saknar rétt att vistas i landet.

Forbundets stallningstagande

SKR begrinsar sitt yttrande till den del av betidnkandet som avser att stirka skyddet
mot utvisning for brottsoffer.
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9. Betdnketid for offer for manniskohandel

SRK instdimmer 1 att det ur ett brottsofferperspektiv finns anledning att utvidga
behorigheten att ansdka om uppehallstillstdnd for betinketid, men stiller sig tveksamt
till utredningens forslag att ge socialndimnden behorighet att ansdka om
uppehallstillstdnd av de skél som nérmare utvecklas nedan.

Oklarheter kring roll och ansvar

Socialndmnden &r varken en brottsutredande myndighet eller en utlinningsmyndighet.
Utlanningsrattsliga forfaranden och beslut utgdr en statlig angeldgenhet som faller
utanfor den kommunala kompetensen. Namndens verksamhet bestar i att ge stod och
hjilp till samhillets mest utsatta individer. Aven om socialnimnden har det yttersta
ansvaret for alla som visats i kommunen, riktas ndmndens insatser som utgdngspunkt
till dem som &r bosatta i kommunen. Att ge socialnimnden behdrighet att ansoka om
uppehallstillstdnd for en viss grupp, innebér att socialndmndens ansvar for vissa
brottsoffer kommer att skilja sig frdn ansvaret for andra brottsoffer som regleras i

5 kap. 11 § socialtjénstlagen, SoL. SKR efterfragar en analys avseende lampligheten i
och foljderna av en séddan sarreglering for en viss, liten grupp brottsoffer som inte
heller &r att anse som bosatta i kommunen. Socialtjanstens resurser dr begriansade och
bor primért anvéindas till att fullgora socialtjanstens huvudsakliga uppdrag, det vill
sdga att ge insatser och socialt stdd till personer som &r i behov av sddant stod.

Uppgiften att ans6ka om, dverklaga och yttra sig 1 frdgor om uppehallstillstind som
foreslas 1 betidnkandet har, enligt SKR:s bedomning, likheter med den roll som ett
ombud eller bitrdde har i en utldnningsréttslig process. Att utvidga ndmndens
kompetens till att omfatta en ombudsliknande roll i en frdga som betraktas som en
statlig angeldgenhet framstar enligt SKR:s uppfattning som frimmande utifran vad
socialtjdnstens uppdrag i 6vrigt omfattar. Uppgiften torde kréva att socialndmnden
upparbetar kunskap avseende det utlanningsrittsliga regelverket samt brottsbalken och
brottmalsprocessen som huvudsakligen finns hos statliga myndigheter.

For att beviljas ett uppehallstillstind for betidnketid kravs det, utover anledning att anta
att utlinningen har utsatts for minniskohandel eller minniskoexploatering, att det
behdvs for att forundersdkning eller huvudforhandling i1 brottmal ska kunna
genomforas samt att hinsyn till den allménna ordningen och sékerheten inte talar emot
att tillstdnd beviljas (se 5 kap. 15 § 1 och 4 UtlL). Om Migrationsverket avslar
ansokan &r det enligt forslaget endast socialnimnden som fér 6verklaga beslutet. SKR
vill framhélla orimligheten 1 att socialndmnden ska fora bevisning 1 frdgan huruvida
uppehallstillstdnd behdvs for att forundersdkning i brottmél ska kunna genomforas
eller om individen utgdr ett hot mot allméin ordning och sidkerhet. Dessa fragor kan
aktualiseras dven nir Migrationsverket overviger att aterkalla ett uppehéllstillstand
eftersom socialndmnden, enligt forslagen i betdnkandet, ska fa tillfdlle att yttra sig
innan Migrationsverket fattar beslut. Socialndmnden kommer troligen att uppleva
patryckningar fran individen och andra utomstaende att 6verklaga Migrationsverkets
beslut samt yttra sig i frigan om &terkallelse.
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Varje myndighet har en serviceskyldighet som innebér att myndigheten bland annat
ska hjélpa individen i frdgor som hor till myndighetens verksamhet (6 §
forvaltningslagen). Med den foreslagna nya uppgiften anser SKR att det finns en risk
att socialndmndens skyldighet att vdgleda enskilda i frdgan om uppehallstillstdnd
utvidgas. I samband med en ansdkan och provning av uppehallstillstand for betidnketid
torde det uppkomma en rad olika fragor vad géller exempelvis eventuella krav pé
individen under betdnketiden, vad som géller vid avslag, kraven for att beviljas ett
forlangt tillstand, forfarandet 1 brottmalsprocessen och samarbetet med
brottsutredande myndigheter. Att ge vigledning i fragor om uppehallstillstand och
brottmélsprocessen avilar som regel statliga myndigheter. SKR menar att
socialndimnden har en begrinsad kunskap nér det géller att vigleda individen 1 dessa
avseenden.

De som kan beviljas uppehallstillstand for betinketid har inte heller nddvéandigtvis en
kontakt med eller ett d&rende hos socialndmnden. Det vicker fragor om hur
dokumentationen ska goras i1 de drenden dér det inte finns nagon akt hos
socialndmnden, ndgot som enligt SKR behdver besvaras i det fortsatta
lagstiftningsdrendet. Asylsokande individer omfattas vidare av lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. och Migrationsverket har huvudansvaret for bistdnd och stdd till
dessa individer. Om det i ett &rende om asyl framkommer uppgifter om missténkt
méinniskohandel ifrdgasitter SKR om det utifrdn samhéllsekonomiska hinsyn och ur
effektivitetshinseende dr motiverat att socialndmnden ska utreda huruvida det kan
antas att personen r utsatt for ménniskohandel och darefter ansoka om
uppehallstillstand, nér individen redan har ett pagdende drende om uppehéllstillstand
hos Migrationsverket.

Sammanfattningsvis bedomer SKR att det finns en rad oklarheter avseende
socialndmndens roll och ansvar som f6ljer av den foreslagna uppgiften och anser att
den saknar koppling till socialtjdnstens uppdrag i 6vrigt. Eftersom den kunskap som
krévs for att fullgéra uppgiften i huvudsak innehas av statliga myndigheter bedomer
SKR att socialtjdnsten kan fa svart att ge den enskilde det stdd som denne forvintar
sig 1 en tillstdndsprocess av det aktuella slaget.

Med hénsyn till vad som anforts i1 frigan om socialndmndens verksamhet samt det
aktuella uppdragets karaktar och kompetensen som kravs for uppdragets fullgérande
anser SKR att det ska utredas om en annan myndighet dn socialndmnden kan ges
behorighet att ansoka om uppehéllstillstdnd for beténketid. I betédnkandet berdrs endast
de sa kallade regionkoordinatorerna som mojlig aktér, men det saknas en analys av
frdgan om nagon statlig myndighet kan ges behorighet att ansoka om det aktuella
tillstdndet.

I det fall att regeringen gar vidare med det aktuella forslaget vill SKR betona behovet
av relevant utbildning, vigledning och stdd till landets socialtjdnster i att identifiera
brottsoffer for ménniskohandel och ménniskoexploatering. Det behovs dven
klargéranden i frdgan om ramarna f6r den nya uppgiften och ndmndens roll 1
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forhallande till individen och andra statliga myndigheter. Det maste dartill sédkerstéllas
att det finns réttsliga forutséttningar for socialndmnden att enkelt inh&dmta relevanta
uppgifter fran statliga myndigheter utan hinder av sekretess.

Behorighet for individen att sjilv anséka om uppehallstillstand bér utredas

SKR konstaterar att det i forarbetena till bestimmelsen om uppehallstillstand for att
medverka i brottsutredning diskuterats om utldnningen sjélv skulle kunna vara behdorig
att soka uppehéllstillstdnd. Regeringen ansdg dock att det framstod som inkonsekvent
att tillstdndsgivningen skulle forutsétta en ansdkan av den enskilde, nér syftet med att
bevilja uppehéllstillstind for att delta 1 brottsutredning dr att kunna beivra brott (se
prop. 2003/04:35 s. 70 f.). Detta resonemang avsag uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15
§ forsta stycket UtlL, det vill sdga uppehallstillstand for att medverka i
brottsutredning.

Ett uppehallstillstand for betidnketid vilar enligt SKR:s uppfattning pa atminstone
delvis andra syften 4n att beivra brott. Som framhalls i betdnkandet ska tillstindet dels
tillgodose offrets behov av att dterhdmta sig, dels ge offret mojlighet att ta stéllning till
frdgan om samarbete med brottsutredande myndigheter (se s. 418). I diskussionen om
individen kan ges behorighet att sjdlv ansoka om uppehéllstillstdnd for betédnketid
viger dirmed de resonemang som fors i prop. 2003/04:35 inte lika tungt. Savitt SKR
kan utldsa fordes det dock ingen sddan diskussion i forarbetena till bestimmelsen om
betinketid (se prop. 2006/07:53 s. 26-29). Enligt SKR:s bedomning hindrar inte
Raédets direktiv 2003/81/EG om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer for mdnniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behdriga myndigheterna en sddan ordning.

SKR konstaterar att ndr det géller andra typer av uppehéllstillstand &r utgdngspunkten
att individen sjdlv ansoker om tillstdnd. Individen dr vidare den som bist kan redogéra
for omsténdigheterna kring sin vistelse 1 Sverige. Med hédnsyn hirtill efterfrdgar SKR
en diskussion och utredning géllande frdgan om den enskilde skulle kunna ges
behorighet att sjélv ans6ka om uppehallstillstdnd for beténketid. Ett sddant forfarande
skulle medfora att individen atminstone inledningsvis enbart behover forhalla sig till
en myndighet i frigan om uppehallstillstind och Migrationsverket har rétt kompetens
att ge vigledning i utlinningsrattsliga fragor. En sddan ordning hindrar inte att
socialndmnden, i de fall individen har kontakt med nimnden, ger information om
mojligheterna att ansdka om uppehéllstillstdnd for betdnketid och hur det kan paverka
individens situation vad géller exempelvis rétten till bistdnd.

Bistand till den som fdr uppehallstillstand

SKR instdmmer i utredningens bedomning att det dr angeléget att ansdkan om
uppehallstillstand for betdnketid provas skyndsamt. Det dr dven angeldget att det inte
blir ndgot tidsglapp mellan tidpunkten for nédr uppehéllstillstandet for betdnketid gér ut
fram till dess att ett tillstdnd for att medverka 1 brottsutredning beviljas. Det krdvs som
regel ett uppehallstillstdnd eller en uppehallsratt for rétt till bistand enligt SoL (HFD
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2018 ref. 39). SKR anser att det vore mycket olyckligt om en individ forlorar vissa
insatser 1 vdntan pa beslut i frigan om forlangt uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 §
forsta stycket UtlL.

12.2.3 Konsekvenser — forslaget avseende betéanketid for offer for manniskohandel och
manniskoexploatering

Med beaktande av vad som anfors ovan anser SKR att forslaget om att utvidga
socialndimndens kompetens till att ansoka om uppehallstillstand kréver en bredare
analys av kort- och langsiktiga konsekvenser &n vad utredningen presenterat. Det dr
uppenbart att konsekvensanalysen i betdnkandet saknar ett kommunalt perspektiv.
Den nyssndmnda uppgiften innebér vidare ett nytt atagande for kommunen for vilket
finansieringsprincipen ska tillimpas.

Aven om de uppgifter som presenteras i betiinkandet avseende antalet beviljade
uppehallstillstand talar for att det ar ett litet antal nya drenden som kommer att
aktualiseras hos landets socialndmnder bedomer SKR, i1 enlighet med vad som anfors
ovan, att den nya uppgiften kommer att kriva kompetenshojande insatser och utokad
beredskap. Forutom att ansdka om uppehallstillstind kommer socialndmnden enligt
forslaget att fora talan 1 domstol och yttra sig 1 fragor om éterkallelse. Som nimnts
ovan kan man forvinta sig patryckningar fran den enskilde samt andra utomstiende
personer och organisationer att ansdka om uppehéllstillstdnd, 6verklaga avslagsbeslut
samt lamna yttranden i frdgan om aterkallelse. Om det ror ett litet antal drenden kan
det vara svart att uppratthalla och bibehalla en kompetens i1 de aktuella frigorna inom
socialtjdnsten, vilket medfor att varje drende som ror misstinkta brottsoffer for
maéanniskohandel och ménniskoexploatering kan forvintas kridva betydande merarbete.

SKR vill 4ven uppmirksamma att flera, mindre forfattningsandringar sammantaget
kan fa storre konsekvenser for landets kommuner. De sammantagna konsekvenserna
av flera nya ataganden blir séllan foremal for analys, eftersom varje nytt atagande
bedoms isolerat i ett enskilt lagstiftningsidrende. Det d&r SKR:s erfarenhet att det under
de senaste aren foreskrivits flera nya ataganden for socialndmnden som var for sig
beddmts ha begransade konsekvenser, daribland underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar samt underréttelseskyldighet vid misstankt felaktig folkbokforing. Pa det
utldnningsréttsliga omradet har vidare stora forandringar skett vad géller
tidsbegriansade uppehéllstillstdind som enligt de signaler SKR fatt frdn medlemmarna
medfort kostnader och merarbete, vilket dterkommande péatalats for regeringen (se
bl.a. SKR:s yttrande, Forldngning av lagen om tillfdlliga begransningar av mojligheten
att fa uppehéllstillstdnd 1 Sverige, 2019-03-15, dnr 19/00294).

10. Skyddet mot utvisning fér den som drabbas av hedersrelaterad brottslighet

SKR efterfragar en bredare analys av fragan om skydd mot utvisning for den som
utsitts for hedersrelaterad brottslighet én vad som redovisas i betdnkandet, utifrin att
det finns andra utldnningar &n de som har uppehallstillstdnd pa grund av anknytning
som utsétts for sddan brottslighet.
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SKR delar utredningens uppfattning att hedersrelaterad brottslighet inte sillan ar
forankrad i en bredare krets och kan understddjas eller i vissa fall utovas av andra
personer én brottsoffrets partner. Valdet och fortrycket kan vidare utdvas pa ménga
satt utover genom fysiskt vald, sdsom genom ekonomiskt fortryck. I vissa fall kan
valdet paborjas redan kort efter att individerna flyttar till Sverige. SKR vill betona att
den komplexa bild som inte sdllan framkommer i samband med hedersrelaterad
brottslighet kan vara svar att framfora tillracklig bevisning kring.

SKR vill framhalla att de utléinningar som &r utsatta for hedersrelaterat vdld och
vander sig till socialtjansten inte enbart tillhor den grupp som huvudsakligen nimns i
avsnitt 10 1 betdnkandet. De brottsoffer som socialtjansten moter kan ha beviljats
tidsbegriansade uppehallstillstdnd pa andra grunder dn anknytning, vénta pa beslut om
uppehallstillstdnd eller ha fétt avslag pa ansokan om uppehéllstillstdnd och ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut. SKR efterfragar en analys av fraigan om ocksa dessa
individers skydd mot utvisning bor stirkas. Asylsdkande och personer som befinner
sig hér utan uppehallstillstand dr ofta sarskilt utsatta eftersom deras ratt till bistand
enligt SoL kan begrédnsas. Réttsldget dr oklart vad avser ritten till bistdnd i form av ett
anpassat boende till asylsokande som utsétts for vald och regelverket i denna del
behover fortydligas (se SKR:s yttrande, Ett fonster av mdjligheter — stirkt
barnrittsperspektiv for barn 1 skyddat boende, 2018-04-20, dnr 18/00676, s. 5 ff.). For
personer som vistas hér efter att ha fatt avslag pa ansokan om uppehallstillstind och
ett lagakraftvunnet beslut om utvisning finns det som regel ingen rétt till bistdnd enligt
4 kap. 1 § SoL, inte heller for att undga akut ndd, men en moéjlighet for socialndmnden
att bevilja bistdnd med stod av 4 kap. 2 § SoL (se HFD 2017 ref. 33). Personalen inom
socialtjansten stdlls infor svdra dverviganden i motet med dessa grupper, som inte
séllan har stora stdd- och hjidlpbehov men mycket begrénsade rittigheter.

SKR anser att fragan om beténketid och uppehéllstillstdnd for att medverka i
brottsutredning for den som drabbas av hedersrelaterat vald &r nira sammankopplad
med uppdraget att utreda hur skyddet mot utvisning for den som drabbas av sddan
brottslighet kan stérkas. Som anfors ovan anser SKR att mojligheten for enskilda som
utsatts for bland annat manniskohandel att sjdlva ans6ka om uppehallstillstdnd for
betdnketid bor utredas. En sddan analys kan dven omfatta frigan om mojligheten att
sjdlv ansoka om uppehallstillstind for vissa andra brottsoffer, ddribland de som
drabbas av hedersrelaterat véld.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande
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