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Fullmaktige
Fullmé&ktiges valberedning
Revisorer

Fullmaktiges val av revisorer

Val av revisorer har sérskilda villkor eftersom revisorernas oberoende &r
viktigt. Kommunallagen har succesivt skarpt kraven for valbarhet for
revisorer de senaste mandatperioderna.

Fran 2018 har ytterligare en regel tillkommit som innebar att en revisor inte
ar valbar till fullméktige. Cirkuléret har uppdaterats 2022.

Detta cirkular gar igenom vad som galler for fullméktiges val av revisorer
for granskning av styrelse, namnder och beredningar, kommunala foretag,
kommunalférbund och finansiella samordningsforbund.

Vi ser garna att cirkuléret &ven férmedlas till de lokala partierna som
underlag i deras nomineringsarbete.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for ekonomi och styrning

Lena Langlet

Anna Eklof

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315



Sveriges CIRKULAR 22:55
Kommuner 2022-12-21

och Regioner

1 Forutsattningar for val av revisorer

Fullmaktige ska utse minst fem revisorer for granskning av styrelse,
namnder och beredningar i kommuner, landsting och regioner. Ersattare
ska inte utses. Det ar fullmaktige som faststaller hur manga revisorer som
ska valjas, det sker oftast i ett revisionsreglemente. Det genomsnittliga
antalet revisorer under mandatperioden

2019-2022 var i kommunerna sex och i regionerna nio.

Fullmaktige valjer ocksa lekmannarevisorer for granskning av kommunala
bolag. Dessa ska enligt kommunallagen hdmtas ur kretsen av kommunens
revisorer for att uppna personsamband. Fullméktige valjer dven revisorer
till kommunalférbund, samordningsférbund och i vissa fall ocksa for
stiftelser.

Fordelningen av revisionsuppdragen mellan partierna sker oftast i
forhallande till valutslaget, men andra modeller férekommer t ex att
fullmaktige valjer en revisor fran varje parti som fatt mandat i fullmaktige.
Forarbetena till kommunallagen argumenterar for en bred representation i
revisionen, dar samtliga partier i fullméktige ges mojlighet att vara
representerade i revisionen och darmed fa samma insyn.

Fullmaktige véljer vanligen en sammankallande/ordférande i revisionen.
Om och hur en sadan ska valjas regleras i det lokala revisionsreglementet. |
allmanhet ar det fullmaktige som utser en sammankallande/ordforande,
men fullméktige kan ocksa ge revisorerna ratten att sjalva inom sig utse
sammankallande/ordférande. Sammankallande/ordforande i revisionen
valjs oftast ur minoriteten (i éver 85 % av alla kommuner och regioner).

For val av revisorer géller sarskilda valbarhetsregler.
Redovisningsskyldighet till kommunen eller regionen ar det grundlaggande
valbarhetshindret. En revisor kan inte ha uppdrag i styrelse, ndmnd eller
beredning och inte heller vara ledamot eller ersattare i fullméktige.

For att undvika konflikt med javsregler och valbarhetsregler bor
fullmaktiges val av revisorer ske fore valen av ledamater till styrelse,
namnder och beredningar. Detta framgar av 5 kap. 48 § Kommunallagen
(KL) samt indirekt i 4 kap. 4 § KL.

For mer utforlig information hanvisas till texten under respektive rubrik i
detta cirkuléar.
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2 Valbarhet for fortroendevalda revisorer

I alla val av revisor ar det grundlaggande att revisorn ska sta fri fran
den/dem som ska granskas och inte sjalv ha ett ansvar i verksamheten.
Revisorns oberoende bor vara sa tydligt och oinskrankt som majligt for att
uppna fortroende och kontinuitet. Oberoendet sakras formellt genom
valbarhetsreglerna i KL.

For att undvika att valen av revisorer kommer i konflikt med saval reglerna
for valbarhet som for deltagande i val av revisorer bor alltid dessa ske fore
valen av ledamoter och ersattare i styrelse, ndmnder och beredningar.

Jav ér inte i sig ett valbarhetshinder, men en omsténdighet att
uppmarksamma och ta hansyn till vid nominering och val. Javsreglerna har
ocksa som syfte att garantera oberoendet.

Forekomsten av valbarhetshinder behdver beaktas nér det antal revisorer
som ska valjas laggs fast i fullmaktige. Antalet revisorer kan behéva vara
fler & fem om revisorer véljs med s.k. undantag.

Valbarhetshinder 1
4 kap. 4 § 1 st. kommunallagen:

”Den som ar vald till ledamot eller ersattare i fullmaktige ar inte valbar
som revisor inom den kommunen eller det landstinget.”

En person som &r ledamot eller erséttare i fullmaktige kan alltsé inte véljas
till revisor, savida personen inte forst lamnar sitt fullmaktigeuppdrag. Detta
ska faststéllas av fullmaktige senast sista sammantréadet fore valet.

4 kap 5 8 kommunallagen:

”Den som dr vald till revisor &r inom den kommunen eller det landstinget
inte valbar som

1. ledamot eller ersattare i fullméktige, i en ndmnd eller en
fullméktigeberedning, eller

2. ledamot eller erséattare i sadan juridisk person som avses i 10 kap.
2-6 §§”.
Det innebdr att en person som &r revisor inte kan valjas in som ledamot

eller erséttare i fullmaktige eller fullméktigeberedning, inte heller till
ledamot i en styrelse/namnd eller i styrelsen i ett kommunalt féretag.

Nytt i denna regel, i 2017 ars kommunallag, &r att en person som ar revisor
inte &r valbar till ledamot eller ersattare i fullméktige.
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Regeln reser fragor om den praktiska hanteringen, i en situation dér en
person vill ga fran att vara revisor till att bli fullméktigeledamot.

En revisor kan finnas med pa sitt partis valsedel infor en ny mandatperiod.
Om revisorn har en 6nskan att bli fullméktigeledamot maste revisorn
avsaga sig uppdraget som revisor och fullmaktige maste ha hanterat fragan
senast pa sista sammantradet fore valet. Den som &r forordnad som revisor
pa valdagen ar inte valbar som ledamot eller ersattare i
kommunfullméktige. Lansstyrelsen ska vid den slutliga réstrakningen
bortse fran alla de kandidatnamn dar valbarhetshinder foreligger, sdsom
ifrdga om den som &r férordnad som revisor, pa alla de i valet
forekommande valsedlarna. Att lansstyrelsen har att beddma alla de namn
som forekommer pa alla de giltiga valsedlar som ska réknas av
myndigheten, inte bara de kandidater som tilldelas mandat, innebér att den
som ansetts inte vara valbar pa valdagen inte heller under resterande
mandatperiod kan utses som ledamot eller ersattare i fullmaktige.

En revisorn som inte har en 6nskan att bli fullmaktigeledamot kan finnas
med pa sitt partis valsedel. D& behover inga atgarder vidtas. Om
valresultatet likafullt medfor att personen kommer in i fullméktige,
diskvalificeras personen, platsen i fullméaktige gar till nasta namn pa listan
och personen fortsétter att vara revisor.

Om en revisor avsager sig sitt uppdrag fore valet maste fullmaktige ocksa
forratta ett fyllnadsval for resterande mandatperiod.

Valbarhetshinder 2
4 kap. 4 § 2 st. kommunallagen:

”Den som dr redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget ar inte
valbar som revisor for granskning av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten. Detsamma géaller make sambo, foralder, barn,
syskon eller andra narstaende till den redovisningsskyldige.”

Redovisningsskyldig &r den som i sitt uppdrag har ett ansvar for
verksamhet och/eller ekonomi. Det innebar att bade tjansteméan och
fortroendevalda kan vara redovisningsskyldiga.

e Alla ledaméter och erséattare i en styrelse, ndmnd eller
fullmaktigeberedning ar redovisningsskyldiga.

e Entjansteman med delegerad beslutanderétt eller pa annat satt med
tydligt definierat ansvar for verksamhet och/eller ekonomi &r
redovisningsskyldig.

e Ledamot och ersittare i styrelse for kommunalt foretag ar ocksa
redovisningsskyldig till &garen, kommunen eller regionen.

Den som &r redovisningsskyldig i ett uppdrag kan alltsa inte samtidigt vara
revisor och granska denna verksamhet, det ar alltid ett valbarhetshinder.
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Val med undantag

| vissa situationer kan fullmaktige valja en revisor med undantag.
Begreppet “undantag”™ har utvecklats i praktiken och innebar att fullmaktige
valjer en person till revisor, men samtidigt tar hansyn till att det finns en
redovisningsskyldighet med i bilden som till nagon del maste begransa
revisorsuppdraget.

Ett val med ett sadant undantag kan vara aktuellt om den som foreslas
véljas till revisor i sin egen anstallning &r redovisningsskyldig till
kommunen eller har en narstaende (make, sambo, foraldrar, barn, syskon
eller annan narstaende) som ar redovisningsskyldig (som ledamot, erséttare
eller tjansteman). | sadana fall kan revisorn véljas med undantag for
granskning av den verksamhet dér redovisningsskyldigheten finns.

Ett annat exempel & om en revisor ar god man eller forvaltare. En god man
eller forvaltare lamnar en sérskild redovisning till
Overformyndarnamnden/Overformyndaren. Revisorn blir darmed javig vid
granskning av Overformyndarnamnden/Overférmyndaren och bor dérfor
valjas med undantag fér den myndigheten.

Forsiktighet bor iakttas vid val av revisorer med undantag for granskning
av viss verksamhet. Undantag begransar revisorernas tjanstgoéring och
forsvarar for dem att be-driva ett sammanhallet och kontinuerligt arbete
med helhetssyn.!

Om fullméktige valjer en eller flera revisorer med undantag bor fullméktige
utoka revisorsgruppen for att inte problem ska uppsta i forhallande till
grundregeln om att minst fem revisorer ska valjas.

Det ar ocksa i praktiken omajligt att valja en revisor med undantag for
granskning av kommunstyrelsen eller regionstyrelsen. Ett val med ett
sadant undantag forhindrar revisorn fran att delta i merparten av
revisionsarbetet. Styrelsens uppdrag att leda, samordna och ha uppsikt rér
kommunen som helhet. Styrelsen ansvarar exempelvis for att uppratta
delarsrapport och arsredovisning. Revisorernas granskning av
maluppfyllelse, rakenskaper och intern kontroll i delar av kommunens
verksamhet samspelar darmed med styrelsens uppdrag. En revisor som inte
kan granska styrelsen kan darmed inte genomfdra sitt uppdrag med
helhetssyn. Ett sadant begransat uppdrag skulle darfor strida mot God
revisionssed.

Jav nar fullméktige valjer revisorer

Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma att redovisningsskyldighet
begransar mojligheten att delta i fullméaktiges val av revisorer m fl. fragor.

! Prop. 2005/06:55
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5 kap. 48 § kommunallagen:

”Den som dr redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget far inte
delta i

1. val av revisor for granskning av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten

2. handlaggning av arenden om ansvarsfrihet for verksamheten

Detsamma galler ocksa make, sambo, foralder, barn, syskon eller nagon
annan ndrstaende till den redovisningsskyldige.”

Den som sjélv &r ledamot i en styrelse/namnd eller beredning &r javig och
kan alltsa inte delta i val av revisorer for den verksamhet dar man sjalv ar
aktiv. Detta understryker det lampliga i att valen av revisorer bor ske fore
alla andra val i fullmaktige.

Vid fyllnadsval av revisorer under I6pande mandatperiod blir denna
grundregel (p 1 i paragrafen ovan) svar att hantera i praktiken. Flertalet
ledamoter i fullméktige ar da redovisningsskyldiga och kan inte delta i
valet. Valet kan da antingen genomforas sa att endast icke
redovisningsskyldiga ledaméter rostar eller att revisorn valjs for en namnd i
taget varvid javsforhallanden kan beaktas.?

3 Val av revisorer till andra organisationsformer

Forutom att valja revisorer for granskning av styrelse, namnder och
beredningar i kommunen eller regionen ska fullmaktige vélja revisorer till
organ dar kommunen eller regionen har ett medlems- eller &garengagemang
eller pa annat satt ar intressent. Det finns olika lagar och regler for antalet
revisorer och hur dessa utses beroende pa organisationsform. Har
presenteras de vanligaste.

Kommunalférbund

| forbundsordningen anges hur manga revisorer som ska valjas och for
vilken mandatperiod (9 kap 6 § KL). Samma valbarhets- och javsregler
géller som for revisorer i kommunen eller landstinget/regionen.

| ett kommunalférbund med forbundsfullmaktige &ar det forbundets eget
fullméktige som utser revisorerna.

| ett kommunalférbund med forbundsdirektion anger forbundsordningen pa
vilket satt revisorerna ska utses. Det kan avse fran vilken/vilka av
medlemmarna revisorerna ska valjas eller t ex. om revisionsuppdragen ska
cirkulera pa nagot satt.

Nagot krav pa personsamband mellan kommunalférbundets revisorer och
revisorerna i medlemskommunerna finns inte, men det kan vara en fordel

2 Kommunallagen 5 kap. 46 §
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att astadkomma ett sddant. Kommun/regionstyrelsen hos samtliga ingaende
medlemmar har uppsiktsplikt 6ver kommunalférbundet. Mojligheten for
revisorerna att granska hur uppsikten skots &r storre om det finns ett
personsamband mellan férbundets och kommunens eller
landstingets/regionens revisorer.

Samordningsférbund

Grundregeln ar att fullméaktige i varje samverkande kommun och region
utser minst en revisor till samordningsforbund (Lagen (2003:1210 om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser). Forbundsordningen anger
for vilken mandatperiod dessa ska véljas. De samverkande kommunerna
och regionerna kan dock traffa en éverenskommelse om att utse en eller
flera gemensamma revisorer. | forbund med en eller flera gemensamma
revisorer, ska forbundsordningen ange pa vilket sétt de gemensamma
revisorerna ska utses och vilken av forbundsmedlemmarna som ska utse
dem.

Samma valbarhets- och javsregler galler som for revisorer i kommuner och
regioner.

Nagot krav pa personsamband mellan samordningsférbundets revisorer och
revisorerna i de samverkande kommunerna /regionerna finns inte, men det
kan vara en fordel om ett sadant personsamband kan astadkommas. Att det
inte finns ett krav innebar dock att det ar tillatet att vara ledamot i
fullmé&ktige och vara revisor i ett samordningsforbund, forutsatt att revisorn
inte ar revisor i kKommunen/regionen.

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ar de statliga parterna i ett
samordningsforbund. Forsékringskassan utser en gemensam revisor som ar
en upphandlad yrkesrevisor.

Kommunala AB och andra féretag

I helagda (direkt och indirekt) kommunala aktiebolag utser fullméktige
minst en lekmannarevisor.

Lekmannarevisorerna ska valjas ur gruppen av kommunens eller regio-nens
revisorer for att skapa ett personsamband. | bolagen kan dven suppleanter
for lekmannarevisorerna utses. Vid val av lekmannarevisor maste
aktiebolagslagens (ABL) behdrighets- och javsregler beaktas t ex att
personen inte far ha naringsforbud eller vara i konkurs, inte heller vara
anstalld i bolaget eller i beroendestéllning till bolaget, till nagon ledamot i
styrelsen eller till VD.?

I delégda foretag (aktiebolag, ekonomiska foreningar, handelsbolag) &r det
inte obligatoriskt att kommunen eller regionen utser

3 ABL 10 kap. 9-10 §§
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lekmannarevisorer/revisorer*. Med stod av 10 kap 4 § KL ska kommunen
eller landstinget/regionen efterstrava att lekmannarevisor/revisor utses om
det ar rimligt med hansyn till delagarforhallanden etc. Om sa ska ske, ska
fullméktige enligt 10 kap 5 8 utse lekmannarevisor/revisor ur gruppen av

kommunens eller regionens revisorer, sa att personsamband uppnas.

| kommunens eller regionens foretag utser arsstamman (motsvarande)
dessutom auktoriserad revisor som granskar foretagets rakenskaper och
styrelsens/VVD:s forvaltning. Kommunens eller regionens revisorer kan
genom reglering i revisionsreglemente och dagardirektiv tilldelats uppdraget
att forbereda utseendet av auktoriserad revisor genom upphandling.

Stiftelser

Det forekommer tva typer av stiftelser i kommunen - verksamhetsstiftelser
och donationsfonder/férvaltade stiftelser.

Enligt stiftelselagen ska minst en revisor utses for alla stiftelser. Om
stiftelsen &r skyldig att uppratta arsredovisning enligt bokféringslagen
maste en revisor vara auktoriserad eller godkand, 4 kap. 48 stiftelselagen
(1994:1220). Alla kommunala verksamhetsstiftelser &r bokfoéringsskyldiga,
2 kap. 38 och 6 kap. 18 bokforingslagen.

Hur revisor eller revisorer ska utses i stiftelsen utlaser man i forsta hand i
stiftelseférordnandet. Det &r vanligen stiftelsens styrelse eller fullméktige
som har uppdraget. Utdver bestdmmelserna i stiftelseforordnandet géller

stiftelselagen.

I verksamhetsstiftelser dar kommunen eller regionen ar ensam stiftare ska
fullmaktige enligt kommunallagen dértill (utéver den som &r auktoriserad)
utse minst en revisor. Denna ska véljas ur gruppen av kommunens eller
landstingets/regionens revisorer (dvs med personsamband). Aven
suppleanter kan utses (om inte stiftelseférordnandet foreskriver annat). For
aldre verksamhetsstiftelser kan det finnas séarskilda regler i
stiftelseforordnandet.

| donationsfonder/forvaltade stiftelser finns inte motsvarande krav pa att
fullmaktige ska utse revisorer. Det ar upp till fullméktige att besluta om
man frivilligt vill utse sddana, om det inte moter hinder i
stiftelseforordnandet. Det &r inte ovanligt att kommunens eller regionens
revisorer ocksa tilldelas uppdraget att granska donationsfonderna.

4 Jav i revisionsarbetet

Ofta sammanblandas begreppen valbarhetshinder och jav. Jav kan uppsta
under det I6pande revisionsarbetet, och ar inte ett valbarhetshinder. Jav
innebér att vara inblandad i, berérd av eller ha intressen i ett sarskilt

4 Lekmannarevisorer utses i aktiebolag, i andra foretagsformer utser fullmaktige revisor.
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arende/en sarskild fraga/granskning. Jav regleras i 6 kap. 28-32 §8 KL och
for revisorerna i 12 kap. 14-1788 KL. Javsreglerna &r desamma for
revisorer som for andra fortroendevalda och anstéllda i kommunen eller
landstinget/regionen.

Jav uppkommer nar revisorn sjalv eller nagon narstaende har ett
engagemang, intresse, en relation eller ar berérd pa nagot annat satt. Nar en
javssituation finns ska den berérda revisorn sjalv avsta fran den aktuella
granskningen/arendet. Om det rader osakerhet om jav existerar bor
forsiktighetsprincipen tillampas. Revisorerna kan ocksa vid behov samfallt
besluta om jav mot nagon av revisorerna.

Javsforhallanden &r svara att forutsaga och ta hansyn till vid nominering
och val av revisorer. Finns vetskap om att en person som nomineras har
omfattande intressen, engagemang eller relationer som beddms kunna ge
omfattande javsforhallanden i revisorsuppdraget kan det vara skal att
Overvdga en annan nominering. Upprepade javsituationer begrénsar
revisorns granskning och darmed hela revisorsgruppens. Det ar viktigt att
beakta att revisorerna ska vara minst fem i sitt granskningsuppdrag av
kommunens regionens olika verksamheter.

5 Fragor och hanvisningar
Fragor med anledning av detta cirkular besvaras av:

Lotta Ricklander och Anna EKIGf pa sektionen for demokrati.
Helena Linde och Lena Dahlman pa avdelningen for juridik.

Samtliga nas pa telefon 08-452 70 00 och e-post med
férnamn.efternamn@skr.se.
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