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I detta cirkuldr presenterar vi:

e Ny statsbidragsram

e Ny skatteunderlagsprognos

e Slutligt beskattningsutfall f6r inkomstéret 2021

e Befolkningsuppgifter per den 1 november 2022 och reviderad befolk-
ningsprognos

e Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex

e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i oktober (cirkuldr 22:37) ar fak-
tisk skatteunderlagstillvdxt nedreviderad samtidigt som den underliggande
dito dr uppreviderad. Detta beror pd att reseavdraget kommer att aterinforas
och dessutom utokas vilket minskar skatteunderlaget. Sammantaget star sig
den huvudsakliga bilden fran oktoberprognosen.

Samhallsekonomisk utveckling

Nedan foljer en summarisk beskrivning av den samhéllsekonomiska ut-
veckling som mer utforligt presenteras i Ekonomirapporten, december
2022.

Det samhéllsekonomiska scenariot beskriver utvecklingen globalt och 1
Sverige fram till & 2026. Analysen bygger pa en konjunkturprognos till
och med 2023. Efterfoljande ar (2024—2026) utgor kalkylar dar utveckl-
ingen foljer en trendframskrivning.

Svensk och global konjunktur 4r pa vig att forsvagas. Aterhimtningen efter
pandemin kommer dérmed att brytas. Effekterna av den synkroniserade
penningpolitiska atstramningen vérlden 6ver, liksom den globalt hoga in-
flationen, bidrar till att alltmer pdtagligt bromsa efterfragan i de flesta eko-
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nomier. Tillvixten i Sverige blir framdver ytterst svag och en fas med sjun-
kande BNP under 2023 #r sannolik. Aven antalet sysselsatta minskar och
arbetslosheten stiger kommande ar. Centralbankernas inflationsbekdamp-
ning sdnker konjunkturen och finanspolitiska stimulanser riskerar att bli
kontraproduktiva di dessa kan framtvinga en dn stramare penningpolitik.
Det dr sdledes helt avgorande att i1 forsta hand fi ner inflationen. Den eko-
nomiska politiken i Sverige och resten av varlden kan darfor inte inriktas
mot att halla konjunkturen under armarna (vilket ofta har varit fallit vid ti-
digare konjunkturnedgangar).

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025 2026

BNP* 4,9 2,8 -0,6 1,4 24 2,6
Sysselsattning, arbetade timmar* 2,3 2,3 0,5 1,0 1,6 0,9
Relativ arbetsloshet, procent™ 8,8 7,5 8,3 8,6 8,0 7,6
Timl6én, Nationalrakenskaperna 2,6 3,2 3,4 3,2 3,3 3,3
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2,7 2,7 3,4 3,2 3,3 3,3
Inflation, KPIF 24 7,6 5,6 1,3 1,6 2,0
Inflation, KPI 2,2 8,2 7.9 1,1 1,5 1,9
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5
*Kalenderkorrigerat.

**Andel av arbetskraften, AKU, 1574 ar.

Kalla: SKR.

Den hoga inflationen antas falla tillbaka nésta ar, bade i Sverige och i om-
varlden. Svensk konjunktur antas dock bli svag dven 2024 och forst 2025 ar
nésta konjunkturuppgang pa plats. Forst 2026 antas konjunkturléget bli ba-
lanserat.

Genomsnittlig nominell tillvaxt for skatteunderlaget

Berdkningen av skatteunderlaget 20222026 (diagram 1) baseras pa den
samhillsekonomiska bild som sammanfattas ovan.

Enligt uppgifter frdn Skatteverket i borjan av december 6kade skattunderla-
get med 5,3 procent forra aret (slutlig beskattningsutfall, vr beddmning av
tidigare prelimindra utfall var en 6kning pa 5,3 procent).
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Diagram 1. Skatteunderlagstillviaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kaélla: Skatteverket, SKR.

Lénesumman okar starkt 2021 och 2022, en aterhdmtning efter pandemin. Men i slutet av
2022 borjar antalet arbetade timmar bromsa in och minskar tre kvartal under 2023, som
arsgenomsnitt 6kar de dock. D& I6nesumman ar 80 procent av skattunderlaget betyder det
att det ocksa Okar svagt 2023. Darefter Okar skatteunderlaget ater snabbare da konjunktu-
ren aterhamtar sig.

Loneinkomsterna berdknas oka starkt under helaret 2022, ungefir lika
mycket som aret innan (med knappa 6 procent). En viss inbromsning av 16-
nesummetillvixten syns dock sedan kvartal 2 i &r (enligt Skatteverkets ar-
betsgivardeklarationer).

Skatteunderlaget stirks dven av de hojda garantipensionerna 2022 (frén och
med augusti). Under 2023 okar skatteunderlaget svagare som en foljd av
lagre 6kning av 16nesumman, drivet av en inbromsning av antalet arbetade
timmar. Under 2023 stiger garantipensionerna, som arsgenomsnitt, da hoj-
ningen fran augusti 2022 slar igenom fullt ut. Pensionsnivéerna stiger dess-
utom 2023 och 2024 som f6ljd av snabbt stigande prisbasbelopp, vilket fol-
jer av 0kningen for KPI 2022 och 2023. Dessa tva faktorer lyfter skatteun-
derlagets niva under hela prognosperioden. Skatteunderlaget kommer under
prognosperioden dessutom att oka till foljd av det hojda taket i arbetslos-
hetsforsikringen. Aren efter 2023 blir inkomstokningen starkare eftersom
konjunkturen da antas stirkas. Tillvéxten i antalet arbetade timmar &r under
prognosperioden som helhet i linje med det historiska genomsnittet for de
senaste tio aren. Under prognosperioden véxer dven skatteunderlaget (no-
minellt) 1 linje med det historiska genomsnittet.

Det faktiska skattunderlaget 6kar ndgot mer dn det underliggande 2023. Det
beror frimst pd att summan av grundavdragen minskar till f6ljd av de nya
pensionséldrar som styr ndr allmén pension kan tas ut forsta gangen och nér
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garantipension, inkomstpensionstilldgg och bostadstilligg kan borja betalas
ut. Det motverkas inte fullt ut av att reseavdragen hdjdes i samband med att
det tidigare forslaget om att omvandla reseavdragen till skattereduktion
drogs tillbaka i1 budgetpropositionen for 2023. Dessa bada forslag kompen-
seras kommunsektorn for och de péverkar darfor inte skatteunderlagets un-
derliggande 6kningstakt. En ytterligare faktor som drar ner det faktiska
skatteunderlaget 2023 dr den sammantagna effekten av prisbasbeloppets
och timlonernas utveckling, vilket medfor en betydande 6kning av grund-
avdragen.

Kraftig urholkning av skatteunderlaget

I reala termer véxer skatteunderlaget med 1 procent per ar 2022-2026, att
jamfora med de senaste tio drens genomsnitt pa 1,8 procent. Trots den no-
minella tillvixten urholkas alltsd kommunsektorns kopkraft drastiskt. Ar
2023 faller till och med kdpkraften; skatteunderlaget beréknas realt sett bli
lagre &n foregaende ar. Den allménna prisuppgangen drabbar pa olika sitt
de kommunala utgifterna och specifikt genom avtalspensionerna (hogre
premier for nytt avtal samt omviardering av pensionsskulden). Att prisupp-
gingen far storre effekter via avtalspensionerna én genom insatsforbruk-
ningen beror pd de snabbt stigande prisbasbeloppen vilket paverkar virde-
ringen av sektorns pensionsskuld. Denna skuld berdknas med hjélp av pris-
basbeloppet plus diskonteringsrianta (RIPS). Kostnaderna 6kar déarfor avse-
vért 2023 och 2024 men minskar 2025. Storst dr 6kningen i regionerna ef-
tersom dessa har betydligt storre pensionsskuld &n kommunerna, till f61jd
av fler hogavlonade anstillda.

Sammantaget for perioden berdknas skatteunderlaget inte racka till att fi-
nansiera en vixande kommunal verksamhetsvolym i linje med den senaste
tiodrsperioden. Samtidigt dr den demografiska utmaningen framdver storre
an tidigare, de 1 arbetsfor alder behover forsorja allt fler (yngre och dldre).
Sarskilt de 6kade behoven av omsorg och vard av éldre kréaver allt storre re-
surser.

Tabell 2. Skatteunderlag

Procentuell féréandring

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Nominellt skatteunderlag 53 5,2 3,6 4,4 4,3 4,0
Prisdkning 2,9 4,0 6,3 3,8 -0,5 3,0
Realt skatteunderlag 2,6 1,7 2,7 0,6 4.8 0,9

Kalla: Pensionsmyndigheten och SKR.

Skatteunderlaget 6kar som snabbast 2021 och 2022. Darefter bromsar 6kningen in, speci-
ellt 2023. Anda ar den nominella 6kningen framéver i linje med ett historisk genomsnitt.
Men da priserna fér kommunsektorn okar kraftigt blir effekten att det reala skatteunderla-
gets 6kning framover ligger betydligt under det historiska genomsnittet.
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Forandring jamfort med SKR:s oktoberprognos

Vi rdknar nu med en nagot svagare skatteunderlagstillvixt fram till 2026,
an 1 den prognos vi publicerade i oktober (cirkuldr 22:37), fraimst som foljd
av forslagen i budgetpropositionen 2023. Det underliggande skatteunderla-
get dr uppreviderat d& prognosen for Ionesumman &r uppreviderad.

Under 2022 ir skatteunderlaget uppreviderat till foljd av hogre l16nesumma.
Nationalridkenskapernas timloner &r visserligen nedreviderade, men antalet
arbetade timmar &r uppreviderade mer. For 2023 &r 16nesumman nagot
uppreviderad da arbetsmarknaden dr ndgot starkare initialt (nedgéngen
kommer lite senare) dn vad vi trodde i oktober. Att det faktiska skatteun-
derlaget dr nedreviderat samtidigt som det underliggande &r uppreviderat
2023 beror pa forslag i budgetpropositionen for 2023. Reseavdraget kom-
mer att aterinforas och dessutom utdkas vilket minskar skatteunderlaget.
Aren direfter ir revideringarna sma.

Tabell 3. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2020

2021 2022 2023 2024 2025 2026
SKR, aktuell 5,3 52 3,6 4,4 43 4,0
SKR, féregaende 53 5,2 4,0 4,5 41 4,0
Regeringen, nov 50 51 4,0 3,5 54
ESV, sep 5,3 5,1 4,7 3,9 3,7
Ackumulerat
SKR, aktuell 53 10,8 14,9 19,9 25,1 30,0
SKR, féregaende 5,3 10,8 15,2 20,4 254 30,4
Regeringen, nov 5,0 10,4 14,8 18,8 25,2
ESV, sep 53 10,7 15,9 20,5 24,9

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, och SKR.

Ackumulerat under 2021-2026 har SKR reviderat ner 6kningen av skatteunderlagsprogno-
serna sedan oktober. Ekonomistyrningsverkets septemberprognos visar en nagot svagare
prognos an SKR till och med 2025. Regeringens prognos visar en nagot lagre skatteun-
derlagsprognos.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Den prognos regeringen presenterade i budgetproposition visar nagot hogre
skatteunderlagstillvdxt &n SKR:s nuvarande beddmning. Regeringen har en
hogre tillvédxt och starkare utveckling av 1onesumman framdéver. Detta
kompenseras till viss del av deras ldgre arbetsloshetsersittningar (lagre ar-
betsloshetsprognos).

Den prognos som Ekonomistyrningsverket (ESV) presenterade i september
visar en marginellt ldgre prognos for skatteunderlaget totalt for hela peri-
oden jamfort med SKR:s prognos. SKR:s bedomning av utvecklingen av
l6onesumman dr nagot lagre 4n ESV:s. Att SKR:s prognos for det totala
skatteunderlaget visar storre 6kning beror delvis pé att hogre inflationspro-
gnoser Okar pensionsinkomsterna mer.
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Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR)
anvindas for att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta fir go-
ras maste framgé av de egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullmik-
tige.

Ett sétt att avgora om RUR far disponeras ér att jamfora utvecklingen av
det drliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tillimpning far reserven an-
viandas om det &rliga virdet véntas understiga det tiodriga genomsnittet.
Med véar nuvarande prognos skulle det vara mdjligt for 2023 och 2025—
2026 (tabell 4). En annan forutséttning dr att medlen frdn RUR ska ticka ett
negativt balanskravsresultat.

Tabell 4. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Foérandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Snitt 10 &r 4,0 41 43 43 4.4 4.4
Arlig 6kning 5,6 57 3,5 4.4 4,3 4,0
Differens 1,6 16 -0,8 0,1 -0,1 -04

Kalla: Skatteverket och SKR.

Under 2023 och 2025-2026 &r rikets underliggande skatteunderlagsutveckling lagre an ett
tioarigt

genomsnitt. Da ar det mgjligt att anvanda RUR.

Slutligt beskattningsutfall for inkomstaret 2021

Som ndmndes i avsnittet for skatteunderlagsprognosen ovan har Skattever-
ket publicerat det slutliga beskattningsutfallet for inkomstéret 2021. Utfal-
let finns att hdmta pa Skatteverkets webbplats:

https://www7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/utvecklarporta-
len/oppetdata/Beskattningsutfall%20f%C3%B61r%20in-
komst%C3%A51r%202021

Den slutliga taxeringen visade en 6kning av skatteunderlaget med 5,30 pro-
cent ar 2021 jamfort med ar 2020, vilket kan jimforas med 2,10 procent i
tillvaxt under foregaende ar. Jamfort med Skatteverkets preliminéra utfall 1
augusti innebér det slutliga utfallet att den beskattningsbara inkomsten blev
0,1 procentenheter hogre. I tabellen nedan redovisas preliminéra och slut-
liga beskattningsutfall inkomstiren 2018-2021.
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Tabell 5. Preliminara och slutliga beskattningsutfall for inkomstaren
2018-2021

Procent
Aug Sep Okt Dec Skillnad
dec—aug
Inkomstar 2018 3,60 3,63 3,69 3,72 0,12
Inkomstar 2019 2,75 2,76 2,78 2,82 0,08
Inkomstar 2020 2,01 2,04 2,06 2,10 0,09
Inkomstar 2021 5,19 5,21 5,25 5,30 0,11

Kélla: Skatteverket.

Tabellen visar hur val det preliminara beskattningsutfallet i augusti stammer med det slut-
liga.

Biist skatteunderlagstillvixt i landet under inkomstar 2021 hade Are med
8,2 procent. I endast en kommun minskade skatteunderlaget.

Dorotea hade hogst tillvédxt av skattekraften dvs. genomsnittligt skatteun-
derlag per invanare, med 7,5 procent.

Diagram 2. Utveckling av skatteunderlag och skattekraft (skatteunderlag
per invanare) inkomstaret 2021, per ldn
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Kalla: Skatteverket.

Skatteunderlagstillvaxten ar hogst i Stockholm och Skane. Skattekraftens tillvaxt &r hogst i
Stockholm och Iagst i Vastmanland.

Den regionala spridningen av skatteunderlagstillvixten ar betydligt mindre
an den kommunala. Den starkaste utvecklingen terfinns i Stockholm, dér
skatteunderlaget vaxte med 6,0 procent och den ldgsta i Vésternorrland, 3,8
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procent. Stockholm hade dven den hogsta utvecklingen av skattekraften,
5,2 procent och Vistmanland hade ldgst, 3,9 procent.

Tabell 6. Utveckling av skatteunderlag och skattekraft samt medelskatte-
kraft 2021, per kommungrupp

Procent och kronor

Utveckling skatteun- Utveckling skatte- Medelskattekraft
derlag 2020-2021 kraft 2020-2021 2021
Storstader 6,2 55 277 009
Pendlingskommun néra storstad 5,8 4,8 273 219
Storre stad 5,2 4,3 230 125
Pendlingskommun néra stérre stad 4,9 4,3 217 208
Lagpendlingskommun nara stérre stad 4,3 4,2 212212
Mindre stad/tatort 4,7 4,3 222 829
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 4,2 4,3 207 619
Landsbygdskommun 3,8 4,5 204 565
Landsbygdskommun med besdksnaring 4,9 4,4 209 745
Totalt 5,3 4,7 240922

Kalla: Skatteverket.

Storstédernas utveckling av bade skatteunderlag och skattekraft ar stark.

Indelat i kommungrupper vixte den beskattningsbara inkomsten mest i
storstéder, dar skatteunderlaget 6kade med 6,2 procent. Landsbygdskom-
munerna hade ligst skatteunderlagstillvdaxt med 3,8 procent. Utvecklingen
av skattekraften var jimnare fordelad mellan de olika grupperna. Aven hér
var det storstiderna som hade den stdrsta 6kningen och den hogsta skatte-
kraften finns ocksa i storstdderna, drygt 35 procent hogre dn i landsbygds-
kommunerna.

Befolkningsuppgifter per den 1.11.2022 och reviderad
befolkningsprognos

Den 9 december presenterade Statistiska centralbyran (SCB) befolknings-
uppgifter per 1 november 2022. Dessa paverkar intdkterna i form av skat-
teintdkter och utjimningsbidrag/avgift. Den prognostiserade medelskatte-
kraften 2023 blir 98 kr l4gre per invanare én foregdende prognos pa grund
av att antalet invinare enligt utfallet var 11 171 fler &n 1 prognosen, dvs. det
berdknade skatteunderlaget divideras med fler personer. Kommuner som
erhaller bidrag i inkomstutjagmningen kommer att fa lagre ersittning och
kommuner som betalar avgift kommer att betala en hogre avgift pa grund
av detta, allt annat ofordndrat.

I tabellen syns befolkningsutfall och prognos samt medelskattekraft som
ligger till grund for berdkningarna i Prognosunderlag K-2022-2029-22054.
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Tabell 7. Befolkning i riket, utfall och prognos per november samt medel-
skattekraft 2022-2025

Antal och procentuell férandring

2022 2023 2024 2025
Utfall 10514 719
Prognos 10572487 10627268 10678515
Forandring, % 1,007 1,005 1,005 1,005
Medelskattekraft
Regeringens faststallda 246 177 260 930
SKR:s prognos 251975 259 392 269 337 279 457

Kalla: SCB, regeringen, SKR.

Tabellen visar befolkningsutfall 1 november 2022 och prognosen kommande ar samt me-
delskattekraften.

Slutavrakningar 2021-2023
Slutavrakning 2021

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intik-

ter, ska det bokas upp en preliminér avrakning for innevarande ars skattein-
tékter 1 bokslutet. Avrakningen ska enligt reckommendationen berédknas uti-
fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststillde uppriakningsfaktorerna for 2020 och 2021 till 2,0
procent respektive 2,2 procent i budgetpropositionen for &r 2021. Slutligt
utfall for 2020 blev 2,1 procent och vér prognos i december 2021 visade pa
en 0kning av skatteunderlaget med 4,57 procent for 2021. Med den bedém-
ningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2021 till 1 143 kro-
nor per invanare den 1/11 2020.

SKR:s prognos enligt detta cirkulér visar en upprakning med 5,3 procent
for 2021 vilket innebdr att prognosen for slutavrikningen 2021 berdknas till
1 462 kronor per invanare och darmed uppstar en positiv korrigeringspost
pa 319 kronor per invanare den 1/11 2020. Jamfort med var prognos i okto-
ber ar det en forsamring med 31 kronor per invanare. Avrikningen regleras
1januari 2023.

Slutavrakning 2022

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2021 och 2022 uppgar till
4,3 procent respektive 3,8 procent, enligt budgetpropositionen for 2022.
SKR:s prognos innebér en hogre uppriakning vilket gor att var prognos for
slutavrakningen 2022 blir positiv och uppgar till 1 171 kronor per invanare
den 1/11 2021. Prognosen ir ofordndrad sedan oktober.

Slutavrakning 2023

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2022 och 2023 uppgar till
4,8 procent respektive 4,7 procent. SKR:s prognos innebér en ldgre upprak-
ning vilket gor att vér prognos for slutavrdkningen 2023 blir negativ med
—317 kronor per invanare den 1.11.2022.
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Anslag for kommunalekonomisk utjamning

I samband med regeringens budgetproposition 8 november kom cirkuldr
22:40 ut med beskrivningar av fordndringarna gentemot foregaende ar. Hir
kommer en fordjupning av anslaget for kommunalekonomisk utjimning.

Tabell 8. Oversikt 6ver anslaget for kommunalekonomisk utjamning

2022 2023 2024 2025
Anslag, utgangslage fran aret innan 105 403 107 271 108 029 110 898
Tillskott 6017 6 937 3977 959
Avdrag -4 149 -6 179 -1108 -3149
Anslag for aret 107 271 108 029 110 898 108 708

Kélla: Regeringen och SKR.

| tillskott och avdrag ingar ett antal poster som redovisas i nedanstaende tabell.

Anslaget bestér av ett antal tillskott och avdrag. For att ge en bild av detta
finns 1 nedanstaende tabeller en forteckning. Ett anslag/avdrag som ligger
kvar pd samma niva framat finns bara med en ging. Finns anslaget eller av-
draget med flera ar sé tillkommer/férsvinner mer medel.
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Tabell 9. Tillskott till anslaget

2022 2023 2024 2025

Generellt tillskott

Nedséttning fastighets-
avgift

Cykelforman

Lovskola

Obligatoriskt aterfalls-
byggande arbete

2021 ars vardnadsre-
form

Fast omsorgskontrakt

Extra studietid och uto-
kad lovskola

Nationella prov

Validering, nationell
struktur

Allsidig social samman-
sattning

Barnets basta nar vard
enligt LVU upphér

Marknadskontroll

Starkt elevhalsa

Starkta skolbibliotek

Prévning av gymnasial
utbildning
Upprattande av utbild-
ningsplan

Uppgiftslamning till MR-
institutet

Lovskola &k 6-9 Kvar-
star efter dverforing till
likvardighetsbidraget

Foraldrastodsprogram

Sankt skatt for personer
Over 65 ar

Generellt tillskott Tillkannagivande riksda-

gen aldreomsorg
Nedséattning fastighetsav- Nedsattning fastighets-
gift avgift

Cykelférman Cykelférman

Nya regler om faderskap Kommuner mot brott

och féraldraskap
Fast omsorgskontrakt Deltagande i férskola
Extra studietid och utdkad

lovskola yrkesprogram

Validering, nationell struk-
tur inriktning
Allsidig social samman-
sattning
dighetsbidraget
Barnets basta nar vard en-
ligt LVU upphor
Planering etc. gymnasial
utbildning

Utokad undervisningstid

utsatta barn och vuxna

Kommuner mot brott Sankt skatt for personer

Over 65 ar

Deltagande i férskola

Amnesbetyg, implemente-
ring

Lovskola &k 6-9 Kvarstar
efter dverforing till likvar-
dighetsbidraget

Utdkad undervisningstid

Foraldrastdodsprogram

Nationella minoritetssprak
inom gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan
Skyddat boende for valds-
utsatta barn och vuxna
Vagar till hallbara vatten-
tjdnster

Skolor med konfessionell
inriktning

Sankt skatt for personer
Over 65 ar

Andrade skatteregler

Grundlaggande behdrighet

Skolor med konfessionell

Lovskola ak 6-9 Kvarstar
efter éverforing till likvar-

Skyddat boende for valds-

Nedsattning fastighets-
avgift

Utdkad undervisningstid

Grundlaggande behdrig-
het yrkesprogram

Kalla: SKR.

Varje post ar en férandring gentemot féregaende ar.
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Tabell 10. Avdrag fran anslaget
2022 2023 2024 2025

Tillskott BP2021

Foérmansvarden person-
bilar

Skatteavtalet Sverige
Danmark

Utveckling nationella
prov

Nya regler om faderskap
och foéraldraskap

Lovskola

Nationella minoritets-
sprak, samordning

Tillskott BP2021

Foérmansvarden personbilar

Justerad pensionsalder

Bilférman

2021 ars vardnadsreform

Inackordering, forsdksverk-
samhet

Analys Oversiktsplaner kli-
matanpassning

Forsoksverksamhet med
branschskolor

Prévning av gymnasial ut-
bildning

Uppréttande av utbildnings-
plan

Starkt ratt till assistans
Professionsprogrammet
Utokad undervisningstid
flyttas fram
Skolkostnadsutredningens
forslag genomférs inte
Forstarkning foraldraskaps-
stod

Skatteavtalet Sverige Dan-
mark

Foérmansvarden person-
bilar

Bilférman

Forsoksverksamhet med
branschskolor

Nationella prov
Starkta skolbibliotek
Starkt ratt till assistans
Gemensamt skolval
Teknikspranget

Vagar till hallbara vat-

tentjanster

Utdkad undervisningstid
flyttas fram

Tillkannagivande riksda-
gen aldreomsorg

Foérmansvarden person-
bilar

Gemensamt skolval

Starkt ratt till assistans

Forstarkning av likvar-
dighetsbidraget

Kalla: SKR.

Varje post ar en férandring gentemot féregaende ar.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjdmningen for aren 2022 till 2025 (tabell 11 och 12). Férdndringar
sedan senaste bedomningen i cirkuldr 22:37 beror pa regeringens budget-
proposition samt var senaste skatteunderlagsprognos.
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Tabell 11. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025

Miljoner kronor

2022 2023 2024 2025
Inkomstutjamning, netto (+) 77 183 82 468 85 594 89 270
Strukturbidrag (+) 1049 1047 1052 1058
Inférandebidrag (+) 243 28 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 78 444 83 542 86 647 90 328
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 107 272 108 031 110 899 108 709
Differens — Regleringspost (2)—(1) 28 828 24 488 24 252 18 381
Kélla: SCB och SKR.
Regleringspostens forandring gentemot féregaende prognos beror pa att anslaget férand-
rats i samband med budgetpropositionen 2023.
Tabell 12. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025
Kronor per invanare
2022 2023 2024 2025
Inkomstutjamning, netto (+) 7 391 7 843 8 096 8400
Strukturbidrag (+) 100 100 100 100
Inférandebidrag (+) 23 3 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 7512 7 945 8195 8 500
Ramanslag (=) (Utgift for staten) (2) 10 272 10 274 10 489 10 229
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2760 2329 2294 1730

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot féregaende prognos beror pa att anslaget forand-
rats i samband med budgetpropositionen 2023.

Samtliga forandringar som gjorts av anslaget under 2022 och som avser
2023 och framét, ingar 1 véra berdkningar. Forandringarna infor 2023 fram-
gar dels av cirkulédr 22:40 och dels av blad 7 i modellen Skatter & bidrag,
medan tidigare ars forandringar framgér av var specificering av generella
statsbidrag:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbi-
drag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Om det beslutas forandringar i relation till regeringens budgetproposition i
samband med riksdagens budgetbeslut den 21 december kommer det att in-
formeras om i nédsta cirkular 22:58 som kommer vecka 52.
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Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I vara kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16p-
ande och fasta priser. Den érliga fordndringen av kostnaderna 1 fasta priser
kallas ocksé verksamhetens volymfordndring. Volymforandring utgors
alltsd av skillnaden mellan fordndring i I6pande pris och prisférdndringar
pa arbetskraft (I16ne6kningar och PO-paldgg) och dvrig forbrukning. I tabel-
len nedan redovisas var senaste bedomning av prisfordndringar under peri-
oden 2022-2026. Syftet med uppgifterna ar att goéra det mojligt for kom-
muner att rdkna om frén I6pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med
samma forutsittningar som anvands i SKR:s kalkyler.

Jamfort med prognosen i oktober har priserna for vrig férbrukning, fram-
forallt for 2022, men ocksé for 2023, reviderats upp. For PKV 2022 innebér
detta en upprevidering med tre tiondelar. Arbetskraftskostnaderna 2023 ar
uppreviderade dels som en konsekvens av hogre timloneantagande, dels av
hogre pensionskostnader. Sammantaget antas arbetskraftskostnaderna dka
med 7,2 procent 2023, vilket &r tre tiondelar snabbare 4n i prognosen fran
oktober. 2024 innebér sma fordndringar i arbetskraftskostnaderna, en liten
nedrevidering av timloneantagandet tas ut av en 6kning av pensionskostna-
derna. Precis som i prognosen fran oktober dr effekterna av den nya pens-
ionsoverenskommelsen AKAP-KR som géller fran och med den 1 januari
2023 inkluderad.

Den totala 6kningen av PKV 2023 4r 6,4 procent, och jamfort med progno-
sen fran oktober dr 6kningen 0,4 procentenheter. Pensionskostnaderna fort-
sdtter att 6ka 2024 men inflationsantagandet dr mycket lagt vilket gor att
Okningen av PKV blir forhallandevis normal. En kraftig nedgéng av pens-
ionskostnaderna 2025, som en konsekvens av sjunkande inflation, gor att
arbetskraftskostnaderna dven 1 denna prognos forvéntas bli negativa, trots
att timlonerna 6kar med 3,3 procent enligt prognosen.

Tabell 13. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Procent
2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader® 2,3 7,2 4,2 -0,4 3,5
Ovrig férbrukning 8,0 4.5 2,3 2,4 2,7
Prisférandring, % 4,0 6,4 3,6 0,5 3,2

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter.
Kalla: SKR.

Stora 6kningar av pensionskostnaderna innebar stora kostnadsokningar i kommunerna
2023 och 2024. Effekten av den hdga inflationen vantas bli storst 2022.

Pensionskostnaderna varierar mellan olika kommunerna till foljd av skill-
nader i personalstruktur. I tabellen nedan berdknas en motsvarighet till
PKYV exklusive PO-effekten. Arbetskraftskostnaderna dkar ddrmed i
samma takt som timlonerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt
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i berdkningen av PKV som i tabellen ovan. Det bor understrykas att berék-
ningarna av kostnaderna for tjdnstepensionerna dr mycket osdkra for de
bortre aren i denna framskrivning.

Tabell 14. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt

Procent
2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader® 2,2 3,4 3,2 3,3 3,3
Ovrig férbrukning 8,0 4.5 2,3 2,4 2,7
Prisférandring, % 3,9 3,7 3,0 3,0 31

*Exklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter.

Kélla: SKR.

Rutiner for prenumeration / bestallning av modellen ar
2023

Fornyad prenumeration for gamla anvandare

De som haft modellverktyget under 2022 och dven vill fortsétta ha det un-
der 2023 behover inte géra ndgon ny bestillning.

Priset ar 2023 ar 2 500 kronor. Nésta ars modell kommer att skickas ut i
manadsskiftet januari—februari.
Ny kontaktperson?

Diremot vill vi snarast, dock senast den 10 januari 2023, fi nya uppgifter
frén de kommuner som bytt kontaktperson och/eller fakturaadress. Formu-
lar for dndring av kontaktperson finns pa var webbplats:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteroch-
bidragkommuner/andringkontaktpersonskatterbidrag.31449.html

Avbestallning av modellen

Om kommunen inte vill ha modellverktyget ar 2023 vill vi ha en anmélan
om detta till oss senast den 10 januari. Skicka avanmilan till Asa Hogberg,
e-post: asa.hogberg@skr.se

Bestallning for nya anvandare

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2022 gor bestéllningen via
var bestillningsformuldr p4 webben. Formuldret finns pa var webbplats:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteroch-
bidragkommuner/bestallningskatterbidrag.31450.html
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Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2022-
2029

I samband med varje uppdatering av véra berdkningar publiceras "Prognos-
underlag K 2022-2029” pa vér webbplats pa nedanstdende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berék-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for dren 2022-2029. Fran och med det ar ett bidrag vergar fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. P4 var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjimning och
diarmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstdende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbi-
drag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 22:37) beror
pa:
Ny statsbidragsram

Ny skatteunderlagsprognos

Slutligt beskattningsutfall inkomstaret 2021

Befolkningsuppgifter per den 1 november 2022 och reviderad befolk-
ningsprognos

Statistiska centralbyrdn (SCB) presenterar den 16 december skattesatser for
2023. Diarmed &dr de kommunala skattesatserna 2023 inte uppdaterade dnnu
utan berdkningarna bygger pa 2022 4rs skattesatser samt att befolkningen i
varje kommun utvecklas i takt med riksprognosen. Uppdatering av skatte-
satser gors i samband med uppdatering av kommunalekonomisk utjamning
2023 som presenteras i cirkuldr 22:58 under vecka 52.

Uppdatering av modellen Skatter & bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

e Uppdateringsfil-22054nr7.xls fran webbsidan

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteroch-
bidragkommuner/uppdateringkommuner.1372.html

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsittningarna i detta cirkulér.
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Information om tidpunkter under 2023

Aktuella datum finns pé var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla
vara nyheter, g in pé skr.se och vilj Prenumerera pa webbinnehéll. Lanken
ligger i den gré sidfoten.

Under vért omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste
uppdaterade cirkuléren tillgangliga och dir presenteras lopande nyheter
mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stdllas till Patrik Jonasson (makroekonomi och
skatteunderlaget) 08-452 73 62, Mans Norberg (sammanvégt prisindex
kommunal verksamhet) 08-452 77 99 samt Asa Hogberg (modellen Skatter
& bidrag) 08-452 73 63.

Alla kan nds via e-post pd monstret: fornamn.efternamn@skr.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Fredrik Holst
Asa Hogberg
Bilagor
”Prognosunderlag K-2022-2029-22054", finns pd var webbplats via fol-
jande lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html
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