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Yttrande 6ver Allmant fritidshem och fler
elevers tillgang till utveckling, larande och en
meningsfull fritid (SOU 2022:61)

SKR:s sammanfattande stallningstaganden

SKR har av Utbildningsdepartementet beretts mojlighet att yttra sig 6ver
betankandet Allméant fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling,
larande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61).

Utbildningen i fritidshem stimulerar elevers larande och utveckling samt
bidrar till en meningsfull fritid. Fritidshemmet har ocksa en
kompensatorisk potential. Darfor anser SKR att det ar viktigt att de elever
som har storst behov av att delta i fritidshemmets utbildning ocksa har
mojlighet att delta.

I grunden ser SKR ett allmént fritidshem som en god intention. Det skulle
dock kravas mer langtgaende insatser for att oka tillgangen till legitimerade
larare och annan utbildad personal om att ett allmant fritidshem ska kunna
erbjudas med tillracklig kvalitet 6ver hela landet. SKR anser ocksa att
forslaget &r underfinansierat. Darfor avvisar SKR forslaget att infora
allmént och avgiftsfritt fritidshem enligt de premisser som presenteras i
betédnkandet.

Déremot tillstyrker SKR forslaget att infora rekvisitet levnadsvillkor som
grund for eget behov av att delta i fritidshem. Detta kan ge fler elever med
en socioekonomiskt mindre gynnsam bakgrund rétt till utbildning och en
meningsfull fritid inom fritidshem.

SKR noterar att utredningen inte har foreslagit nagon avgiftssankning for
elever i den aldersgrupp som omfattas av allmant fritidshem men som é&r
behov av mer tid &n den avgiftsfria. SKR ifragasatter om en sadan
konstruktion &r rimlig, séarskilt med tanke pa att det foreslas regleras pa
samma satt som allméan forskola, dar avgiftsnivaerna hanterats pa ett helt
annat satt.
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Mot bakgrund av den bibehallna avgiftsnivan befarar SKR att utredaren har
underskattat konsekvenserna fér deltagandet under den del av elevens
fritidshemstid som ar avgiftsbelagd. | synnerhet for elever fran
socioekonomiskt mindre gynnsamma bakgrundsforhallanden kan detta leda
till att vardnadshavare gar ner i tid for att fa del av de avgiftsfria timmarna.
SKR beddmer darmed att utredningen kan ha underskattat avgiftsbortfallet,
se avsnittet om konsekvenser av utredningens forslag nedan.

Allméanna synpunkter

Utbildningen i fritidshem stimulerar elevers larande och utveckling samt
bidrar till en meningsfull fritid. Fritidshemmet har ocksa en
kompensatorisk potential. Darfor anser SKR att det ar viktigt att de elever
som har stérst behov av att delta i fritidshemmets utbildning ocksa har
mojlighet att delta.

Manga fritidshem har dock redan idag en anstrangd situation. | stort sett
alla Sveriges kommuner signalerar svarigheter att rekrytera behoriga larare
i fritidshem, och &ven annan personal med tillracklig utbildning och
kompetens. Skolverkets lararprognos ger inte tillfredsstéllande underlag nar
det galler behovet i fritidshem, da det utgar fran de som har larar- eller
fritidspedagoganstallning idag. Majoriteten av dessa ar obehoriga.
Variationen over landet &r dessutom stor. L&rarbristen dr ett reellt och akut
bekymmer pd manga hall, dven utan utbyggnad.

Om fler elever ska kunna delta i fritidshem av hog kvalitet krdvs att staten
forst okar tillgangen till behoriga larare, i synnerhet i de kommuner dar den
ar lagst. Det ar ocksa nodvandigt att alla ambitionshojningar for
fritidshemmen &r fullt ut finansierade.

6.5 Ett allmant fritidshem bor inforas

I grunden ser SKR ett allmant fritidshem som en god intention. Det skulle
dock kravas mer langtgaende insatser for att oka tillgangen till legitimerade
larare och annan utbildad personal om att ett allmant fritidshem ska kunna
erbjudas med tillracklig kvalitet 6ver hela landet. SKR anser ocksa att
forslaget ar underfinansierat. Darfor avvisar SKR forslaget att inféra
allmént och avgiftsfritt fritidshem enligt de premisser som presenteras i
betankandet.

Det ar vart att notera att utredningen inte har foreslagit nagon
avgiftssankning for elever som tillhér den aldersgrupp som omfattas av
allmént fritidshem men som &r behov av mer tid &n den avgiftsfria. SKR
ifrdgasatter om en sadan konstruktion &r rimlig, sarskilt med tanke pa att
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den foreslagna regleringen i skollagen motsvarar regleringen for allman
forskola.

6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund for utokat
behov av fritidshem

SKR tillstyrker forslaget att infora rekvisitet levnadsvillkor som en grund
for ratt till utbildning i fritidshem, utéver nuvarande fysiska, psykiska eller
andra skal. SKR forutsétter att forslaget finansieras enligt
finansieringsprincipen. Om allmant fritidshem inte infors kommer ett
inforande av det nya rekvisitet rimligen fa en storre paverkan pa antalet
inskrivna.

Om fritidshemmet ska kunna ha en kompensatorisk effekt forutsatter det att
de elever som har storst behov ocksa har mojlighet att delta. Att ge dessa
elever denna mojlighet till en meningsfull fritid innebar samtidigt en
brottsforebyggande insats. | det avseendet ar den aldersgrupp (10-12 ar)
som inte omfattas av forslaget om allmént fritidshem en sarskilt viktig

grupp.

7.2 En utokad informationsskyldighet for kommunerna
I syfte att 6ka deltagandet i fritidshem

Om regeringen véljer att anda infora allmant fritidshem ser SKR att det ar
rimligt att infora en utdkad informationsskyldighet.

7.3 Skolskjuts till och fran fritidshemmet

Om allmént fritidshem anda infors instaimmer SKR i beddmningen att
skolskjutsfragan behover utredas narmare. Detta bor ske innan ett
eventuellt inférande av allmént fritidshem. Om ratten till skolskjuts ska
starkas behdver detta givetvis finansieras enligt finansieringsprincipen.

7.5 Forslag som syftar till 6kad kunskap om fritidshem
och 6ppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar

SKR ser behov av en kartlaggning och genomlysning av verksamheter for
10-12-aringar och tillstyrker darmed férslaget att Statens skolinspektion
ska ges i uppdrag att genomfora tematiska kvalitetsgranskningar av
fritidshem for 10-12-aringar och 6ppen fritidsverksamhet for 10-12-
aringar som far erbjudas i stallet for fritidshem.
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7.6 10-12-aringar bor inom relevanta delar ses som en
del av ungdomspolitiken

SKR delar utredningens beddmning att ungdomspolitiken bor ses over sa
att 10-12-aringar omfattas av kartlaggningar och insatser inom relevanta
delar av omradet. Insatser for denna alder grupp utgor bland annat en viktig
del av det brottsférebyggande arbetet.

7.7 Fritidshem for elever i aldern 10-12 ar och 6ppen
fritidsverksamhet enligt skollagen bor utredas i
sarskild ordning

SKR instammer i beddmningen att denna fraga bor utredas vidare.
Deltagandet i fritidshem ar lagt i denna aldersgrupp, och har minskat
ytterligare de senaste aren. Det finns idag ingen nationell 6verblick Gver
hur manga som deltar i 6ppen fritidsverksamhet. Samtidigt &ar det viktigt att
elever i denna aldersgrupp agnar sig at meningsfulla aktiviteter pa fritiden.
Socioekonomiska faktorer har idag en for stor paverkan pa denna
mojlighet.

Det kan ocksa finnas skal att se 6ver om 6ppen fritidsverksamhet i hogre
grad kan goras tillganglig for elever som idag inte har ratt till fritidshem.

8.4 Forslag om andamalsenliga lokaler

SKR anser inte att det bor inforas sarskilda skrivningar om andamalsenliga
lokaler enbart for fritidshem. Regleringen i skollagen bor vara likvéardig for
hela skolvasendet. I den man en eventuell reglering skulle innebéra hogre
krav pa lokalerna jamfoért med nuvarande skrivning om en god miljo
kommer forslaget att bli kostnadsdrivande och behover finansieras enligt
finansieringsprincipen.

Sjalvklart ar det viktigt att synligg6ra att inne- och utomhusmiljéerna &ven
ska fungera for fritidshemmets verksamhet. | Skolverkets forslag till
allmanna rad med kommentarer for styrning och ledning av fritidshem som
nyligen varit pa remiss uppmarksammas andamalsenliga lokaler och
utemiljoer. SKR anser att de allmanna raden och det stodmaterial som
utredningen foreslar (se nedan) ar battre satt att synliggora lokalfragan an
att infora sarskilda regleringar i skollagen.
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8.5 Forslag om andring i Statens skolinspektions
instruktion

SKR tillstyrker forslaget. Fritidshemmet ar i de allra flesta fall en del av
grundskolans organisation. SKR anser att det &r rimligt att
Skolinspektionens lopande tillsyn ska utdvas pa bade huvudmannaniva och
skolniva aven for fritidshem.

8.6 Forslag om stod for en andamalsenlig
lokalanvandning

SKR ar positivt till ett stod- och inspirationsmaterial om andamalsenlig
lokalanvéndning for den obligatoriska skolan och fritidshemmet, som ju
ofta delar samma lokaler och utemiljoer.

8.7 Forslag om stod for att starka det systematiska
kvalitetsarbetet

SKR har i sig inget att invanda mot forslaget att ta fram stddmaterial om
fritidshemmets systematiska kvalitetsarbete men vill betona att det kan vara
annu viktigare och mer effektivt att synliggéra fritidshemmet i de
skolformsdvergripande materialen om systematiskt kvalitetsarbete. Detta
pa grund av att rektor har ansvar for flera skolformer och verksamheter
inom organisationen.

8.8 Forslag om andring av férordningen om
kvalitetshojande atgarder i forskolan

SKR anser att generella statsbidrag ar att foredra framfor riktade. Om
fritidshemmen ska omfattas av statsbidraget om kvalitetshojande atgarder
kravs att ytterligare medel tillfors. Det far inte resultera i att forskolan far
mindre medel, vilket utredningen sjalv bedomer kan bli en konsekvens.

8.9 Elevhalsans roll i fritidshemmet bor utredas

SKR instdmmer i beddmningen att elevhélsans roll i fritidshemmet bor
utredas i sarskild ordning. Precis som utredningen skriver behover
fritidshemmets och skolans miljo ses som olika delar av en helhet. For
vissa elever innebar fritidshemmets friare verksamhet en storre utmaning
an den mer styrda obligatoriska delen av skoldagen. For andra elever utgor
fritidshemmet en positiv kontrast till den 6vriga skoldagen genom
mojligheterna att sjalv styra sin tid och vélja aktiviteter. Elevhalsan kan
behova finnas med for att utveckla strategier dels for att underlatta
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évergangen mellan forskoleklassen, skolan och fritidshemmet, dels for att
utveckla inkluderande larmiljoer i fritidshemmet.

9.5 Andringar i skollagen avseende annan personal

SKR avstyrker forslaget. Den dvriga personalens roll bor inte regleras i en
paragraf (2 kap. 13 § skollagen) som reglerar vad larare och forskollérare
har ansvar for. Det &r dessutom tveksamt vad den nya skrivningen skulle
tillféra utdver det som redan star i 2 kap. 14 § skollagen om annan
personal. Om problemet ar att 14 § tolkas pa ett satt som inte ligger i linje
med lagstiftarens intention ar det snarare den paragrafen som bor ses dver.

SKR anser dock att det framfor allt ar l&roplanen som behover fortydligas i
detta avseende.

9.6.1 Fritidshemmets laroplan, del 4, b6r ses dver

SKR tillstyrker forslaget att fortydliga lararens ansvar for undervisningen
och for att utbildningen riktas malen samt fortydliga vad som ar
arbetslagets gemensamma roll och ansvar i laroplanen.
Ansvarsforhallandena mellan larare och arbetslag bor motsvara de som
finns i riktlinjerna i forskolans laroplan. SKR anser att det ar viktigt att
tydliggdra roller och ansvar for att olika kompetenser ska anvandas pa
basta satt. Det bor dock inte i forvag bestammas att dessa riktlinjer maste
inforas i del 4. For narvarande finns motsvarande riktlinjer i del 2.

9.6.2 Laroplanens del 1 och 2 bor ses dver

SKR anser att 6versynen bor omfatta del 1,2 och 4 som en helhet. Det &ar
viktigt att det inte finns nagra missuppfattningar om att saval fritidshem
och forskoleklass inkluderas i dessa delar i Lgr 11 och motsvarande
laroplaner.

9.7 Utbildning pa avancerad niva

SKR tillstyrker forslaget att ge tva eller flera larosaten i uppdrag att planera
och utveckla en utbildning pa avancerad niva (magister- eller
masterexamen). Detta forslag gor att fler kan bli behoriga att soka
forskarutbildning vilket pa lang sikt kan bidra till att ka larosatenas
kapacitet att utbilda larare i fritidshem.

SKR ser dock inte att forslaget kommer att bidra till att det blir fler som
utbildar sig till larare i fritidshem i nartid. Tvartom kan det pa kortare sikt
innebdra att fler behdriga larare tillfalligt lamnar yrket for att studera samt
att lararutbildarresurser behdver tas fran grundutbildningen till
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pabyggnaden. Det ar saledes inte ett tillrackligt svar pa behovet av att
stérka lararforsorjningen till fritidshem.

Om ett allmént fritidshem ska kunna inféras i framtiden utan negativa
konsekvenser for kvaliteten och kompetensforsorjningen &r det helt
nodvandigt med insatser pa bade kort och lang sikt for att utbilda fler
larare. Det finns patagliga behov av sadana insatser aven om forslaget om
allmént fritidshem inte genomfors.

SKR anser darfor att fragan om alternativa vagar till lararexamen med
inriktning fritidshem bor utredas. Det kan handla om en kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) for fritidshem eller om att gora anpassningar
av VAL sd att detta blir ett alternativ for fler verksamma i fritidshem, vilket
skulle krava foérordningsandringar. SKR anser att det till exempel kan
finnas skal att gora avsteg fran kravet att ett praktiskt estetiskt &mne ska
inga i en lararexamen med inriktning for fritidshem, dock med majligheten
att lasa in detta senare. Mojliga malgrupper for alternativa vagar mot
examen kan exempelvis vara yrkesverksamma inom fritidshemmet och
Ovriga skolvésendet, samt akademiker inom exempelvis kultursektorn.

Det behovs dessutom insatser for en mer likvardig dimensionering. Bristen
pa larare i fritidshem ar riksomfattande, men sarskilt allvarlig i vissa delar
av landet. Bade néar det galler grundutbildningen och den féreslagna
pabyggnadsutbildningen pa avancerad niva ar det sarskilt svart for
kommuner med stora avstand till larosaten som har lararutbildning med
denna inriktning. Det behovs battre mojligheter for yrkesverksamma som
bor i dessa kommuner att studera mot en l&rarexamen.

9.8 Forskarskola

SKR tillstyrker forslaget att inratta en nationell forskarskola med relevans
for fritidshemmets syfte. En nationell forskarskola &r ett viktigt bidrag till
fritidshemmets och fritidspedagogikens kunskapsbas och dessutom, pa
langre sikt, till kompetensforsorjningen. Larosatena behover fler
disputerade som kan undervisa blivande larare i fritidshem. Det kommer
dock att dréja manga ar innan denna insats far effekt i form av fler
examinerade larare i fritidshem och dérmed &r det inte ett forslag som
underlattar for att kunna infora allmént fritidshem redan 2025.

9.9 Oversyn av barn och fritidsprogrammet — en
tydligare yrkesutgang

SKR tillstyrker forslaget att se Gver barn- och fritidsprogrammet. Syftet bor
vara att i hogre grad synliggora arbete i fritidshem och éppen
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fritidsverksamhet inom programmet. Det bor dock inte redan i uppdraget
till Skolverket fastslas att fritidshem ska vara en egen yrkesutgang.
Fritidshemmet kan ocksa tydliggdras inom yrkesutgangarna
barnskotare/elevassistent. Intresset for fritidshemmet kan 6ka under
utbildningens gang, men eleverna kan ha intresse for att tillagna sig en
utbildning dér de inte blir for ”smala” dvs. dér de efter avslutad utbildning
har mojlighet att arbeta i antingen forskola och fritidshem. Det handlar om
en balansgang mellan bredd och fordjupning.

SKR staller sig dock fragande till vad utredaren avser med “motsvarande
relevant eftergymnasial utbildning”. SKR anser inte att 6versyn bor omfatta
eftergymnasial utbildning och Skolverket kan inte heller paverka hur
utbildningar pa yrkeshdgskola eller hdgskola ser ut. SKR ser det som
angelaget att arbete pa fritidshem tydliggors inom barn- och
fritidsprogrammet pa gymnasieskolan och inom den kommunala
vuxenutbildningen.

11 Ikrafttradande

Som framgar av ovanstaende anser inte SKR att forslagen nar det géller
kompetensforsdrjning och finansiering gor det mojligt eller rimligt att
infora ett allmant fritidshem 2025. Som en konsekvens av att
lararutbildningen med denna inriktning inte utdkats i takt med dkande
elevantal ar det redan idag en omfattande brist pa legitimerade och
behoriga larare i fritidshem, aven utan en ytterligare utbyggnad. Det &r
viktigt att rusta fritidshemmet for tillracklig kapacitet innan en ny
ambitionshéjning.

12 Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag kommer att leda till 6kade elevantal och dkade
lokalkostnader. Eftersom inskrivningsgraden kan variera kraftigt, inte minst
utifran socioekonomiska faktorer, kan det for manga kommuner rora sig
om stora okningar.

Utredningen beddmer att antalet inskrivna elever 6kar med 2,5 procent. Det
ar 2021 ars kostnader som ligger till grund for berdkningarna och
utredningen har raknat upp kostnad per fritidselev med 0,6 procent for de
tvd kommande aren. Kostnaderna for dkat antal inskrivna barn beraknas av
utredningen till 176 miljoner kronor. SKR vill papeka att kostnaderna ska
beréknas i inforandearets niva, alltsa 2025 ars niva och det maste vara
aktuella indexsiffror som anvénds i berdkningen. Inflationen 6kade kraftigt
under 2022 och ligger pa mycket hdga nivaer nu. Med samma antaganden
men med upprakning till 2025 ars niva, beraknar SKR kostnaden till 210
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miljoner kronor. Om antalet inskrivna dessutom skulle 6ka med ytterligare
en procent, 6kar kostnaden med ytterligare 84 miljoner.

Enligt utredningen kan ca fem procent av eleverna i fritidshem beréknas
avsta fran det avgiftsbelagda fritidshemmet, vilket leder till minskade
intakter med 216 miljoner kronor. Mot bakgrund av den bibehallna
avgiftsnivan for de elever som nyttjar mer tid an den avgiftsfria tiden
befarar SKR att utredaren har underskattat konsekvenserna for deltagandet.
| synnerhet for elever fran socioekonomiskt mindre gynnsamma
bakgrundsforhallanden kan detta leda till att vardnadshavare forsoker
komma ner i kontraktstider under avgiftsgransen. For varje procentenhet
ytterligare som véljer att delta enbart under den avgiftsfria tiden, minskar
intakterna med 43 miljoner kronor.

Maxtaxan bygger pa familjens inkomst, inte pa kontraktstider. Idag betalar
de som nyttjar fritidshemmet tva timmar per dag lika mycket som de som
anvander det tre timmar per dag. Med utredningens forslag blir den extra
timmen valdigt dyr. N&r allman forskola inférdes omfattades alla barn i
aldersgruppen av de 525 avgiftsfria timmarna per ar, med en nedsattning av
avgiften for barn som har behov av fler timmar.

For att finansiera utredningens forslag foreslar utredningen att medel
overfors fran likvirdighetsbidraget”. SKR har under de senaste aren sett
en orovéackande trend dar fler utredningar foreslar att deras forslag ska
finansieras genom en minskning av riktade statsbidrag. Vissa statsbidrag
foreslas dessutom att tas i ansprak av flera utredningar.

Forbundet kan konstatera att kommunerna visserligen far kompensation
enligt finansieringsprincipen men i gengéld minskas intakterna fran riktade
statsbidrag. Det innebér att med samma totala resurser ska fler
obligatoriska och uttkade uppgifter utforas. Det &r av stor vikt att denna
typ av ekonomiska omfordelningar, som det handlar om, tydliggors for att
ge en adekvat bild av hur de andra verksamheterna paverkas och vilka de
langsiktiga ekonomiska konsekvenserna blir for kommunerna.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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