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Forord

Varje ar lamnar ungefar en fjardedel av eleverna gymnasieskolan utan en
examen. Dessa ungdomar fangas upp av det kommunala aktivitetsansvaret
(KAA). Manga kommuner har bra rutiner fér arbetet med aktivitets-
ansvaret, men det finns vissa utmaningar och forbattringsmaojligheter.

Det arbete som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har bedrivit inom
ramen for aktivitetsansvaret for att fler ungdomar ska fullfélja en gymnasie-
utbildning, har resulterat i ett antal slutsatser om vad som kan goras for att
forbattra arbetet. | detta material beskriver vi viktiga forutsattningar for ett
valfungerande arbete med det kommunala aktivitetsansvaret och centrala
forebyggande insatser. Fokus &r vad kommuner kan goéra for egen del, och
tillsammans med andra aktorer.

Vi hoppas att du som dr kommunpolitiker, chef eller annan representant for
forvaltning ska ha nytta av det har materialet. Delar kan &ven vara relevant

for rektorer i gymnasieskolan. Hur din kommun arbetar med dessa fragor
gor skillnad for ungdomarnas framtid.

Stockholm i februari 2023

Monica Sonde

Avdelningschef

Sveriges Kommuner och Regioner



Det kommunala aktivitetsansvaret (KAA)

Enligt skollagen (29 kapitlet 9 §) och Skolverkets allménna rad
(SKOLFS 2015:61) framgar att hemkommunen |6pande ska halla
sig informerad om hur de ungdomar i kommunen som tillhor
malgruppen for aktivitetsansvaret ar sysselsatta. Ungdomarna
ska erbjudas lampliga individuella atgarder. | férsta hand ska
atgarderna syfta till att ungdomarna baérjar pa eller aterupptar
en utbildning, i andra hand att de far en annan sysselsattning
som exempelvis arbete.

Det kommunala aktivitetsansvaret omfattar ungdomar som
- inte har fyllt 20 ar

- har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokférda
i landet efter skolpliktig alder

- inte gar i gymnasieskolan, gymnasieséarskolan’ eller
motsvarande utbildning

- inte har en gymnasieexamen, ett gymnasieséarskolebevis?
eller fullféljd motsvarande utbildning med godkant resultat.

Insatserna till ungdomar som tillhér malgruppen for aktivitets-
ansvaret ska dokumenteras. Dokumentationen utgor ett viktigt
underlag fér uppféljning och utvérdering av kommunens insatser
samt for utveckling av verksamhetens kvalitet.

Not. 1 Fran och med den 2 juli 2023 byter gymnasiesarskola namn till anpassad
gymnasieskola.

Not. 2 Fran och med den 2 juli 2023 byter gymnasiesarskolebevis bendmning till
gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola.




Syfte och malgrupper

Syftet med det har materialet ar att beskriva férutsattningar for ett
valfungerande arbete med det kommunala aktivitetsansvaret och dven
ge en bild av centrala férebyggande insatser till ungdomar i grund- och
gymnasieskolan3. Vi riktar oss till politiker och férvaltningar med ansvar
for det kommunala aktivitetsansvaret i sina kommuner. Delar av inne-
hallet kan dven vara relevant for rektorer i gymnasieskolan.

Forst ges en inledande sammanfattning av viktiga utgangspunkter nar det
galler det kommunala aktivitetsansvaret och férebyggande insatser. Sedan
presenteras uppdraget och kommunernas varierande férutsattningar samt
den heterogena ungdomsgruppen. Déarefter beskrivs arbetssatt, insatser
och samverkan inom det kommunala aktivitetsansvaret och sedan
behoven inom det forebyggande arbetet. Avslutningsvis finns forslag
till fragor riktade till ansvariga politiker och férvaltningar, ett stod for att
ringa in aktuellt Iage och behov i kommunen.

Underlaget till materialet har inhdmtats genom SKR:s enk&tundersokning?,
genom de kommuner som ingar i SKR:s KAA-n&tverks, dialog med politiker,
intervjuer med unga som har erfarenhet av det kommunala aktivitets-
ansvaret och kommunrepresentanter - lokalpolitiker och tjanstepersoner
- samt kontakter med andra kommuner och myndigheter.

Not. 3 Omfattar dven grund- och gymnasiesarskolan/den anpassade grund- och
gymnasieskolan.

Not. 4  Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Kommunernas aktivitetsansvar
2021 Resultat av enkatstudie till landets kommuner och férslag till atgarder
pa nationell niva.

Not. 5  SKR har ett natverk dar tjanstepersoner med ansvar for arbetet med KAA
i olika kommuner ingar.

Viriktar oss till
politiker och for-
valtningar med ansvar
for det kommunala
aktivitetsansvaret i
sina kommuner.



Det finns tva myndigheter som har uppdrag inom detta omrade. Skol-
verket har i uppdrag att stédja kommuner i arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret.® Dartill samlar Skolverket in uppgifter fran kommu-
nerna om malgruppen och insatser, nagot som regelbundet publiceras

i form av nationell statistik. Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hallesfragor (MUCF) stodjer kommuner i arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar’

Sammanfattning av viktiga utgangspunkter

- Ungdomarna inom det kommunala aktivitetsansvaret ar
en heterogen grupp. Manga har avbrutit studierna for att
Viktiga ut- gymnasieprogrammet inte passade dem. En stor grupp har
gangspunkter negativa skolerfarenheter.

- Kommunerna behover ha en bred repertoar av insatser
for att kunna méta ungdomarnas individuella behov.

- Utbildningssystemets utformning gér det svart och i vissa
avseenden omdijligt att paborja en utbildning pa ett gymnasie-
program under pagaende ldsar, men ibland kan folkhégskola
eller komvux vara en mojlighet.

- For ungdomar som inte &r redo att pabdrja studier kan praktik
pa en arbetsplats bidra till meningsfullhet och motivation.
Ungdomsanstéliningar i kommunen och insatser fran Arbets-
férmedlingen ar andra mojligheter.

Not. 6  Att styra och leda arbetet med kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar,
Skolverkets webbplats.

Not. 7 mucf.se.


https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-for-fortsatta-studier-och-arbetsliv/kommunernas-aktivitetsansvar--for-ungdomar
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-for-fortsatta-studier-och-arbetsliv/kommunernas-aktivitetsansvar--for-ungdomar
https://www.mucf.se/

Det behdovs rutiner i samband med 6vergangar, dels mellan
utbildning och det kommunala aktivitetsansvaret, dels mellan
aktivitetsansvaret och fortsatta insatser.

Politiker och tjanstepersoner inom berérda namnder och
forvaltningar behover ha kdannedom om det kommunala
aktivitetsansvaret.

Aktivitetsansvaret ska ha en tydlig inriktning mot studier och
integreras i utbildnings- och arbetsmarknadsarbetet i kommunen.

Det &r angelaget att arbetet med aktivitetsansvaret regelbundet
f6ljs upp pa politisk niva i kommunen. Det ger kunskap om
forutsattningarna for arbetet och eventuella utvecklingsbehov.

Alla vardnadshavare, men dven olika verksamheter och
aktorer som moter ungdomar, behéver ha kdnnedom om det
kommunala aktivitetsansvaret.

Det behdvs strukturer och rutiner for samverkan inom kom-
munen och med regionen samt andra aktorer.

Det maste finns en fungerande kommunikation mellan hem-
kommunen och gymnasieskolorna, oavsett huvudman, om det
finns risk for att en elev inte kommer att fullfélja sina studier
enligt den individuella studieplanen och en smidig éverlamning
om studieavbrott blir aktuellt.

Kommunen och skolorna kan pa olika satt arbeta férebyggande
for att farre ungdomar ska omfattas av aktivitetsansvaret.
Stod i larandet och skolsituationen i bade grund- och gymna-
sieskolan samt studie- och yrkesvagledning ar centrala delar.
Fungerande 6vergangar mellan gymnasieprogram och &ven till
komvux ar viktigt.



Det kommer alltid att
finnas ungdomar som
av olika skil avbryter
sina studier.

Uppdraget och varierande
forutsattningar

Né&stan alla ungdomar pabdrjar en gymnasieutbildning direkt efter
grundskolan. Det dr angelaget att arbeta for att de ska fullfélja en
utbildning och att farre ska tillhéra malgruppen fér det kommunala
aktivitetsansvaret. Men det kommer alltid att finnas ungdomar som av
olika skal avbryter sina studier. Dessa ungdomar ska framst fa stod att
paborja eller ateruppta en utbildning, alternativt erbjudas andra insatser.
Kommunen ska veta vilka ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret,
kontakta dem och informera dem om det st6d de kan fa.

Malséattningar

Kommunerna i SKR:s KAA-natverk har formulerat tva malsatt-
ningar som de anser att arbetet med det kommunala aktivitets-
ansvaret bor ha:

* Att ungdomarna fullféljer insatser anpassade efter sina behov.

* Att insatserna moéter ungdomars behov pa ett likvardigt
satt 6ver landet. Likvardighet innebar inte att alla kommuner
gor lika, men att ungdomarna ges ett lika bra stéd oavsett
var i landet de bor.



Det lagstadgade uppdraget ar lika for alla kommuner, men de har olika
forutsattningar att méta ungdomarnas behov och har kan ett forbattrings-
arbete behdvas. Kommunernas majligheter att utforma arbetet med
det kommunala aktivitetsansvaret varierar, bland annat beroende pa
storlek, geografiskt ldge och narheten till andra kommuner. En del kom-
muner har manga gymnasieskolor, bade kommunala och fristaende, och
vissa har ingen egen gymnasieskola. Hur naringslivet lokalt och regionalt
ser ut och narheten till exempelvis folkhdgskolor paverkar ocksa majlig-
heterna. | vissa mindre kommuner kan samverkan underlattas av korta
avstand mellan skolor och férvaltningar samt personliga kontakter med
alla involverade, medan andra har glesbygd och langre resvagar som
kan forsvara. For en stérre kommun kan det vara lattare att erbjuda ung-
domarna ett variationsrikt utbud av insatser.

Forutsattningarna for arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret
varierar ocksa, beroende pa var kommunen har valt att placera aktivi-
tetsansvaret i namnd- och forvaltningsorganisationen samt hur detta
arbete prioriteras och synliggérs.

For en storre kommun
kan det vara lattare att
erbjuda ungdomarna
ett variationsrikt ut-
bud av insatser.
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Langa resor, eller
ofordelaktiga restider
i samband med skol-
dagen o6kar risken

for skolfranvaro och
studieavbrott.

Den heterogena
ungdomsgruppen

Inom det kommunala aktivitetsansvaret &r man, ungdomar fédda
utomlands och de som har féraldrar med en lagre utbildningsniva
dverrepresenterade.® | Gvrigt &r ungdomarna inom aktivitetsansvaret en
heterogen grupp. Omkring hélften har avbrutit gymnasiestudier pa ett
nationellt program eller ett introduktionsprogram. Det beror ofta pa att
de valde ett program som inte passade dem, att de kanske inte kom in
pa det program som de egentligen ville eller inte hade en klar bild av vad
programmet innebar. En langre resvéag till skolan kan ocksa ha inneburit
en pataglig férandring i vardagen for elever som har gatt i grundskolan i
hemkommunen. Langa resor, eller oférdelaktiga restider i samband med
skoldagen Okar risken for skolfranvaro och studieavbrott.

En del ungdomar har avslutat en gymnasieutbildning med studiebevis.
Dessa ungdomar vet inte alltid om att de inte har uppnatt en gymnasie-
examen och att de omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.
Somliga arbetar inom det yrke de har utbildat sig for.

Det &r stor skillnad mellan ungdomarnas behov, beroende pa om de

omfattas av aktivitetsansvaret under en kortare tid i samband byte av
gymnasieprogram eller om de omfattas under en langre tid.

Not. 8  Skolverket (2022). Kommunernas aktivitetsansvar Perioden 2021/2022.



Det ar vanligt att ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret under
en langre tid har en bakgrund med negativa skolerfarenheter och pro-
blematisk skolfranvaro under grundskoletiden. En stor grupp ungdomar
har en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. Manga ungdomar har
eller har haft psykiska besvar. Sammantaget kan erfarenheterna fran
skoltiden ha lett till daligt sjalvfortroende och en negativ sjalvbild. En
del ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret har
hamnat i kriminalitet och vissa saknar ett socialt stod.
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Bemotandet och
relationen mellan
de som koordinerar
insatserna och ung-
domarna ar viktig,.

Arbetssatt, insatser
och samverkan inom det
kommunala aktivitetsansvaret

For att kunna erbjuda ungdomarna insatser &r forsta steget att fa kontakt
med dem, nagot som kan inneb&ra utmaningar trots flera kontaktvagar.
For att insatserna inom det kommunala aktivitetsansvaret sedan ska

ge Onskat resultat &r det nagra omraden som &r av sarskild betydelse.
Ungdomarnas behov behéver kartldggas och vara en utgangspunkt for
de individuella |6sningar de erbjuds. Bemdtandet och relationen mellan
de som koordinerar insatserna och ungdomarna ar viktig. Nar det géller
insatser handlar det framfo6r allt om att skapa vagar in i studier, men
aven om mojligheter till praktik och arbete for att 6ka ungdomarnas moti-
vation. Kommunen maste ocksa forhalla sig till organisation, uppfdéljning
och samverkan kring ungdomarna inom aktivitetsansvaret, nagot som
inbegriper flera politikomraden.

Kartlaggning och individuella 16sningar

Att kartldgga ungdomarnas tidigare skolerfarenheter, behov och 6nske-
mal &r en viktig del inom arbetet med aktivitetsansvaret. Detta utgor
utgangspunkten fér den individuella plan och de insatser som ung-
domarna erbjuds.



Kommunerna behdéver ha en bred repertoar av insatser att erbjuda.
Erfarenhetsutbyte med andra kommuner kan framja utvecklingen av
arbetssatt inom aktivitetsansvaret. Samverkan med andra kommuner
regionalt kan dessutom medféra att kommunen kan erbjuda ungdomarna
ett storre utbud av aktiviteter.

Det &r vanligt att ungdomarna saknar mal och inte vet vad de vill arbeta
med i framtiden. Att ha mal att strdva mot skapar mening med studierna
och motivation att géra anstrangningar for att na malen. En viktig
insats ar studie- och yrkesvagledning. Ungdomarna maste fa veta vilka
olika mojligheter som finns nar det géller studier och framtida yrken.
Exempel pa andra typer av stodinsatser &r individuell vagledning,
motiverande samtal och coachning, stéd till en meningsfull fritid samt
gruppaktiviteter. Aktiviteter i grupp kan bidra med ett sammanhang,
att ungdomarna bade lar sig av och hjalper varandra. Kurser, studier av
olika slag samt praktik, stéd i kontakter med myndigheter eller vard-
instanser ar andra insatser.

For ungdomar som har en bakgrund med omfattande skolfranvaro kan
det vara en stor utmaning att atervanda till skolmiljon. Manga av dem
mar psykiskt daligt och behover hjalp att hantera detta. Dessa ungdomar
kan beho6va stod i att skapa vardagsrutiner, fa ett sammanhang, ckad
kunskap om samhallet och om vad det innebér att bli vuxen. Det maste
finnas alternativa végar till studier och aktiviteter for dessa ungdomar
for att de ska ndrma sig utbildningssystemet och pa sikt arbetsmarknaden.
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Det dr det viktigt att
kommunicera hopp
och tilltro till att

de kan foriandra sin
situation.

Bemotande, tillitsfulla relationer och kontinuitet

Den tjansteperson som tar kontakt med ungdomarna och koordinerar
insatser inom det kommunala aktivitetsansvaret har stor betydelse. For-
troendet for den personen kan vara avgtrande for om ungdomarna véljer
att tacka "ja" till en insats inom aktivitetsansvaret. Det ar gynnsamt med
kontinuitet, att det &r samma personer som arbetar inom detta omrade
under en langre tid, bygger relationer och far erfarenhet av att utforma
stod till malgruppen. Det ar inte ovanligt att ungdomarna har dalig sjalv-
kansla och sjalvfértroende och da ar det viktigt att kommunicera hopp och
tilltro till att de kan férandra sin situation. Det kan vara en forutsattning for
att de ska pabdrija eller ateruppta en gymnasial utbildning.

Ett I6sningsfokuserat forhallningssatt till ungdomarna &r centralt, likasa att
de erbjuds ett positivt sammanhang och olika insatser. Den som koordi-
nerar insatser behdver ha god kunskap om vad olika verksamheter och
kompetenser kan bidra med och lotsa vidare sa att ungdomarna far den
hjalp de behover av till exempel studie- och yrkesvégledare, socialtjansten,
barn- och ungdomspsykiatrin eller ungdomsmottagningen.



Utbildningsvagar

Det &r svart och i vissa avseenden omojligt att pabdrja en utbildning pa
ett gymnasieprogram under pagaende ldsar. Att byta gymnasieprogram
kan fungera under de f6rsta veckorna, men langre in pa héstterminen
blir det svart for da har eleven missat fér mycket av pagaende kurser.
Det gor att ungdomar med gymnasiebehérighet som avbryter sina
studier kan behdva vanta till ndstkommande lasar for att kunna paborija
gymnasiestudier pa det program som de ska byta till. Men fér elever som
inte har uppnatt gymnasiebehdrighet &r det alltid mojligt att pabdrja stu-
dier pa introduktionsprogrammet individuellt alternativ, dar de kan lasa
saval grundskoledmnen som gymnasiekurser och fa tillgang till praktik.

Komvux riktar sig till personer som fyller 20 ar senast andra kalender-
halvaret da de pabdrjar studierna. Pa folkhogskola kravs i regel att de
unga fyller 18 ar senast det &r de borjar studera. Men det finns kom-
muner som erbjuder mojlighet att pabdrja studier pa komvux fére 20
ars alder och det finns folkh6gskolor som i samarbete med kommuner
erbjuder kurser som riktar sig till ungdomar som annu inte fyllt 18 ar.
Elever med studiebevis kan pabdrja studier pa komvux tidigare an det
ar de fyller 20 ar.° Dartill kan kommunen géra undantag fran komvux
aldersgréns fér andra ungdomar om det finns sarskilda skal.™

Det behovs battre mojligheter for ungdomar att pabdérja utbildning under
pagaende lasar, exempelvis i samverkan med komvux och folkhdgskola.
En del kommuner erbjuder studier pa introduktionsprogrammet indi-
viduellt alternativ aven fér gymnasiebehdriga om det inte finns nagon
annan lésning.

Not. 9  Skollagen (2010:800), 20 kap. 20 S.
Not. 10  Férordning (2011:1108) om vuxenutbildning, 3 kap. 2 S.
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Handledarna pa
praktikplatser som
tar emot ungdomar
inom aktivitets-
ansvaret kan beh6va
utbildning och st6d.

Praktik och arbete

En del ungdomar inom aktivitetsansvaret ar inte redo att pabérja studier
meddetsamma. Da kan praktik pa en arbetsplats bidra till att ungdomarna
kanner meningsfullhet, att de far insikter om vad de vill géra och blir
motiverade att pabdrja eller ateruppta en gymnasieutbildning. For vissa
ungdomar fungerar det bra att kombinera studier och praktik.

Handledarna pa praktikplatser som tar emot ungdomar inom aktivitets-
ansvaret kan behdva utbildning och stod. Ett alternativ ar att kommunen
utbildar handledare i kommunen som kan st6tta ungdomarna pa deras
praktikplatser och utgéra ett stod fér de arbetsgivare som tar emot ung-
domarna.

En annan mojlighet for ungdomar inom aktivitetsansvaret som inte ar
redo for studier ar att de erbjuds ungdomsanstallningar i kommunen.
Ungdomarna kan aven skrivas in pa Arbetsférmedlingen och darigenom
far tillgang till bade insatser och ersattning fran 18 ars alder, men i
realiteten finns det inte manga insatser som ungdomar under 20 ar kan
deltai. En viktig atgard for att bidra till 6kad likvardighet i alla delar av
landet &r att kommunen for en dialog med Arbetsférmedlingen om hur
de tillsammans utifran de lokala férutsattningarna kan erbjuda insatser
till ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret.



Kommunikation i samband med 6vergangar

Det behdver finnas en tydlig ansvarsférdelning och rutiner i samband
med 6vergangar, dels mellan utbildning och det kommunala aktivitets-
ansvaret, dels mellan det kommunala aktivitetsansvaret och fortsatta
insatser. Det handlar om att de tjanstepersoner som koordinerar in-
satser inom det kommunala aktivitetsansvaret samverkar med grund-
skolan infor 6vergangen till gymnasieskolan for att fa kinnedom om de
elever som inte pabdrijar eller I16per 6kad risk att avbryta sin utbildning.
| merparten av kommunerna finns ocksa en etablerad samverkan med
gymnasieskolor. Det finns dven samverkan med arbetsmarknadsenheten
och den kommunala vuxenutbildningen.

Manga ungdomar gar i en gymnasieskola i en annan kommun an hem-
kommunen eller i en fristaende skola. | de fall en elev 6vervager att avbryta
sina studier ar det viktigt att eleven ges information om konsekvenserna
av ett studieavbrott, dels vilka kurser som kvarstar pa vag mot examen
och mojliga vagar for att uppna examen pa kort eller lang sikt, dels vad

det kommunala aktivitetsansvaret innebar. Det maste finns en fungerande
samverkan med skolkommunen eller den fristaende skolan fér att hem-
kommunen snarast ska fa information om en elev har betydande franvaro,
avbryter sina gymnasiestudier eller pa annat satt riskerar att inte fullfélja
studierna enligt den individuella studieplanen.

Det behdvs rutiner for en smidig 6verlamning fran gymnasieskolan

till det kommunala aktivitetsansvaret i elevens hemkommun sa att
ungdomarna snabbt kan erbjudas insatser och att ingen "tappas bort”".
| en del kommuner traffar de tjanstepersoner som arbetar med det
kommunala aktivitetsansvaret regelbundet studie- och yrkesvagledare
pa gymnasieskolor.
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Aktivitetsansvaret ska
ha en tydlig inriktning
mot studier och inte-
greras i utbildnings-
och arbetsmarknads-
arbetet i kommunen.

Organisation, ansvar och uppféljning

Syftet med det kommunala aktivitetsansvaret och hur arbetet bedrivs
beho6ver vara kant bade bland politiker och tjanstepersoner inom berérda
namnder och férvaltningar. Aktivitetsansvaret ska ha en tydlig inriktning
mot studier och integreras i utbildnings- och arbetsmarknadsarbetet i
kommunen. Oavsett vilken namnd- och férvaltningsorganisation kommu-
nen har behdver dessa fragor samordnas for att ungdomarna ska kunna
erbjudas insatser som moter deras behov.

Da insatser riktade till malgruppen ofta berér mer &n en ndmnd, &r
det [ampligt att aktivitetsansvaret lyfts pd gemensamma ndmnd- eller
utskottssammantraden och i kommunfullméktige.

Merparten av alla kommuner har en handlingsplan, strategi eller riktlinjer
som ror aktivitetsansvaret. Det ar ocksa angelaget att det finns tydliga
mal for arbetet med aktivitetsansvaret som féljs upp i kommunen. Upp-
foljningen ger kunskap om férutsattningarna for den egna kommunens
arbete med aktivitetsansvaret och eventuella utvecklingsbehov.



Strukturer och rutiner for samverkan
mellan verksamheter

Alla vardnadshavare, men &ven olika verksamheter och aktdrer som
moter ungdomar i gymnasiealdern behéver kdnna till det kommunala
aktivitetsansvaret. Det galler saval skolpersonal som socialtjansten, delar
av hélso- och sjukvarden, personal pa fritidsgardar och yrkesgrupper med
koppling till idrotts- och kulturverksamhet. For att samhallets stéd inom
det kommunala aktivitetsansvaret ska kunna ges utifran en helhetssyn pa
ungdomarnas behov, kan olika aktérer behéva samordna sina insatser.

Olika aktorer kan
behova samordna sina
insatser.
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Det behovs

strukturer och rutiner
for samverkan bade
inom kommunen och
med regionen samt
andra aktorer.

De tjanstepersoner i kommunen som koordinerar insatser till ungdomar
inom aktivitetsansvaret behdver samverka med grundskolor och gym-
nasieskolor, bade i den egna kommunen och i andra kommuner. Det
finns ocksa behov av samverkan med socialtjansten och andra kom-
muner som har ungdomar placerade i kommunen samt med regionen,
exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och barn- och ung-
domshabiliteringen. Andra samverkansparter fér att erbjuda insatser
ar folkhégskolor och néaringslivet.

Det behdvs strukturer och rutiner fér samverkan, bade inom kommu-
nen och med regionen samt andra aktorer. Natverkstraffar med olika
professioner och verksamheter som méter malgruppen kan under-

latta samordning av insatser till ungdomarna inom det kommunala
aktivitetsansvaret. En del kommuner véljer att inratta exempelvis multi-
kompetenta team med olika yrkesgrupper och representanter for olika
verksamheter. Dar kan de tjanstepersoner som koordinerar insatser
inom aktivitetsansvaret inga tillsammans med exempelvis studie- och
yrkesvégledare, yrkesgrupper som ger specialpedagogiskt eller psyko-
socialt stod till ungdomarna, socialtjansten, BUP och Arbetsférmedlingen.

Samverkan ar ocksa viktig med regioner och myndigheter for att utveckla
rutiner fér sémlosa Gvergangar, till exempel ndr den unge fyller 20 ar och
inte langre omfattas av aktivitetsansvaret.



Forebyggande arbete

Malet maste alltid vara att sa fa ungdomar som moijligt ska omfattas av
det kommunala aktivitetsansvaret. Forebyggande insatser ar avgérande
for att ungdomar ska fullfélja en gymnasieutbildning.” De tjanste-
personer som moter ungdomar inom aktivitetsansvaret och kartlagger
deras tidigare skolerfarenheter far tillgang till vardefulla kunskaper

som skulle kunna anvéndas i utvecklingen av det férebyggande arbetet.
Samverkan mellan tjanstepersoner som arbetar med det kommunala
aktivitetsansvaret och skolorna ar darfér central.

Arbetet for att ungdomar ska fullfélja en gymnasieutbildning handlar
om saval insatser i grund- och gymnasieskolan som insatser for att
dvergangar inom och mellan dessa skolformer ska fungera bra. Centrala
forebyggande insatser ar stod i larandet och skolsituationen samt
studie- och yrkesvagledning.

Skolverket pekar pa att grundskolan behoéver bli battre pa att ge alla elev-
er de kunskaper de behéver och att forbereda eleverna for gymnasiesko-
lan.”? Det innebar bland annat att fler elever behdver uppna gymna-
siebehdrighet och fa en studie- och yrkesvagledning som méter deras
behov inf6r valet av gymnasieprogram. Skolverket framhaller ocksa att
gymnasieskolan behéver ge elever med laga betyg fran grundskolan
ett battre stdd, inte minst dem med laga betyg som valjer hogskole-
forberedande program, sa att de klarar examen.

Not. 11 SKR har sammanstallt manga ars erfarenheter av avbrottsférebyggande arbete.

Not. 12  Skolverket (2022), Grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasie-
skolan, RAPPORT 2022:3.
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Hjéilp att utveckla
studieteknik ar viktigt
bade i grund- och
gymnasieskolan.

Stoéd i larandet och skolsituationen ar avgérande

Nagot av det mest centrala for att férebygga studieavbrott ar att eleverna
har tillrdckliga forkunskaper fran grundskolan. Det finns elever som upp-
natt gymnasiebehdrighet men som &nda far det kampigt i gymnasieskolan.
Stod i [arandet och anpassningar ar en forutsattning for att dessa
elever ska fullfélja en gymnasieutbildning. Informationséverféring
mellan grund- och gymnasieskola &r reglerad i skollagen och den ar en
viktig forutsattning for att elever ska fa det stod de behdver.™ Nar det
galler informationsdéverféring mellan grundskolan och introduktions-
program finns det utprévade rutiner och metoder att anvanda.

For en del elever kan gymnasieskolan innebara en 6kad stress néar
kraven pa sjalvstandighet och eget ansvarstagande 6kar, samtidigt som
kraven pa studieprestationer hdjs. Hjalp att utveckla studieteknik ar
viktigt bade i grund- och gymnasieskolan.

Arbete for att framja ndrvaro och férebygga franvaro ar centrala delar i
att stérka elevernas férutsattningar att fullfélja en gymnasieutbildning.
Att eleverna har en bra social situation och far det stéd de behdéver i sitt
ldrande framjar skolnarvaro och maluppfyllelse. En skolmiljé som &r till-
ganglig for alla elever pedagogiskt, fysiskt och socialt ar halsoframjande.
Nér det géller skolsituationen kan negativa erfarenheter ocksa handla
om sociala svarigheter som krdnkande behandling eller avsaknad av
vanner. Psykosocialt stéd fran kurator eller stéd fran annan vuxen pa
skolan kan ibland behovas for att fa en bra skolsituation som helhet.

Not. 13  Skollagen (2010:800), 3 kap. 12 S.
Not. 14 Metoder och stéd f6r dvergéngar har utvecklats inom projektet IMprove.
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Det finns en grupp elever som har haft problematisk skolfranvaro och som
behdver omfattande stod for att pa sikt kunna narma sig studier. En maj-
lighet som fungerar fér en del av dem &r att via introduktionsprogrammet
individuellt alternativ delta i praktik och successivt studera allt mer.

Elevens mal och motivation ar betydelsefull for att eleven ska vara beredd
till den anstrangning som studierna innebar. Da kan det vara viktigt att
pa introduktionsprogram synliggéra elevens kunskapsprogression dven
under betyget E.

Att 6vergangen mellan introduktionsprogram och nationella program

fungerar bra ar centralt for att eleverna ska fullfélja en gymnasieutbildning.

En mojlig strategi &r en "gradvis infasning” genom att elever ldser nagra
kurser i taget pa nationellt program, parallellt med kurser inom introduk-
tionsprogrammet och att det gérs kontinuerliga avstamningar mellan
|arare pa dessa program. Andra elever kommer inte att hinna pabdrja ett
nationellt gymnasieprogram fére 20 ars alder och fér dem kan det vara
angeldget att de har en plan fér en 6vergang till den kommunala vuxen-
utbildningen (komvux). Det finns utvecklade arbetssatt for att underlatta
dessa 6vergangar.® | de fall eleven paborjar studier pa komvux &r det
viktigt att det aven dar finns tillgang till olika stédinsatser.

Not. 15 Metoder och stéd fér dvergangar har utvecklats inom projektet [Mprove.
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Studie- och yrkesvagledning ar central

Det ar viktigt att skolan under hela elevernas skoltid arbetar med att
ge dem kunskaper om olika yrken, ndgot som en del kommuner har
strategier for. Darutover ar studie- och yrkesvagledningen central for
ungdomarnas motivation for skolarbete, infér gymnasievalet och i
gymnasieskolan infér kommande yrkesliv eller fortsatta studier. Studie-
och yrkesvagledning behdvs for att ungdomarna ska kunna gora ett
valgrundat val av gymnasieprogram och vagledningen kan férebygga
en del studieavbrott. Vissa elever ar i behov av mer vagledning for att
forsta vad gymnasieprogrammen innebér, fa en tydlig bild av deras
upplédgg och innehall samt vad de leder till. M&jligheter till studiebesok
och att fa prata med elever som gar pa de aktuella programmen kan
vara betydelsefullt.

En del ungdomar kan dartill beh6va fa kunskap om skillnaden mellan
grund- och gymnasieskolan nar det géller arbetssatt och eget ansvars-
tagande. En forebyggande insats inom studie- och yrkesvagledningen ar
att gemensamt traffa alla elever i arskurs 9, samtala om gymnasievalet
och vad det innebar att ga i gymnasieskolan jamfért med i grundskolan,
samt om praktiska fragor kring exempelvis resor och ge eleverna mojlighet
att stélla alla fragor de funderar pa. Att enskilt tréffa de vardnadshavare
och elever som énskar och som kanner oro infér Gvergangen till gymnasie-
skolan &r ocksa viktigt.



Fragor till politiker i namnd med ansvar for det
kommunala aktivitetsansvaret

Ansvariga politiker behdver ha en 6vergripande bild av kommunens
insatser for att ungdomar ska fullfélja en gymnasieutbildning, saval

det forebyggande arbetet som arbetet inom det kommunala aktivitets-
ansvaret. Det &r viktigt att veta hur insatserna till ungdomarna fungerar
och hur resurserna anvands. Samverkan 6ver politikomraden kring

ungdomarna inom aktivitetsansvaret &r central och behdvs dven med lljedailsjc.aenilte irafcf)r
externa aktorer. Nedanstaende fragor kan utgora ett stod for att fa en an})l gorfcle stodor
. . att faenbild avdessa
bild av dessa omraden. .
omraden.

Insatser inom aktivitetsansvaret

* Hur manga ungdomar i kommunen omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret?

* Vilken information har kommunen om ungdomarna (till exempel
andel med studiebevis, gymnasiebehorighet och hur lange de
omfattas av aktivitetsansvaret)?

* Har kommunen mal, strategi, handlingsplan eller riktlinjer for
arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret?

* Hur avrapporteras resultaten av arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret till n&mnden?

* Hur mycket resurser avsatter kommunen till arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret?

* Hur anvands resurserna?

* Hur val moéter insatserna behoven hos ungdomarna inom
aktivitetsansvaret?

* Vilka utvecklingsbehov finns inom arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret?
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Samverkan kring ungdomarna

* Hur samverkar kommunen 6ver namnds- och forvaltningsgrénser
nar det géller ungdomarna inom aktivitetsansvaret?

* Hur fungerar samverkan med till exempel andra kommuner,
fristaende skolor, halso- och sjukvarden och folkhdgskolor kring
ungdomarna inom aktivitetsansvaret?

* Hur fungerar kommunens samverkan med Arbetsférmedlingen
kring ungdomarna inom aktivitetsansvaret?

Forebyggande arbete

* Hur arbetar kommunen férebyggande i grundskolan for att fler
ungdomar ska fullfélja en gymnasieutbildning?

+ Vilka insatser gbrs i dvergangen till gymnasieskolan for att
eleverna ska vara battre forberedda infér gymnasiestudierna?

* Vilka insatser gors for att underlatta 6vergadngen mellan
introduktionsprogram och nationella program?

* Vilka insatser gors for att underlatta dvergangen till komvux
for de ungdomar som inte hinner fullfélja sin utbildning
i gymnasieskolan?

* Hur arbetar kommunen for att farre elever ska avbryta sina
studier i gymnasieskolan?



Fragor till forvaltning med ansvar for det
kommunala aktivitetsansvaret

Forvaltningen behover ha kunskap om férebyggande insatser bade
i grundskolan och i gymnasieskolan samt i 6vergangen mellan skol-

formerna for att ungdomar ska fullfélja en gymnasieutbildning. Dartill
behdver forvaltningen ha kunskap om och félja upp hur arbetet inom

det kommunala aktivitetsansvaret fungerar. Samverkan kring ung-

domarna inom aktivitetsansvaret ar central saval inom kommunen
som med externa aktorer. Nedanstaende fragor kan utgora ett stod
for samtal om dessa delar.

Insatser inom aktivitetsansvaret

s

Har kommunen mal, strategi, handlingsplan eller riktlinjer for
arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret?

Hur avrapporteras resultaten av arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret till namnden?

Vilka utbildningsméjligheter erbjuder kommunen de ungdomar
som avbryter sina studier under pagaende lasar?

Vilka insatser forutom studier erbjuder kommunen ungdomarna
inom det kommunala aktivitetsansvaret?

Hur val moter insatserna ungdomarnas behov?

Finns det behov av andra insatser inom det kommunala aktivitets-
ansvaret an de som kommunen erbjuder idag?

Nedanstaende fragor
kan utgora ett stod for
samtal om dessa delar.
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Samverkan kring ungdomarna

bg

Hur fungerar informationséverféringen med andra kommuner
och fristdende skolhuvudman nar det géller elever som har
betydande franvaro och elever som riskerar att avbryta eller
pa annat satt inte fullfélja sin utbildning i enlighet med den
individuella studieplanen?

Forekommer samverkan och erfarenhetsutbyte med andra
kommuner inom arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret?
| sa fall, pa vilka s&tt?

Hur samverkar forvaltningarna med ansvarar for utbildning,
arbetsmarknad och socialtjanst kring de ungdomar som omfattas
av det kommunala aktivitetsansvaret?

Hur fungerar samverkan med regionen, Arbetsformedlingen
och andra externa aktérer som till exempel folkhégskolor och
det privata naringslivet kring ungdomarna inom det kommunala
aktivitetsansvaret?

Forebyggande arbete

b

Hur arbetar kommunen férebyggande i grundskolan for att fler
ungdomar ska fullfélja en gymnasieutbildning?

Vilka insatser gors i 6vergangen till gymnasieskolan for att
eleverna ska vara battre forberedda infér gymnasiestudierna?

Vilka insatser gors for att underlatta 6vergangen mellan
introduktionsprogram och nationella program?

Har kommunen rutiner f6r dvergangen fran introduktionsprogram
till vuxenutbildning da det blir aktuellt?

Hur arbetar kommunen for att farre elever ska avbryta sina
studier i gymnasieskolan?
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Det arbete som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har bedrivit for att fler
ungdomar ska fullfélja en gymnasieutbildning, har resulterat i ett antal slut-
satser om vad som kan goras for att forbattra arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA).

| detta material beskrivs forutsattningar for ett valfungerande arbete med KAA.
Vi riktar oss till politiker och foérvaltningar med ansvar fér det kommunala
aktivitetsansvaret i sina kommuner. Delar kan dven vara relevant fér rektorer
i gymnasieskolan.
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