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Forord

Islutet av 2013 bestimde Radet for kommunal redovisning (RKR) att férvalt-
ningar i kommuner och landsting fran och med 2014 maste anvinda kompo-
nentredovisning vid redovisning av sina materiella anldggningstillgangar.
Detta var ett steg i arbetet med att harmonisera redovisningen med den som
giller for bolag dir bokféringsnimnden redan aret innan beslutat om an-
viandning av komponentredovisning,.

Forandringarna dr omfattande och kommer att innebéra ganska stora
forandringar i de flesta kommuner och landsting. Malet dr att harmonisera
redovisningsmetoderna i kommuner och landsting samtidigt som man far en
mer rattvisande och verklighetsnira redovisning. I den hér skriften finner du
vigledning i ditt arbete med 6vergangen till komponentredovisning. Skriften
vinder sig framforallt till dig som pa ett eller annat séitt arbetar med kompo-
nentredovisning av fastigheter.

Projektet &r initierat och finansierat av Sveriges Kommuner och Lands-
tings FoU-fonder for kommunernas och landstingens fastighetsfragor. Skrif-
ten ir forfattad av Ingemar Rindstig, Fredric Havrén och Rebecka Hansson.
En del av kapitlen dr en omdisponering av skriften Komponentredovisning —
i kommuner och landsting (2011) skriven av Hans Lind och Anders Hellstrom,
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH). Anders Nilsson och Leo Ruostejoki,
Sveriges Kommuner och Landsting har varit referenspersoner. Felix Krause,
Sveriges Kommuner och Landsting, har varit projektledare.

Stockholm december 2014
Gunilla Glasare Maria Palme
Avdelningschef Sektionschef
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Sammanfattning

Kommuner och landsting ska fran och med januari 2014 tillampa
en komponentansats vid redovisning av fastigheter som ar an-
laggningstillgangar. Detta dr en nyhet och en stor férandring for
manga organisationer vilket gor att det finns en stor efterfragan
paresonemang och exempel. SKL har darfor beslutat att ta fram
denna rapport.

* Det centrala kinnetecknet for komponentansats ir att en byggnad delas
upp i komponenter med olika avskrivningstider, anpassade till respektive
komponents férvintade nyttjandetid. Nir en komponent ersitts betraktas
det som en reinvestering som aktiveras i balansrikningen och sedan skrivs
av under den forvintade nyttjandeperioden.

* Med en komponentansats dras gransen mellan investering (det som akti-
veras i balansriikningen) och underhall (det som kostnadsfors direkt) pa
ett annorlunda sétt 4n tidigare. Fler insatser betraktas som investeringar
och irenodlade former ir det bara l6pande underhall och reparationer
som kostnadsfors direkt. Konsekvensen blir saledes att redovisat drift-
netto blir hogre eftersom en del av utgifterna for underhall kommer att
aktiveras istéllet for att redovisas som kostnad. Den 6kade aktiveringen
kommer att, med aren, medféra hogre anskaffningsvirden, redovisade
virden och arliga avskrivningar.
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* Vid 6vergangen till komponentredovisning ir sjilva indelningen av det
befintliga fastighetsbestandet ett viktigt moment. Regelverket anger att
en komponent ska vara betydande och att byggnad normalt har ett flertal
betydande komponenter sisom stomme, fasad, tak, hissar, ventilations-
utrustning och liknande. Dessa komponenter har vanligtvis visentligt
olika nyttjandeperioder och byts darfér ut med olika tidsintervall i takt
med sin forbrukning. I praktiken finns mycket stor spridning i antalet
komponenter men en vanlig rekommendation &r en indelning i 6-15
komponenter for byggnad.

* Komponentredovisning paverkar redovisade resultat och kriaver normalt
att medel 6verfors fran en underhallsbudget till en investeringsbudget.

Vi anser att det finns flera faktorer som &r visentliga for att lyckas vid in-
forandet av komponentredovisning i en organisation. De viktigaste fram-
gangsfaktorerna ar:

* Ett bra och fungerande samarbete mellan byggnadstekniker och ekono-
mer ar viktigt vid sjdlva 6vergangen till komponentredovisning. Detta for
att indelningen ska bli sa rittvisande som majligt redan fran bérjan.
Komponentredovisning kan vara komplext och manga fragor kan upp-
komma i organisationen vid sjilva 6vergangen fran en traditionell redo-
visningsmetod. Grundliga forberedelser och att organisationen tilldelar
tillrackligt med resurser och tid for évergangen till komponentredo-
visning ir viktigt.

Att organisationen skapar tydliga interna rutiner och processer. Detta
sikerstiller att ssmma typ av atgirder i allt visentligt behandlas lika 6ver
tid i organisationen.

Det maste finnas en politisk féorankring eftersom komponentredovisning
inte bara ir en redovisningsteknisk fraga, utan dven paverkar budgetpro-
cessen och de framtida resultat som kommunen eller landstinget redo-
visar.

N

N

[V

N

Komponentredovisning stiller stora krav pa anldggningsregistret. Det
system som finns maste vara dimensionerat for att halla reda pa kompo-
nenter och deras avskrivningstider. Utan ett tillfredsstillande systemstod
blir komponentredovisning svart att hantera i praktiken. Kontakter med
systemleverantor i ett tidigt skede rekommenderas.
Upphandlingsprocessen kan komma att paverkas genom att det stills
hogre krav pa specifikationer utifran komponenter. Det kommer dven att
behovas hogre krav pa underlag fran leverantorer, framst fakturor, for att
mojliggora en rittvisande fordelning pa identifierade komponenter.

N
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KAPITEL

Inledning — bakgrund
och syfte

Det har skett en forindring i det regelverk for redovisning som
Sveriges kommuner och landsting foljer. Ett krav pa kompo-
nentredovisning har inférts och giller fran och med 2014.

Bokforingsndmnden som #r normgivande for den privata sektorn har sedan
tidigare beslutat att komponentredovisning ska ske enligt det nya huvud-
regelverket for redovisning (K3) fran och med 2014.

Radet for kommunal redovisning (RKR) ansvarar for att utveckla god redo-
visningssed for organisationer som féljer kommunal redovisningslag, fraimst
kommuner, landsting och kommunalférbund. RKR har nu fértydligat i sina
rekommendationer att &ven kommuner och landsting fran och med 2014 ska
komponentredovisa materiella tillgdngar. Till god redovisningssed hor att
folja lagar och rekommendationer som utarbetats av normgivande organ.

Kommuner och landsting har flera olika typer av materiella anldggnings-
tillgangar som kommer att bli féremal fér komponentredovisning. Detta
géller bland annat fastigheter, infrastruktur och tekniska anléggningar.

Komponentredovisning innebér enkelt uttryckt att en tillgang delas iniett
antal komponenter som sedan skrivs av var for sig utifran den enskilda kom-
ponentens forvintade nyttjandetid. Nar en komponent ersitts sa betraktas
detta som en ersittningsinvestering som skrivs av utifran den aktuella kom-
ponentens forvintade nyttjandetid.

Fastigheter 4r normalt sadana tillgdingar som lampar sig fér komponent-
indelning och i redovisningsregelverket anges att byggnader normalt har ett
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Kapitel 1. Inledning - bakgrund och syfte

flertal betydande komponenter sasom stomme, stammar, fasad, tak, hissar,
ventilationsutrustning och liknande. Dessa komponenter har vanligtvis
vasentligt olika nyttjandeperioder och byts dérfér ut med olika tidsintervall
i takt med sin forbrukning,.

Inférandet av komponentredovisning kommer att paverka kommuners
ochlandstings redovisning. Det medfor ett merarbete i bérjan och ett foréand-
rat arbetssitt framover. Det dr hog tid for kommuner och landsting som inte
paborjat detta arbete att gora det nu. Det finns méanga fragor som ska han-
teras med de nya reglerna och som paverkar den finansiella redovisningen
i kommuner och landsting. Nagra exempel ar:

* Vilka komponenter dr betydande och ska ddrmed ligga till grund for hur
tillgdngarna indelas?
* Hur ska man hantera olika investeringar och tillkommande utgifter?
* Nir komponentredovisning inférs kommer underhallskostnaderna att
minska viisentligt samtidigt som investeringarna 6kar pa grund av att
stora delar av underhallsutgifterna ska redovisas i balansrikningen istillet
for i resultatrdkningen. Hur hanterar kommuner och landsting budget-
processen mot bakgrund av detta?
Komponenterna skrivs av under en tidsperiod som avgors utifran deras
forbrukning och nyttjande. Detta innebér att redovisningsekonomerna
och ingenjorerna maste samarbeta i 6kad utstrickning for att faststélla
nyttjandeperioden. Eftersom respektive komponent ska vara avskriven
nér den byts ut behover avskrivningsperioden regelbundet ses 6ver utifran
underhallsplaner, etc.

N

RKR och andra normgivare har inte angett hur komponentredovisningen
ska utforas i detalj i sina uttalanden. Den mer praktiska tillimpningen sker
i enskilda kommuner, landsting och foretag och inom olika branscher. Detta
leder till att olika organisationer viljer olika lI6sningar men pa sikt kommer
antagligen en mer enhetlig praxis att vixa fram. For narvarande finns det dar-
for inga detaljerade normer att hinvisa till.

10 Komponentredovisning. Av fastigheter i forvaltningar



Rapportens syfte och struktur

Syftet med dennarapport ar att ge vigledning i arbetet med att implementera

och tillimpa komponentredovisning. Att inféra komponentredovisning ér en

process som omfattar manga olika omraden med en rad olika konsekvenser.

Problematiken som uppstar i samband med kravet pa inférande av kompo-

nentredovisning i kommuner och landsting kan sammanfattas i ett antal

punkter:

* Beskrivning av det nya regelverket for kommuner och landsting. 1 kapitel 2
ges en beskrivning av regelverket for komponentredovisning i kommuner
och landsting.

* Beskrivning av skillnaden mellan traditionella avskrivningsprinciper och
komponentredovisning. Vilka fordelar finns med komponentsynséttet och
vilka effekter uppstar i balans- och resultatrikningen? Vilka utmaningar
finns pa kort och lang sikt? Detta behandlas frimst i kapitel 3.

* Beskrivning av utgangspunkter for komponentuppdelning och hur man ska
hantera tillkommande utgifter. Vi beskriver 6verviganden vid en 6vergang
till komponentredovisning och visar hur detta kan ga till med nagra exem-
pel. Detta gors huvudsakligen i kapitel 4 och 5.

* Beskrivning av och kommentarer om erfarenheter fran organisationer som
i storre eller mindre utstrédckning borjat tillimpa komponentredovisning.

I kapital 6 beskrivs implementeringen, vilka processer som paverkats och
upplevda utmaningar och fordelar i fyra kommuner.

Avgriansning

Denna skrift behandlar enbart komponentredovisning inom fastighetsomra-
det. Exempel och resonemang beror fastigheter och de ar avsedda att skapa
ett underlag for diskussion, analys och bedémningar i kommuner och lands-
ting. Det ska podngteras att de exempel och resonemang som fors i skriften
inte ska ses som absoluta sanningar.

Metod

Denna rapport bygger pa foljande:

* Genomgang och analys av rekommendation fran RKR avseende materiella
anldggningstillgangar.

* Enlitteraturgenomgang rorande komponentredovisning, siarskilt om till-
ldmpning i privat sektor.

* Intervjuer med redovisningsexperter, avseende bade privat och offentlig
sektor.

Komponentredovisning. Av fastigheter i forvaltningar 11






KAPITEL

Regelverk for kommuner
och landsting

Enligt lagen om kommunal redovisning ska kommuners, lands-
tings och kommunalférbunds arsredovisningar upprittas i en-
lighet med god redovisningssed. Om avvikelser gors fran vad
som foljer av allménna rad eller reckommendationer fran norm-
givande organ pa det kommunala omradet ska upplysningar
lamnas i arsredovisningen om detta. I detta sammanhang &ar
RKR normgivande organ.

RKR har tagit fram ett konceptuellt ramverk som bland annat syftar till att
vigleda den som uppréttar finansiella rapporter i att tillimpa rekommen-
dationerna och hantera fragor som dnnu inte behandlats i nagon rekom-
mendation. I det konceptuella ramverket ségs att den kommunala sektorns
forutsiattningar samt syftet med de finansiella rapporterna leder till att
balansrikningen far en underordnad och resultatutredande roll. Viardering
av tillgangar syftar i forsta hand till att astadkomma en rittvisande periodise-
ring av inkomster och utgifter samt korrekt matchning av intikter och kost-
nader.

Komponentredovisning. Av fastigheter i forvaltningar 13



Kapitel 2. Regelverk fér kommuner och landsting

Radets rekommendation

Redovisning av materiella anldggningstillgangar hanteras i rekommendation

11.4. Dar finns definitioner av ett antal visentliga begrepp:

* Tillgang - en resurs som kontrolleras till f61jd av intréiffade hindelser och
som forvintas ge framtida ekonomiska fordelar eller servicepotential.

* Framtida ekonomiska férdelar - en tillgangs kapacitet att, ensam eller i
kombination med andra tillgangar, bidra direkt eller indirekt till att skapa
intdkter eller kostnadsbesparingar.

* Servicepotential - en tillgangs kapacitet att, ensam eller i kombination
med andra tillgangar, bidra direkt eller indirekt till att de mal som fastlagts
uppnas.

* Materiell anldggningstillgang - fysisk tillgang avsedd for stadigvarande
bruk eller innehav.

14 Komponentredovisning. Av fastigheter i férvaltningar



En visentlig skillnad jamfort med tidigare redovisning ir att aktiverings-
begreppet dndrats. Man jamfor inte langre med ursprunglig anskaffningstid-
punkt/ursprungligt skick utan med tidpunkten fore atgérden.

Den visentliga skillnaden jamfort med regelverket i privat sektor (K3)
ar att servicepotentialen utgor grund for att redovisa en utgift som tillgang.
Detta paverkar savil grunderna i redovisningen for aktivering av utgifterna i
balansridkningen som prévningen av nedskrivningsbehov.

En materiell anldggningstillgang ska redovisas som tillgang i balansrik-
ningen nér:

* Det dr sannolikt att de framtida ekonomiska férdelarna eller den service-
potential som har samband med innehavet kommer kommunen eller
landstinget till del och

* Anskaffningsvirdet for tillgangen kan beriknas pa ett tillforlitligt sétt.

Anskaffningsvirdet for en materiell anlaggningstillgang utgors av inkopspris
och kostnader for att fa tillgangen pa plats och i skick att utnyttjas for sitt
andamal. Till anskaffningsvirdet hor ocksa beridknade utgifter for nedmon-
tering och bortforsling av tillgdngen och aterstéllande av plats dar tillgangen
varit installerad eller uppford till den del de beridknade kostnaderna uppfyl-
ler kriterierna for nér en avsittning ska redovisas i balansréakningen.

Krav pa tillimpning av komponentredovisning

I rekommendationen om redovisning av materiella anliggningstillgangar
finns ett tydligt uttalat krav att tillimpa komponentredovisning. Dir framgar
att avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgdngars virde och/eller service-
potential successivt forbrukas. Detta innebér att man maste ta hinsyn till
skillnader i forbrukning och nyttjandeperioder av betydande komponenter i
en materiell anldggningstillgang.

Forvintas skillnaden i forbrukning av en materiell anldggningstillgangs
betydande komponenter vara vdsentlig, ska tillgangen delas upp pad dessa. Res-
pektive komponent ska skrivas av separat. Ateranskaffning av komponent redo-
visas som anskaffning av ny anldggningstillgang och eventuellt kvarvarande
redovisat vdrde for den ersatta enheten kostnadsfors.

I den tidigare lydelsen av rekommendationen® framgick “att det kan vara
ldmpligt att sadana komponenter som har en annan nyttjandeperiod och utgor
ett visentligt virde redovisas och skrivs av som separata enheter.”

Not 1. RKR 11.1-11.3 fran 2006 och framat.

Komponentredovisning. Av fastigheter i forvaltningar 15



Kapitel 2. Regelverk fér kommuner och landsting

Praktiska fragestillningar

Den reviderade rekommendationen leder till att kommuner och landsting
stiills infor ett antal praktiska fragestillningar. Man behéver fundera 6ver i
vilken omfattning man ska 6verga till komponentredovisning for befintliga
tillgangar samt vilket bokfért virde som ska vara utgangspunkten for férdel-
ning pa komponenter. En viktig utgangspunkt r att véiga arbetsinsatsen mot
visentlighet och nytta.

I ett yttrande som rér 6vergang till komponentredovisning konstaterar
RKR att en utgangspunkt kan vara att prioritera befintliga tillgangar utifran
bokfort viarde samt kvarvarande nyttjandeperioder. Rimligtvis borde i férsta
hand tillgangar med hogt bokfoért virde och lang kvarvarande nyttjande-
period vara féremal fér uppdelning i komponenter.

Oavsett omfattning &r det viktigt att man i redovisningsprinciperna upp-
lyser om vilka avvigningar och prioriteringar man gjort vid 6vergang till kom-
ponentredovisning. De upplysningar som limnas bor avse vilka tillgangsslag,
beloppsgrinser och kvarvarande nyttjandeperioder som varit vigledande vid
prioritering av vilka tillgangar som delats upp i komponenter.

Den grundlidggande utgangspunkten vid évergangen till komponentredo-
visning bor vara att den sker pa ett sddant sitt att felaktigheter kopplade till
avskrivningar, dvs. periodisering av anskaffningsutgifter, i framtida resultat-
rakningar minimeras.

Av praktiska skil anser RKR att évergangen till komponentredovisning
bor vara framatriktad. Detta innebér att bokfort virde vid senast foregaende
bokslut (2013-12-31) i normalfallet utgor utgangspunkten for fordelning pa
olika komponenter.

Uppskrivningsforbudet som finns i lagen om kommunal redovisning gor
att virdet pa anldggningstillgangar som finns vid 6vergangen inte helt och
hallet kommer att 6verensstimma med det virde som hade redovisats om
komponentredovisning tillimpats fran bérjan. Om man vid en genomgang
av sina anliggningstillgangar noterar att man innan komponentredovisning
gjort for hoga avskrivningar ar det inte mojligt att justera detta eftersom det
inte ar tillatet att gora uppskrivningar.

En annan rekommendation som &r relevant i sammanhanget &r RKR 19
Nedskrivningar. Dir framgar att man regelbundet ska bedoma om det finns
nagot nedskrivningsbehovianliggningstillgaingarna. Ett nedskrivningsbehov
kan uppsta om tillgangen inte anvinds och man har beslutat att avveckla den
eller om tillgangen inte lingre anvénds till det den var avsedd. Det kan ocksa
uppsta ett nedskrivningsbehov om tillgangen skadats och darfér minskat i
virde eller servicepotential, dvs. om den inte lingre bidrar till att de mal som
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fastlagts uppnas. Det kan noteras att komponentredovisningsmetoden som
sadan innebir att mer utgifter kommer att aktiveras och att bokférda virden
dirmed kan komma att 6ka. Skilen for nedskrivningsprévning kan darfor 6ka
med denna metod.

Sammanstilld redovisning

Ett syfte med uppdateringen avrekommendation om materiella anldggnings-
tillgangar &r att successivt nirma sig regelverket som tillimpas av aktiebolag
och skapa en harmonisering i redovisningen i férhéllande till de kommunala
bolagen.

De sammanstillda rdkenskaperna ska upprittas med enhetliga redovis-
ningsprinciper. Det d&r kommunens redovisningsprinciper som ska vara vig-
ledande. Om koncernforetagens redovisning avviker fran kommunens ska
de justeras fore konsolidering. Dock bedémer vi att de effekter som uppstar
pa grund av skillnader i regelverk mellan kommuner och bolag kopplat till
komponentredovisning, inte dr viasentliga i forhallande till den arbetsinsats
som kravs for att justera. Vi ser darfor inget behov av att justera for detta.

Komponentredovisning. Av fastigheter i forvaltningar 17






KAPITEL

Komponentredovisning -
skillnader mot tidigare
regelverk

Fordelar och effekter med komponentredovisning

Det finns tre viktiga argument for att tillimpa komponentredovisning och

det ar att den ger:

* Mer rittvisande kostnadsredovisning dels beroende pa att underhalls-
utgifter som ar betydande och har lang nyttjandeperiod aktiveras i balans-
rikningen och skrivs av, dels eftersom avskrivningarna baseras pa respek-
tive komponents nyttjandeperiod istillet for tillgangens nyttjandeperiod
som helhet.

* Det bokforda virdet pa tillgangen blir mer relevant da visentliga under-
hallsatgiarder och byten av komponenter redovisas som tillgang istéllet for
som kostnad.

+ [ forlingningen innebér detta att kommuner och landsting med en kom-
ponentredovisningsmodell kan géra en mer rationell planering av under-
hallsinsatser utifran ett ekonomiskt och tekniskt perspektiv.

Det finns naturligtvis ocksa invindningar mot komponentredovisnings-
modellen. Den vanligaste invindningen &dr att den kommer att leda till
vasentligt 6kat administrativt arbete i att dela upp anldggningar i komponen-
ter samt att halla reda pa dessa komponenter och deras olika nyttjandeperio-
der. Det maste ocksa finnas rutiner for att sikerstilla att komponenter ar fullt
avskrivna alternativt utrangerade innan tillkommande utgifter aktiveras.

Komponentredovisning. Av fastigheter i férvaltningar 19



Kapitel 3. Komponentredovisning - skillnader mot tidigare regelverk

Det finns inte heller nagon sjilvklar uppdelning av komponenter utan kom-
muner och landsting maste sjélva gora beddmningar och antaganden utifran
sina forutsattningar.

I samband med 6vergangen till komponentredovisning dr det viktigt att
6verviga vilka som ska ingd i en eventuell projektgrupp. Ska den besta av en-
bart ekonomer eller andra yrkeskategorier sasom byggtekniker och férval-
tare? Det finns méanga olika aspekter sasom fastigheternas skick och under-
hallsbehov att ta hinsyn till. Man bor dirfor inte se komponentredovisning
som enbart en redovisningsfraga som bara engagerar ekonomer. Man bor
dven fundera 6ver vilken information som behover tas fram som underlag for
bedémningar i form av underhallsplaner, huvudboksinformation etc. Even-
tuellt kan dven rutiner vid beslut, attester, etc. behéva revideras.

I de foljande avsnitten i detta kapitel ges nagra enkla exempel pa hur de
olika avskrivningsprinciperna paverkar redovisade virden och resultat.

Den Kklassiska avskrivningsmodellen och dess
egenskaper

Vid tillampning av den klassiska avskrivningsmodellen gjordes en bedom-
ning av hur lange man trodde att den aktuella byggnaden som helhet skulle
komma att utnyttjas. Bakom detta fanns en bedémning av bade byggnadens
tekniska egenskaper och hur linge den hade nagot virde ur brukarsynpunkt.
Ett antagande om att byggnaden skulle komma att utnyttjas i 50 ar och hade
kostat 25 000 kr/kvm att bygga genererade en avskrivning om 25 000/50 dvs
500 kr/kvm per ar (2 procent per ar).

Ettannatsétt att tolkanyttjandeperioden/livslangden har varit att se bygg-
naden som bestaende avkomponenter med olika nyttjandeperioder och att se
byggnadens nyttjandeperiod som en sammanvigning av nyttjandeperioden
for respektive komponent, och dir man vigde samman nyttjandeperioden
utifran hur stor andel av grundinvesteringen som respektive komponent ut-
gor. I rutan nedan ges ett exempel pa hur man kan rikna ut byggnadens nytt-
jandeperiod utifran de olika komponenternas nyttjandeperiod.
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Utrdkning av nyttjandeperiod baserat pa nyttjandeperioden fér olika komponenter

Hur man kan rdkna ut nyttjandeperioden utifran nyttjandeperioden fér olika komponenter.
Anta att investeringen ovan delas in i tre komponenter med féljande kostnader och nyttjande-
period

Komponent 1: Nyttjandeperiod 20 ar,
kostnad fér komponenten 8 300 kr

Komponent 2: Nyttjandeperiod 40 ar,
kostnad fér komponenten 8 300 kr

Komponent 3: Nyttjandeperiod 80 ar,
kostnad fér komponenten 8 300 kr

Véger vi samman dessa tre olika nyttjandeperioder far vi ett genomsnitt pa 47 ar
(20+40+80)/3, som vi sedan kanske rundar av till 50 ar. Eftersom investeringskostnaden an-
togs vara densamma for varje komponent kan vi bara dela med 3 for att fa den sammanvagda
nyttjandeperioden.

Det finns flera problem med bada dessa synsiitt. Ar det exempelvis logiskt
atttahinsyn till att stommen kan st 180 ar om byggnaden inte forviintas nytt-
jas mer dn 50 ar? Och ir det rimligt att skriva av med en konstant procentsats
pa det sétt som gors i fall 1 nir vissa komponenter har en kortare livslingd 4n
50 ar? Vidare uppstar i bada fallen en grundlidggande brist i redovisningen
da utgifter for materiella tillgangar inte kostnadsfors 6ver nyttjandeperio-
den, vilket &r en grundlidggande redovisningsprincip i ssmmanhanget. Byte
av komponenter kostnadsfors 6ver ett ar &ven om den komponent som byts
ut har en lang nyttjandeperiod och ir betydande. Den ersatta komponenten
skrivs i manga fall av under flera ar &ven om den inte lingre finns kvar.

Enligt tidigare redovisningsprinciper ska aterstillande till ursprunglig
standard ses som underhall och ddrmed kostnadsféras. Endast till den del
som utgifterna har medfort en standardhjning har det varit fragan om en
investering. Det har forekommit avvikelser mellan regelverk och praxis dar
delar av investeringar inte inneburit virdehdjande atgiarder utan mer haft
karaktiren av aterstéllande till ursprunglig standard.

En strikt tillimpning av det tidigare regelverket kunde leda till att man
hamnade i den paradoxala situationen att man hade en vil underhallen
byggnad av bra kvalitet, men med noll i bokfért varde. Den ursprungliga in-
vesteringen var avskriven efter t ex 30 ar, och om alla insatser genom aren
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kostnadsforts och inte lett till att man hojt det bokforda virdet, sa var det
bokforda virdet O oavsett hur vil underhallen byggnaden faktiskt var.

Iexemplet nedan antas att alla atgéirder som genomférs efter att byggnaden
ar fardig dr underhall i klassisk mening, dvs att de kostnadsfors direkt. Lat oss
illustrera hur bokfort virde och redovisade kostnader férandras 6ver tiden.
For enkelhets skull antas att driftskostnaderna ér oféridndrade. Vi utgar fran
fall 1 dar avskrivningstiden dr 50 ar och att det gors avskrivningar med 500 kr
per ar. Ar 20 gors en storre underhallsinsats pa 8 300 kr och ar 40 gors en in-
sats pa 8300 kr da respektive komponent ersitts. Dessa insatser kostnadsfors
alltsa direkt. Med dessa antaganden sjunker det bokforda virdet kontinuer-
ligt under de 50 aren (se figur 1). Trots att stora underhallsinsatser gors ar 20
och 40 sa paverkas inte det bokférda virdet, dvs det bokférda virdet speglar
inte objektets faktiska egenskaper pa ett rimligt sitt.

FIGUR 1. Utveckling av bokfort varde: Klassisk linjar avskrivningsmodell
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Det andra problemet med denna modell dr som betonats ovan att de redovi-
sade kostnaderna och dirmed resultatet blir mycket volatilt och inte speglar
den verkliga resursforbrukningen (se figur 2). De flesta myndigheter arbetar
med en arsbudget som inte varierar sa mycket mellan aren (se figur 2) och att
ta med de stora underhallskostnaderna enstaka ar kan dirmed vara proble-
matiskt.
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FIGUR 2. Klassisk avskrivningsmodell - underhallsinsatser bokférs som kostnad
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En konsekvens av att det med traditionell metod blivit en ojamn kostnads-
belastning pa resultatet dr att det vidtagits irrationella atgirder for att jaimna
ut resultatet. En atgird har t ex varit att aktivera insatser som egentligen ir
underhall. En annan atgiard for den som har storre bestand har varit att for-
soka férdela underhallsinsatser mellan olika ar sé att det totalt sett blir unge-
far samma underhallskostnad varje ar.

En sadan fordelning av underhallsinsatser kan innebéra att underhalls-
insatser inte alltid gors vid den tidpunkt som &r den optimala utifran den
aktuella fastighetens egenskaper. Det kan ocksa innebira att underhalls-
insatserna inte genomfors pa det mest ekonomiskt fordelaktiga sittet. Det
ar alltsa dessa bada problem - man har ett bokfort virde som inte speglar
byggnadens virde for verksamheterna och en kostnadsbelastning i resultatet
som varierar mellan aren - som komponentredovisningsmodellen dr tinkt
att 16sa.
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Komponentredovisningsmodellen och jamférelse med den
klassiska modellen

Beskrivning — normalfallet

Grundtanken bakom komponentredovisningsmodellen ar att dela in en in-
vestering, exempelvis en byggnad, i ett antal komponenter med olika livs-
lingder med en egen avskrivningstid. Detta var egentligen inte helt fram-
mande iden tidigare avskrivningsmodellen eftersom det ofta gors en skillnad
mellan mark som inte avskrivs alls och byggnader som avskrivs med en viss
procentsats.

Det dr ocksa vanligt att man fér va-anlidggningar har olika avskrivnings-
tider for rorledningar och for pumpar. Niar en komponent sedan ersitts eller
aterstills sa aktiveras motsvarande belopp och skrivs sedan av pa samma sitt
som den ursprungliga investeringen. Vi antar for enkelhets skull att det inte
forekommer nagon inflation eller kostnadsdkningar 6ver tiden.

Lat oss knyta an till exemplet med va-anldggningen och se hur forloppet
blir i det fallet. Antagandena &r foljande, inklusive avskrivningsbelopp for
varje komponent (avrundat).

TABELL 1. Exempel komponentredovisning

Komponent  Investeringsbelopp Avskrivningstid Avskrivningsbelopp per ar
1 8 300 20 415
2 8300 40 210
3 8 300 80 105
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I detta fall blir alltsa avskrivningen under de férsta 20 aren summan av av-
skrivningarna for de tre komponenterna 730 kr (415+210+105), dvs hogre dn i
den Kklassiska avskrivningsmodellen dir avskrivningen blev 500 kr (2 procent
av 25 000, se sidan 22).

Orsaken till denna hogre avskrivning ir att vissa komponenter skrivs av
snabbare. I férlangningen kommer avskrivningarnas storlek dven att paver-
kas av att utgifter som tidigare klassificerats som underhall numer betraktas
som investering. Med tillimpning av gillande regelverk, ska ateranskaffning
avkomponent redovisas som anskaffning av ny anlidggningstillgang och even-
tuellt kvarvarande redovisat virde for den ersatta enheten ska kostnadsforas.
Detta innebir att den nya komponenten inte behéver medfora en standard-
hojning for att det ska vara fragan om en investering. Redovisningen syftar
till att ge en mer rattvisande bild av investeringens viarde. En konsekvens av
detta dr a andra sidan att underhallskostnaderna blir ligre. Detta framgar av
figurerna nedan.

I figur 3 redovisas avskrivningar enligt komponentredovisningsmodellen.
Observera att vi antar att komponent 1 néir den ar avskriven efter 20 ar er-
sitts med en komponent som kostar lika mycket och som avskrivs pa samma
tid. Darmed kommer avskrivningen att vara konstant under hela perioden.
I figuren redovisas enbart de férsta 50 aren for att det ska bli jaimforbart med
det traditionella fallet.

FIGUR 3. Avskrivningar ar 1-50 med komponentredovisningsmodell
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I figur 4 jamfors avskrivningar (i komponentmodellen) med avskrivningar
och underhallskostnader for att aterstdlla komponenterna i den klassiska
modellen. Vi ser tydligt den jimnare kostnadsutvecklingen i komponent-
redovisningsmodellen.

FIGUR 4. Redovisade kostnader i de bada modellerna
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I figur 5 redovisas hur det bokforda viardet utvecklas i komponentredovis-
ningsmodellen. Hir ser vi hur det bokférda virdet minskar under de forsta
20 aren och sedan stiger nir den forsta insatsen gors ar 20. I figur 6 framgar
skillnaderna i viirdeutveckling mellan de bada modellerna.

FIGUR 5. Hur det bokférda vardet utvecklas i komponentredovisningsmodellen
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FIGUR 6. Bokférda varden i de bada modellerna
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Eftersom tanken ir att en komponent ska skrivas av 6ver nyttjandeperio-
den och vara avskriven nir byte av komponent sker, dr det lampligt att fast-
stilla komponenternas avskrivningstider utifran de beddmningar som gors i
underhallsplanerna. Dessa borde rimligtvis ge en god bild av hur nyttjande-
perioden faktiskt ser ut och ger ocksa en indikation pa vilka delar i en fastig-
het som byts ut samtidigt och som darfor dr1ampliga att fordela komponenter
efter.

Beskrivning — nagra specialfall

Nagra speciella situationer kan vara virda att kommentera. Lat oss forst anta
att den aktuella komponenten inte haller i 20 ar utan behover ersittas redan
efter 15 ar. Det innebér att det ar 16 maste goras en utrangering av det atersta-
ende virdet av den aktuella komponenten. Eftersom 25 procent av avskriv-
ningstiden aterstar blir utrangeringskostnaden 8 300/4 dvs 2 075 kr/kvm.
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Antar vi att det gors en ersdttningsinvestering pa 8 300 kr ar 16 med samma
avskrivningstid som tidigare sa fortsitter avskrivningen med 415 kr per ar.
Redovisade kostnader i detta fall presenteras i figur 7a medan utvecklingen
for det bokforda viardet redovisas i figur 7b. Under forutsédttning att det i god
tid blir kéint att faststélld avskrivningstid ar for lang ska denna justeras sa att
tillgangen &r avskriven néir planerat komponentutbyte sker.

Ett annat fall 4r att man av olika skil bestimmer sig for att inte ersitta
komponenten efter 20 ar utan véntar, t ex darfor att den ursprungliga kompo-

FIGUR 7A. Redovisade kostnader om en komponent har kortare livslangd
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FiGur 78. Hur bokfért varde utvecklas om en komponent har kortare livslangd
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nenten hallit lingre dn vintat. Lat oss anta att man inte gér nagot ar 20 utan
istillet ersitter komponenten ar 25. Detta innebéar att man fortsittningsvis
enbart kommer att skriva av tvd komponenter eftersom den tredje redan
ar fullt avskriven. De totala avskrivningarna sjunker till 315 kr/kvm under
de fem extra ar som komponenten haller. Dérefter atergar avskrivningarna
till samma niva som tidigare under férutsittning att avskrivningstiden inte
justeras till 25 ar. Det drgjer i detta fall ocksa 5 ar extra innan det bokférda
vardet 6kar, se figur 8a och 8b.

FIGUR 8A. Redovisade kostnader om en komponent har langre livslangd an beraknat
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FIGUR 8B. Hur bokfort véarde utvecklas om en komponent har langre livslangd an berdknat
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Ambitionsniva

Man maste &ven bestdmma sig for vilken ambitionsniva som dr rimlig. Det &r
enklare att komponentférdela om man har relativt fa och nya anliggningstill-
gangar. Om man istéllet har en stor méngd tillgangar dir ett stort antal under-
hallsinsatser, reparationer och investeringar genomforts dr utmaningarna
betydligt storre om ambitionsnivan dr hég. Som vi framfort tidigare ligger
fokus pa rittvisande avskrivningar och underhallskostnader i framtiden, vil-
ket gor att man i normalfallet kan anvinda schablonmetoder for att férdela
befintliga bokforda virden pa komponenter i ingdngsbalansen.

Komponentredovisning stéller stora krav pa anlidggningsregistret. Det sys-
tem som finns maste vara dimensionerat for att hantera komponentredovis-
ning. Utan ett tillfredsstillande systemstdd blir komponentredovisning svart
att hantera i praktiken. Detta eftersom man maste halla reda pa alla olika
komponenter med olika avskrivningstider. Det bor till exempel pa ett enkelt
sitt vara mojligt att se det totala virdet av en tillgang med alla ingdende kom-
ponenter. Kontakter med systemleverantor i ett tidigt skede ar att rekom-
mendera.

Det ar ocksa viktigt att ha goda rutiner for registervard for att halla an-
laggningsregistret uppdaterat. Det maste finnas rutiner for att kontinuerligt
utviardera nyttjandeperioder. Om en ny bedémning av nyttjandeperioden
visentligt avviker fran tidigare bedomningar ska avskrivningstiderna jus-
teras. Vid utbyte av komponenter maste det finnas rutiner for att utrangera
befintliga komponenter. Resultatet kommer sannolikt att paverkas av ned-
skrivningar eller utrangeringar i storre utstrackning &n tidigare. Eventuella
riktlinjer bor omfatta principer fér nedskrivning, dvs vilken del av verksam-
heten som ska belastas med nedskrivningskostnaderna.

Upphandlingsprocessen kan komma att paverkas genom att hogre krav pa
specifikationer utifran komponenter kommer att stillas. Det kommer &ven
att behova stillas hogre krav pa underlag fran leverantorer, frimst fakturor,
for att mojliggora en rittvisande fordelning pa identifierade komponenter.

Politisk forankring

Det maste finnas en politisk forankring eftersom komponentredovisning inte
bara dr en redovisningsteknisk fraga, den kommer dven att paverka budget-
processen och de framtida resultat som kommunen eller landstinget redovi-
sar. Vid omfattande eftersatt underhall kommer resultaten till en borjan att
forbittras nér underhallsatgédrderna genomfors. Detta eftersom underhalls-
atgirder i allt stérre utstrickning kommer att redovisas i balansrikningen
istédllet for som en kostnad i resultatrakningen.
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Komponentredovisning leder, sannolikt, med aren till hogre anskaffnings-
virden, redovisade virden och arliga avskrivningar. Man bor fundera 6ver
hur de eventuella déverskott som uppstar ska hanteras for att inte i framtiden
hamnaien situation dir avskrivningarna 6kar och det ekonomiska utrymmet
for reinvesteringar inte finns.

Resultatet kommer alltsa inledningsvis i de flesta organisationerna bli
positivare men kommer med tiden att stabilisera sig i takt med att avskriv-
ningar fran nya investeringar far effekt. De i projektgruppen som hanterar
overgangen till komponentredovisningen har darfor en pedagogisk uppgift i
att skapa forstaelse i hela organisationen for det skifte som sker. Detta sa att
overskottet som kan bildas hanteras pa ett ansvarsfullt sétt.

Nyckeltal

Inférandet av komponentredovisning kommer att paverka bade kostnader
och investeringar i férvaltningen. I flera kommuner och landsting kan de
nyckeltal man normalt sett anvinder komma att paverkas. Bland bade kom-
muner och landsting dr det vanligt med nyckeltalssamarbeten dir man tar
fram och jamfor nyckeltal. En rekommendation dr att man i dessa nitverk tar
upp hur komponentredovisning kan paverka nyckeltalen.
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KAPITEL

Indelning i komponenter
och avskrivningstider

Komponentindelning - vad innebar "betydande
komponenter”?

RKR:s reviderade rekommendation om materiella anldggningstillgdngar
anger i avsnittet komponentredovisning foljande: "Forvéntas skillnaden i
forbrukningen av en materiell anlidggningstillgangs betydande komponenter
vara visentlig, ska tillgangen delas upp pa dessa. Respektive komponent ska
skrivas av separat”. Ordalydelsen dr densamma som i K3-regelverket.

Som namnts tidigare slar bada regelverken fast att en byggnad normalt har
ett flertal betydande komponenter sisom stomme, fasad, tak, hissar, ventila-
tionsutrustning och liknande. Dessa komponenter har vanligtvis visentligt
olika nyttjandeperioder och byts dirfér ut med olika tidsintervall i takt med
sin forbrukning.

Men inget regelverk ger nagon storre vigledning om vad som kan riknas
som betydande komponent och hur man ska bedéma en lamplig detaljerings-
niva pa antalet komponenter. Den vigledning som ges dr att komponenterna
skabesta av de viisentliga delarna i en byggnad. Det finns dock inte nagot hin-
der for att ha en mer finférdelad indelning i komponenter.

Mer konkret innebir detta att den del som identifieras som en kompo-
nent ska vara relativt stor i relation till den totala investeringen och ha en
nyttjandeperiod som skiljer sig fran 6vriga delar av investeringen.

Aven om RKR inte explicit anger att betydande ska bedémas baserat pa
den enskilda anldggningen sa gors bedomningen att det &r en rimlig utgangs-
punkt vilken f6ljer viigledningen fran det internationella regelverket, IFRS,
samt den allménna principen att redovisningen ska ske “post-for-post”.
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I begreppet betydande bor paverkan pa resultatet vid ett utbyte av kom-
ponent tillmitas stor vikt. Aven om bedémningen av vad som ir betydande
komponent ska ske per anldggning kan man vid bedémningarna beakta orga-
nisationens totala storlek och verksamhet.

For att underlidtta den administrativa hanteringen av vilka komponen-
ter som ska sirredovisas avseende byggnader kan en kommun besluta om
vasentlighetskriterier som ska gilla vid uppdelning. Exempelvis att kompo-
nenten ska utgdra minst 5-10 procent av den totala kostnaden for en viss in-
vestering, att komponenten ska ha ett anskaffningsvirde som overstiger ett
angivet belopp eller en viss procentuell andel av viardet for fastigheter eller
att komponenter ska ha en nyttjandeperiod 6verstigande 10 ar.

Det ska dock noteras att det ar svart att ange generella kriterier utan dessa
maste utformas utifran vad som &r relevant for respektive organisation. Det
visentligaste vid utformningen dr att ta hénsyn till vilken paverkan pa resul-
tatet olika kriterier far.

Komponentindelning - generella utgangspunkter

En generell utgangspunkt for komponentindelning kan vara att det som
identifieras som en komponent ska knytas till vad som normalt atgirdas i
ett ssmmanhang. Tanken bakom komponentredovisning ir ju att nir nagot
ersitts sa ska den nya insatsen betraktas som en erséttningsinvestering som
sedan skrivs av. Saledes kan det vara rimligt att gora komponentindelningen
utifran vilken typ av insatser som kan férvéntas i framtiden. Byter/renoverar
man golv i ett ssmmanhang, fonster i ett annat, va-ledningar i ett tredje och
tak i ett fjirde sa verkar det vettigt att var och en av dessa ska utgéra en kom-
ponent. Byter/atgirdar man fénster och fasad i ett ssmmanhang kan detta
girna betraktas som en komponent. Om man diremot gor detta vid olika tid-
punkter bor fonster respektive fasad vara olika komponenter.

Delar som normalt inte byts ut under byggnadens ekonomiska livslangd far
da utgora en sirskild komponent (stomme, grundlédggning) med en avskriv-
ningstid som motsvarar objektets forvintade nyttjandeperiod.

Dessa principer innebér att det inte finns nagon given komponentindel-
ning. Vad som ska ses som ”stort” och vad som atgirdas i ett sammanhang
kan variera och olika organisationer kan gora olika bedémningar. Detta utan
att man kan séga att det ena ar ritt eller fel. En nagot mer finférdelad indel-
ning i komponenter kan vara lamplig nér det 4r osidkert vilka de forvintade
kombinationerna av atgirder blir, eftersom man da kan ténka sig olika kom-
binationer av komponenter som atgirdas samtidigt. Indelningen kan &ven ta
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hénsyn till ifall en komponent ar avskiljbar och utbytbar vilket underlittar
det praktiska arbetet.

Det kommer alltid att finnas komponenter som inte dr betydande eller som
inte bor identifieras som betydande komponenter. Detta samtidigt som de
uppfyller kriterierna for tillgang (se kapitel 2) och ska aktiveras. Dessa poster
kan hanteras genom en restpost/6vrig komponent. Restposten kan saledes
innehalla ett antal olika komponenter. Dérefter dr utgangspunkten att ut-
gifter for byte av byggnadsdelar som ingar i restposten normalt kostnadsfors
l6pande som underhall. Var bedémning dr att nyttjandeperioden for rest-
posten kan variera utifran vilken indelning i komponenter som tillimpats
samt hur utbyten av dessa delar vintas se ut. Ett alternativ ir att ha en nytt-
jandeperiod som omfattar tiden till nista mer genomgripande renovering av
byggnaden. Ett annat alternativ skulle kunna vara att anvinda samma nytt-
jandeperiod som stommen.

Komponentindelning - ny byggnad som utgangspunkt for
indelning

Vikommer nedan att presentera exempel pa komponentindelning i nya bygg-
nader. Nedan visas ett exempel for skola utifran de grundléiggande principer-
na om storlek (betydande komponent) och en tanke om att 10 komponenter
kan vara lampliga.
Forslaget innebir foljande komponenter for byggnaden (skola):
* Stomme inkl grund
* Tak
+ Fasad
* Fonster, dorrar
* Vatutrymmen, utrustning sanitet och kok
* Ytskick, lokaler
+ Viarme och sanitet
+ Ventilation inkl styr
» El
* Transportsystem, hiss
+ Ovrigt

Nagra av dessa komponenter dr dock relativt sma och borde kunna slas ihop
med andra, t ex transportsystem som kan bedémas sta for enbart ett par pro-
cent av investeringskostnaden. Aven om styr- och reglersystem bedoms sta
for en relativt sett mindre andel men en betydligt kortare livslingd talar det
for att de ska behallas som en komponent.
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Kapitel 4. Indelning i komponenter och avskrivningstider

Tillvigagangssittet ndr man gor en komponentuppdelning kan variera.
En variant dr att man i huvudsak gér komponentuppdelningen utifran de
tekniska installationerna i byggnaden sasom i exemplet ovan.

En annan variant dr att man skapar huvudgrupper av komponenter pa
basis av avskrivningstider, exempelvis 6 huvudgrupper (60/40/30/20/15 och
10 ar). I tabell 2 nedan redovisas som exempel komponentgrupperna for en
vanlig kontorsbyggnad och i tabell 3 komponentgrupperna fér en simhall.

Andra identifierade byggnadstyper ar: Museum-konsthallar-bibliotek,
Sporthallar, Gruppboenden, Aldreboende-Sjukhem samt Skolor-Férskolor.

TABELL 2. Komponentgrupper fér Kontor och avskrivningstid

Komponentgrupp Avskrivningstid (ar)
Stomme 60
Fasader, yttertak, ledningsnat, varme och sanitet, ventilation 40
Fonster, papptak, ledningar o centraler el, porslin 30
Entrépartier, vent-aggregat, storkok, asfaltytor 10
Styr- o regler, belysning, inbrottslarm, m.m. 15
Passagekontrollsystem, inbrottslarm, m.m. 10

TABELL 3. Komponentgrupper f6r Simhall och avskrivningstid

Komponentgrupp Avskrivningstid (ar)
Stomme 60
Stomme, barverk, yttervaggar, yttertakstomme 40
Fonster, fasad- och glaspartier av aluminium, m.m. 30
Entrépartier, utv mark, innerdérrar, sanitet, varme 20
Keramiska plattor, vattenrening, luft, kanalisation 15
Belysning, svagstréom, styr- o regler, malning, m.m. 10

Oavsett vilken variant som anvinds ir det viktigt att ha i atanke att varje
byggnad ar unik och att analys och anpassningar kan beh6va goras i varje en-
skilt fall. Eftersom RKR inte ger nagon praktisk vigledning i hur en kompo-
nentindelning ska goras eller vad som ska inga i de olika komponenterna far
detta bestimmas av respektive organisation. I detta sammanhang kan &ven
ségas att det Annu inte har utvecklats nagon omfattande god praxis i kommu-
ner och landsting gillande komponentredovisning och antal komponenter.
Organisationen maste bestimma vilken detaljeringsniva som passar orga-
nisationens arbetssitt. Betydande komponenter med ungefar samma nytt-
jandeperiod kan slas samman och samlas under en och samma komponent.
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Det kan fungera bra sa linge de ingdende komponenterna kommer att bytas
vid samma tillfille. Om bytet bedoms ske vid olika tillfdllen blir det dock mer
praktiskt att redovisa byggnadsdelarna som separata komponenter.

Det dr alltsa inte alls sikert att det 4r enklare med firre komponenter utan
nir tillkommande utgifter infaller i framtiden kan en hogre detaljerings-
niva pa komponentindelningen vara att féredra, eftersom detta underlittar
utrangeringsredovisningen.

Vid en upphandling av en byggnation kan man tinka sig att entreprenéren
fordelar kostnaderna for ett anbud mellan komponenterna. Eller att kom-
ponenterna férdelas av entreprenoren i efterhand. Givetvis bor denna upp-
delning i sddana fall granskas for att bedéma rimligheten i uppdelningen.

Fordelningen av kostnaderna mellan komponenter kan goras utifran den
erfarenhet som finns i organisationen. Forslagsvis kan en grupp inom organi-
sationen som gor fordelningen utses. Denna grupp kan besta av byggtekniker,
férvaltare, ekonomer etc.
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Kapitel 4. Indelning i komponenter och avskrivningstider

Tillkommande utgifter - regelverket

Avsnittet rorande tillkommande utgifter i RKR:s reviderade rekommenda-
tion for materiella anldggningstillgangar har inte dndrats. Av rekommenda-
tionen framgar foljande *Tillkommande utgifter for materiell anliggnings-
tillgang ska ldggas till anskaffningsvirdet till den del tillgangens prestanda
och/eller servicepotential férbittras jamfort med prestandanivan och/eller
servicepotentialen vid anskaffningstillfillet. Alla andra tillkommande ut-
gifter ska redovisas som kostnader i den period da de uppkommer”.

Vidare ges exempel pa atgiarder som kan anses medfora en sddan 6kning
av tillgangens prestanda och/eller servicepotential att utgiften ska laggas till
anskaffningsvirdet
* modifiering av tillgangen som forlinger den beriknade nyttjandeperioden

eller som hdgjer tillgangens kapacitet och/eller servicepotential,
 fordndringar som medfor avsevird forbittring av kvaliteten hos produce-

rade produkter eller tjénster,
* fordandringar som medfor en avsevird minskning av produktionskostna-
derna.

Utgifter fér reparation och underhall av en materiell anléggningstillgaing som
syftar till att vidmakthalla tillgangens egenskaper ska redovisas som en kost-
nad den period de uppkommer.

Av rekommendationen framgar dven att ateranskaffning av komponent
redovisas som anskaffning av ny anliggningstillgang. Eventuellt kvarvarande
redovisat virde for den ersatta enheten utrangeras, dvs kostnadsfors.

Tillkommande utgifter - bedomningar

Vihar valt att nedan beskriva hanteringen och bedémningen av tillkomman-
de utgifter utifran féljande atgirder:

+ Utbyte aven komponent som har sarredovisats.

+ Anskaffning av helt ny komponent som bedéms som betydande.

+ Atgiirder pa befintlig eller ej sirredovisad komponent som ej 4r utbyte.

* Utbyte av befintlig men tidigare ej sdrredovisad komponent.

+ Atgirder som syftar till att vidmakthalla tillgingens egenskaper.

Dessa atgirder ska inte ses som uttémmande utan det finns siikerligen andra
typer av atgirder.

38 Komponentredovisning. Av fastigheter i forvaltningar



Utbyte aven komponent som har sirredovisats

Anskaffningsutgifter for utbyte aven betydande komponent, dvs som har sér-
redovisats, ska aktiveras som tillgang. Den utbytta delen utrangeras i redo-
visningen vilket innebér att ett eventuellt kvarvarande redovisat virde pa
den komponent som byts ut leder till en utrangeringskostnad i resultatréik-
ningen. For att minimera sddana utrangeringskostnader géller det att ha sa
rattvisande nyttjandeperioder som mojlighet for att se till att utbyte sker i
samband med att den gamla komponenten blir helt avskriven.

Anskaffning av helt ny komponent som bedé6ms som betydande

Denna atgird beskrivs inte i RKR:s rekommendation for materiella anliagg-
ningstillgangar. Var bedémning dr att en rimlig utgangspunkt ska vara att nir
en helt ny komponent anskaffas sa ska denna aktiveras fullt ut. Detta under
forutsittning att den nya komponenten uppfyller definitionen for tillgang,
dvs forvantas ge framtida ekonomiska fordelar eller servicepotential i fram-
tiden, samt att den bedoms som betydande. Detta torde inte vara vanligt for
byggnader. Ett exempel skulle kunna vara att det installeras hissar som inte
tidigare funnits i en byggnad.

Atgirder pa befintlig eller ej sirredovisad komponent som &r ej utbyte

Var tolkning dr att RKR:s rekommendation for materiella anldggningstill-
gangar anger att den prestandahdjande ansatsen ska anviindas for tillkom-
mande utgifter pa befintlig komponent eller ej sirredovisad komponent.
Grinsdragningen mellan reparationer och underhall samt prestandah6jande
utgifter kan i vissa fall vara svar att géra. Dessutom ska en bedomning goras
av hur stor del av utgifterna som kan hénforas till den del som medfor att
tillgangens prestanda och/eller servicepotential férbittras jamfért med pre-
standanivan och/eller servicepotentialen vid anskaffningstillfillet. Detta till-
vigagangssitt att redovisa tillkommande utgifter 4r inte nytt utan géllde 4ven
itidigare rekommendation.

Utbyte av befintlig men tidigare ej sdrredovisad komponent

Det kommer att forekomma utbyten av befintliga komponenter som tidigare
inte sdarredovisats, dvs inte dr upptagna som separata komponenter i ett
anlidggningsregister utan utgor en del av en komponent eller ingar i posten
ovrigt. En komponentuppdelning kommer troligtvis inte att goras pa den
detaljeringsniva som innebdr att ett utbyte alltid sker pa en komponent som
ar sirredovisad. Detta skulle kriva vildigt manga komponenter och en hog
detaljeringsniva.

Vi ser tva mojliga tillvigagangssitt nir en del aven komponent byts ut. Ett
tillvigagangssitt dr att bedoma hur stor andel av komponenten som byts ut.
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Kapitel 4. Indelning i komponenter och avskrivningstider

Nir det redovisade viardet pa den del som byts ut har identifierats sa utrang-
eras detta belopp och utgiften for den nya delkomponenten aktiveras. Denna
identifiering bygger pa en rimlighetsbedémning som kan vara svar att géra da
det kan vara problematiskt att avgoéra det redovisade virdet pa den del som
byts.

Ett annat tillvigagangssitt ir att anvinda den prestandahojande ansatsen
som beskrivs pa sidan 39. Detta innebér att man goér en bedémning av hur
stor del av utgiften for ett delutbyte av en komponent som har medfort att
tillgangens prestanda och/eller servicepotential férbittrats jaimfért med pre-
standanivan och/eller servicepotentialen vid anskaffningstillfillet. Denna
prestandah6jande del aktiveras. Ett sadant tillvigagangssitt kan vara att
foredra da det bland annat 4r nagot enklare att hantera rent administrativt,
exempelvis behdver man inte lokalisera det kvarvarande viardet av den del av
anlidggningen som komponenten ersétter.

Atgirder som syftar till att vidmakthalla tillgdngens egenskaper

Om inte tillgangskriterierna iar uppfyllda ska utgifterna kostnadsféras som
underhall. Detta ska ses som att utgifter for reparation och underhall av en
materiell anlidggningstillgang som syftar till att vidmakthalla tillgangens
egenskaper, ska redovisas som en kostnad den period de uppkommer. Det ska
poéngteras att vidmakthallande av en tillgangs egenskaper inte ska ses som
aterstillande till ursprungligt skick. Detta syftar istillet till att upprétthalla
och avhjilpa fel sa att byggnaden ska vara i fortsatt driftdugligt skick.

Tillkommande utgifter — arbetssétt

Gréansdragningen mellan direkt kostnadsforing och aktivering kan férenklas
genom att man anvénder sig av ndgon form av beloppsgrinser som angesiin-
terna redovisningsinstruktioner. I dessa instruktioner kan det vara relevant
att satta upp kriterier for att underlidtta den administrativa hanteringen av
tillkommande utgifter. Exempel pa sddana kriterier skulle kunna vara:
* Beloppsgréns.
a. Utgifter for atgiarder uppgaende till visst antal basbelopp far alltid
kostnadsforas.
b. Ett annat alternativ ir att utgifterna som far kostnadsforas sétts upp
iférhallande till andel av tillgangens virde.
* Nyttjandeperiod om minst tre-fem ar for att aktualisera aktivering.
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For att tillkommande utgifter ska bli sa rittvisande som mdojligt ar det viktigt

att alla berdrda parter dr med och att man inom organisationen har samma

syn pavad som dr en komponent och hur tillkommande utgifter ska hanteras.

Det kan varalampligt att organisationen tar fram olika regeldokument. Dessa

dokument kan exempelvis behandla:

* Grundliggande begrepp: vad star investering, underhall och drift fori det
aktuella fallet. Denna beskrivning kan vara mer eller mindre detaljerad.

+ Komponentindelningen och detaljerad information om hur olika saker
ska klassificeras.

* Interna redovisningsinstruktioner for hur komponentredovisningen ska
hanteras.

* Gransdragningslistor, med ansvarsférdelning till olika aktorer. En aspekt
av detta ar kriterier for vad som ska riknas som byggnad och vad som ska
riknas som inventarier som verksamheten ansvarar for.

* Arbetsprocesser, t ex hur man ska ga tillviiga for att hantera nya byggnader
och insatser i befintliga byggnader (vem ska gora vad i vilket skede).

Genomarbetade dokument pa dessa punkter ar centrala for att underlitta
hanteringen av komponentredovisningen.
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KAPITEL

Overviigande vid en 6vergang
till komponentredovisning

I det hir kapitlet presenteras exempel pa hur en 6vergang till
komponentredovisning for befintliga tillgdngar kan hanteras.
I kapitel 2 framgar att RKR tagit fram ett yttrande for att ge vig-
ledning i hur man boér resonera vid 6vergang till komponent-
redovisning.

Av praktiska skdl anser RKR att 6vergangen till komponentredovisning
bor vara framatriktad, varfor bokfort virde vid senast féregaende bokslut i
normalfallet utgoér utgangspunkten foér fordelning pa olika komponenter
(2013-12-31). Det ska noteras att skrivningen att 6vergangen ska vara fram-
atriktad inte innebér att man kan lata bli att fordela tillgangar som dr anskaf-
fade fore 2014. Framatriktad hir syftar endast pa vilket viarde som ska for-
delas, dvs bokfort virde alternativt ett omriknat virde utifran antagandet att
komponentredovisning tillimpats retroaktivt.

I yttrandet fran RKR anges dock att man vid 6vergang till komponent-
redovisning for befintliga tillgangar kan viga arbetsinsatsen mot visentlig-
het och nytta. Det anges dven att man successivt kan hdja ambitionen och
precisionen av uppdelning av befintliga komponenter. Detta tolkar vi som
att det limnas en 6ppning for att inte komponentuppdela samtliga befintliga
tillgangar omedelbart. For att denna 6ppning ska géllabér man genomféra en
utredning som visar att den framtida resultatredovisningen inte paverkas pa
ett viisentligt sidtt genom att man avstar fran att gora komponentuppdelning
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Kapitel 5. Overvagande vid en évergang till komponentredovisning

pa éldre befintliga tillgangar. Om det inte gérs en komponentuppdelning for
samtliga befintliga tillgangar dr det dven viktigt att man bland redovisnings-
principerna upplyser om vilka avvigningar och prioriteringar man gjort.
Dessutom bor en beskrivning finnas 6ver hur langt man har kommit i pro-
cessen att ga over till komponentredovisning. Slutligen bér man dven upp-
lysa om vilka tillgangsslag, beloppsgrinser och kvarvarande nyttjandeperio-
der som varit vigledande vid prioritering av vilka tillgangar som delats upp i
komponenter.

Var tolkning av RKR:s information om évergangen till komponentredovis-
ning ir att komponentredovisning inte far tillimpas retroaktivt sa att viirdet
pa anlidggningstillgangar 6kar med hénsyn till uppskrivningsférbudet som
finns ilagen (1997:614) om kommunal redovisning.

RKR anser att den grundliggande utgangspunkten vid overgangen till
komponentredovisning bor vara att den sker pa ett sadant sitt att felaktig-
heter avseende avskrivningar, dvs periodisering av anskaffningsutgifter, i
framtida resultatriakningar minimeras. Detta mot bakgrund av att det i det
konceptuella ramverket for finansiell rapportering i kommuner och lands-
ting framgar att

“med hdnsyn tagen till den kommunala sektorns forutsdttningar och de finan-
siella rapporternas syfte, har balansrdkningen en underordnad och resultat-
utredande roll. Virderingen av tillgangar syftar i forsta hand till att dstad-
komma en rdttvisande periodisering av inkomster och utgifter...”

RKR konstaterar att detta sitt att hantera dvergangen skiljer sig nagot fran
hanteringen i bolagssektorn, som har ett mer balansorienterat synsitt.

Denna skillnad i synsiatt kommer sarskilt till uttryck i ett exempel i bilaga
till RKR:s information dir det tidigare skett for laga avskrivningar om kom-
ponentredovisning hade tillampats fran borjan. I exemplet hanteras de for
laga avskrivningarna som ett systematiskt fel som bor hanteras i enlighet
med RKR 14.1, varfor felaktigheten retroaktivt réttas i de forsta finansiella
rapporterna som godkianns efter upptickten av felet. Det ska observeras att
exemplet endast visar effekten pa avskrivningar och inte anskaffningsvirdet
ifall komponentredovisning tillimpats fran bérjan.

Var bedomning dr att retroaktiv rittelse endast blir aktuell i undantagsfall
och att 6vergangen till komponentredovisning istéllet bor vara framatriktad.
Detta innebér att bokfort virde vid senast féregaende bokslut i normalfallet
utgor utgangspunkten for férdelning pa olika komponenter.

Vara exempel avseende ildre tillgangar nedan utgar fran en komponentin-
delning av det bokforda virdet vid senast foregdende bokslut utan retroaktiva
effekter.
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Tillvigagangssiitt vid fordelning av virde pa olika
komponenter

Ett tillvigagangssitt dr att dela in organisationens fastigheter i olika typer
exempelvis skolor, dldreboende, simhallar och sporthallar. Darefter bestams
komponentindelningen for respektive typ av fastighet och nyttjandeperio-
der.

For varje typ av fastighet gors sedan en indelning i exempelvis byggnads-
artal och underhallsskick. Organisationen tar fram nagra exempel pa fastig-
heter i respektive kategori och gér en bedémning av hur viardet for respektive
komponent ar férdelat pa dessa fastigheter. Nedan visas tva exempel (dldre-
boende och skolor) pa hur en sadan indelning och kategorisering kan goras.

TABELL 4. Aldreboende - férdelning av virde pa komponenter utifran alderskategorier

Nybyggnation/  Byggd efter Uppford Uppford Byggd fore
nyskick 1999 90-tal 80-tal 1980
Komponent (%) (%) (%) (%) (%)
Stomme 42 42 59 74 90
Tak 3 3 1 1 0
Fasad 8 8 7 5 3
Fénster 7 7 7 7 3
Badrum/
vatutrymmen 6 6 6 4 0
Lagenhet 14 14 5 0 0
Ror/vs 3 3 3 3 2
Vent inkl styr 5 5 2 0 0
El 4 4 5 5 2
Hiss 2 2 2 1 0
Ovrigt 6 6 3 0 0
Summa 100 100 100 100 100
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Kapitel 5. Overvagande vid en évergang till komponentredovisning

TABELL 5. Skolor - férdelning av varde pa komponenter utifran alderskategori

Nybyggnation/ Byggd fore

nyskick 1999-1980 1980

Komponent (%) (%) (%)
Stomme inkl grund 44 60 90
Tak 3 8 4
Fasad 8 12 4
Fonster, dorrar 7 5 2
Vatutrymmen, utrustn sanitet, kok 7 0 0
Ytskick, lokaler 6 0 0
Véarme och sanitet 8 5 0
Ventilation inkl styr 5 5 0
El 5 5 0
Transportsystem, hiss 2 0 0
Ovrigt 5 0 0
Summa 100 100 100

En sadan férdelning pa komponenter kan sedan anvindas for stora delar av
organisationens bestand. Det ar sjilvklart viktigt att gora en individuell be-
domning for varje fastighet for att identifiera eventuella stérre avvikelser
fran den faststéllda schablonen avseende fordelningen av komponenter.

Organisationen bor exempelvis ta hidnsyn till om komponentbyte férvin-
tas ien néra framtid vilket gor att dvergangsbalansen troligtvis kan sittas till
noll. En annan fordelning bor ocksa ske om en storre atgird vidtagits under
de senaste aren for nagon eller nagra komponenter.

Ytterligare aspekter som behover beaktas dr exempelvis om en bygg-
nad forvirvas och avsikten &r att riva hela byggnaden en kortare tid efter
forvarvet. Vid ett sadant tillfille 4r var bedomning att anskaffningsutgiften
kan fordelas pa komponenten mark. Hela det bokférda virdet kan &ven for-
delas till stommen pa en gammal byggnad om 6vriga komponenter sannolikt
kommer att bytas ut nira inpa évergangen. Detta kan &ven goras om skicket
pa fastigheten ir sadant att virdet endast ligger i stommen.

Detkan dven behovas individuella anpassningar av kvarvarande nyttjande-
perioder. Om man t ex vet att taket kommer att bytas om 5 ar bor takets kost-
nadsandel anpassas for det och direfter skrivas av pa fem ar.

Det viktiga &r att uppfylla huvudsyftet med reglerna vilket dr att fa ett mer
rimligt avskrivningsforfarande pa tillgdngar som bestar av olika komponen-
ter.
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Organisationen kan sitta upp riktlinjer for fordelning av virde pa respek-

tive komponent. Exempel pa sddana riktlinjer &r:

* Fordelat virde pa respektive komponent ska aterge hur stor del av virdet
pabyggnaden som ir hinférligt till komponenten i dess nuvarande skick
och vid tidpunkten for 6vergangen till komponentredovisning.

* Som riktlinje utgar man fran en fordelning som géller vid nyskick/nypro-
duktion. Denna fordelning justeras direfter beroende pa alder och skick.

* Ju dldre byggnaden ir desto oftare sker omférdelning av virdet fran kom-
ponenter med kortare nyttjandeperioder till stomme. Vid total renovering
av samtliga komponenter justeras byggnadsartalet fér hela byggnaden.

* For byggnader som ska rivas inom kort eller dér en total renovering med
utbyte avi stort sett alla komponenter férutom stomme ska ske gors en
fordelning av hela vardet till stomme.
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I exemplet nedan ir det fraga om en 10 ar gammal skolbyggnad med anskaft-
ningsvirde pa 100 000 och ackumulerade avskrivningar pa 30 303 samt redo-

visat virde pa 69 697.

Indelningen i komponenter och férdelning av redovisat viarde har skett en-
ligt tabell 5 ovan déir schablonférdelning gjorts utifran typ av fastighet och
aldersindelning. Den sk bruttometoden har anvants. Det innebér att anskaftf-
ningsvirdet och de ackumulerade avskrivningarna fordelas pa respektive
komponent. Avskrivningarna férdelas i exemplet proportionerligt med ut-

gangspunkt fran anskaffningsvirdet.

TABELL 6. Skolbyggnad, 10 ar

Nytt- Anskaff- Ack
jande nings-  avskriv-
Andel period varde ning
Stomme
inkl grund 44% 50 44000 13333
Tak 3% 30 3000 909
Fasad 8% 30 8000 2424
Fonster,
dorrar 7% 20 7000 2121
Vatut-
rymmen,
utrustn
sanitet, kok 7% 20 7000 2121
Ytskick,
lokaler 6% 20 6000 1818
Varme och
sanitet 8% 15 8000 2424
Ventilation
inkl styr 5% 15 5000 1515
El 5% 15 5000 1515
Transport-
system,
hiss 2% 15 2000 606
Ovrigt 5% 20 5000 1515
Summa 100% 100000 30303
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488 7,0%
488 7,0%
418 7,0%
1115  13,9%
697 13,9%
697 13,9%
279 13,9%
348 7,0%
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Tillvigagangssitt diar komponentindelning gors efter
individuell utredning

Ett annat tillvigagangssitt dr att gora helt individuella utredningar for varje
enskild fastighet. Utredning gors avseende samtliga stérre projekt/investe-
ringar som genomforts i fastigheten for att ta fram paverkan pa skicket pa
respektive komponent och férdelning av anskaffningsvirde. En utredning
gors dven framatriktat for att bedéma tidpunkten for framtida investeringar.
Om exempelvis fasaden bedoms behdva bytas om 6 ar maste fasadens kost-
nadsandel av det redovisade virdet tas fram och dérefter skrivs fasaden av pa
6 ar. En sadan individuell beddmning gors for varje enskild komponent.

I tabellen nedan handlar det om en 24 ar gammal skolbyggnad med an-
skaffningsvirde pa 100 000 och ackumulerade avskrivningar pa 72 727 samt
redovisat virde pa 27 273.

TABELL 7. Skolbyggnad, 24 ar

Kvarva-
Andel rande
Nytt- Anskaff- Ack Redo- redo- nytt- Arlig
jande nings-  avskriv- visat visat jande avskriv-
Andel period vérde ning vérde varde  period ning

Stomme
inkl grund 44% 50 44000 30000 14000 51,3% 26 538
Tak 3% 30 3000 2182 818 3,0% 6 136
Fasad 8% 30 8000 5818 2182 8,0% 4 545
Fonster,
dorrar 7% 30 7000 5091 1909 7,0% 4 477
Vatut-
rymmen,
utrustn
sanitet, kok 7% 20 7000 4091 2909 10,7% 17 171
Ytskick,
lokaler 6% 20 6000 3364 2636 9,7% 15 176
Varme och
sanitet 8% 20 8000 5181 2819 10,3% 17 166
Ventilation
inkl styr 5% 15 5000 5000 0 0,0% 0 0
El 5% 15 5000 5000 0 0,0% 0 0
Transport-
system,
hiss 2% 15 2000 2000 0 0,0% 0 0
Ovrigt 5% 20 5000 5000 0 0,0% 0 0
Summa 100% 100000 72727 27273 2210

Komponentredovisning. Av fastigheter i forvaltningar 49



Kapitel 5. Overvagande vid en évergang till komponentredovisning

Utredningen visar att inga investeringar har utforts pa komponenterna
El, Ventilation och Transportanordningar. Da dessa har en nyttjandeperiod
understigande 24 ar och investeringar pa dessa komponenter bedéms
goras inom de ndrmsta tre aren sitts det redovisade virdet till O for dessa
komponenter. For tre ar sedan gjordes omfattade investeringar i vatutrym-
men, utrustn sanitet, kok och virme och sanitet. Fér fem ar sedan gjordes
investeringar i ytskikten i lokalerna. Hénsyn tas till detta vid férdelning av
anskaffningsvirdet och kvarvarande nyttjandeperiod.

Fasaden kommer att bytas ut om 4 ar. Den kvarvarande nyttjandeperioden
sitts darmed till 4 ar. Pa stomme och tak har inga atgirder utférts och kvar-
varande nyttjandeperiod har bedomts till 26 respektive 6 ar.

Tillvigagangssitt dir komponentindelning gors utifran
schablonindelning

Detta exempel dr en 34 ar gammal fastighet med dldreboende. Vid indelning
utgar exemplet fran hur en ny dldreboendefastighet delas upp i komponenter,
nyttjandeperioder och kostnadsandelar.

I exemplet gors flera forenklingar. Nar en komponent har varit fullt avskri-
ven har den ersatts med en ny komponent som har haft samma nyttjande-
period som den utbytta komponenten och erséittningskomponenten antas ha
kostat lika mycket som den utbytta komponenten ursprungligen gjorde. An-
skaffningsvirdet for den utbytta komponenten antas ha bokats bort och den
tdnkta anskaffningsutgiften for ersdttningskomponenten antas ha aktiverats.
Pa motsvarande sitt antas de ackumulerade avskrivningarna tillhérande en
utbytt komponent ha bokats bort och en ny avskrivningsperiod antas ha pa-
borjats for ersdttningskomponenten.

En komponent med en nyttjandeperiod om 20 ar antas ha bytts en gang i
en 34-arig byggnad. Komponenten antas da ha 6 ar kvar av nyttjandeperioden
fram till nésta tinkta utbyte ar 40. Tillimpas en metod likt denna kommer
varje komponent att ha ett redovisat virde vid 6vergangen.

Exemplet har ett anskaffningsvirde pa 100 000 och ackumulerade avskriv-
ningar pa 68 000 samt redovisat virde pa 32 000.

Andelarna av redovisade viirden har beriknats utifran ett antaget anskaff-
ningsvirde pa byggnaden om 100 000 som sedan férdelas pa komponenter.
Anskaffningsvirdets andelar har samma fordelning som exemplet med en
ny dldreboendefastighet (se tabell 4). De ackumulerade avskrivningarna be-
doms utifran respektive komponents arliga avskrivningar multiplicerat med
komponentens alder. I tabell 8 visas férenklat hur férdelning sker pa en 34 ar
gammal byggnad.
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TABELL 8. Aldreboendebyggnad, 34 ar

Kvarva-
Andel Andel rande
ny Anskaff- Ack  Redo- redo- Nytt- nytt- Arlig
bygg- nings- avskriv- visat visat  jande- jande avskriv-
nad varde ning varde varde  period period ning
Stomme
inkl grund 42% 42000 14280 27720 54% 100 66 420
Tak 4% 4000 3400 600 1% 40 6 100
Fasad 8% 8000 6800 1200 2% 40 6 200
Fonster 7% 7000 4760 2240 4% 50 16 140
Badrum/
vatutrym-
men 6% 6000 5100 900 2% 40 6 150
Lagenhet 14% 14000 5040 8960 17% 25 16 560
Roér/Varme,
sanitet 3% 3000 2040 960 2% 50 16 60
Ventilation
inkl Styr 5% 5000 667 4333 8% 30 26 167
El 4% 4000 2720 1280 2% 50 16 80
Hiss 2% 2000 1700 300 1% 40 6 50
Ovrigt 5% 5000 1800 3200 6% 25 16 200
Summa 100000 48307 51693  100%

I tabell 8 ovan har en indelning gjorts i enlighet med bruttometoden. Vid till-
lampning av bruttometoden i denna férenklade modell uppkommer normalt
en differens vad géller avskrivningar. Differensen uppkommer da de tidigare
avskrivningarna varit hogre eller lagre dn den nu bedomda viktade avskriv-
ningen. I exemplet antas att den 34-ariga byggnaden har skrivits av med 2 %,
dvs med 2 000 per ar. Det ger ett redovisat virde om 32 000 da avskrivning
har skett med 68 0000 (2 000 * 34 ar).

Avskrivningarna berdknade enligt komponentmodellen nedan ger totala
avskrivningar om 48 307 vilket ger en differens om 19 693. Denna differens
maste hanteras da retroaktiv omrikning som innebir uppskrivning inte ir
tillaten.
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Kapitel 5. Overvigande vid en 6vergang till komponentredovisning

I tabell 10 nedan visas ett exempel pa hur en differens kan hanteras genom
att férdela differensen proportionellt pa de ackumulerade avskrivningarna
for samtliga komponenter for att uppna att det redovisade virdet uppgar till
32 000.

TABELL 9. F6re hantering av differens

Anskaffnings- Ack Redovisat ~ Andel redovisat
varde avskrivning varde varde
Stomme inkl
grund 42000 14280 27720 53,6%
Tak 4000 3400 600 1,2%
Fasad 8000 6800 1200 2,3%
Fonster 7000 4760 2240 4,3%
Badrum/vatut-
rymmen 6000 5100 900 1,7%
Lagenhet 14000 5040 8960 17,3%
R6r/Varme,
sanitet 3000 2040 960 1,9%
Ventilation inkl
Styr 5000 667 4333 8,4%
El 4000 2720 1280 2,5%
Hiss 2000 1700 300 0,6%
Ovrigt 5000 1800 3200 6,2%
Summa 100000 48307 51693 100%
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TABELL 10. Efter hantering av differens

Anskaff- Andel
nings- Ack Férdelning Redovisat redovisat
varde avskrivning differens varde varde
Stomme inkl
grund 42000 14280 10560 17160 53,6%
Tak 4000 3400 229 371 1,2%
Fasad 8000 6800 457 743 2,3%
Fonster 7000 4760 853 1387 4,3%
Badrum/
vatutrym-
men 6000 5100 343 557 1,7%
Lagenhet 14000 5040 3413 5547 17,3%
Ror/Varme,
sanitet 3000 2040 366 594 1,9%
Ventilation
inkl Styr 5000 667 1651 2682 8,4%
El 4000 2720 488 792 2,5%
Hiss 2000 1700 114 186 0,6%
Ovrigt 5000 1800 1219 1981 6,2%
Summa 100000 48307 19693 32000 100%

Det finns #ven en annan metod for férdelning dér det inte uppkommer nagon
differens. I den metoden tas andelen av redovisat viarde for varje komponent
i komponentmodellen och multipliceras med det totala anskaffningsvardet
for byggnaden respektive de totala faktiska ackumulerade avskrivningarna
som i exemplet dr 32 000 (100 000 - 68 000). For exempelvis stomme blir
da anskaffningsviirdet 53 624 (ca 53,6 % x 100 000) och de ackumulerade av-
skrivningarna 36 464 (ca 53,6 % x 68 000) vilket ger ett berdknat redovisat
virde pa 17160 (se tabell 11).
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Kapitel 5. Overvigande vid en 6vergang till komponentredovisning

TABELL 11. FOr att undvika differens

Anskaffnings- Ack Redovisat Andel redovisat
vérde avskrivning vérde vérde
Stomme inkl
grund 53624 36 464 17 160 53,6%
Tak 1161 789 371 1,2%
Fasad 2321 1579 743 2,3%
Fonster 4333 2947 1387 4,3%
Badrum/vatut-
rymmen 1741 1184 557 1,7%
Lagenhet 17333 11786 5547 17,3%
R6r/Varme,
sanitet 1857 1263 594 1,9%
Ventilation inkl
Styr 8383 5700 2682 8,4%
El 2476 1684 792 2,5%
Hiss 580 395 186 0,6%
Ovrigt 6190 4209 1981 6,2%
Summa 100000 68000 32000 100%

Detta exempel dr i 6verensstimmelse med exempel som finns i SABO:s vig-
ledning. Av vigledningen framgar att dessa tva exempel pa hantering av
differens inte ir avsedda att vara uttbmmande och det finns sikerligen andra
sétt att hantera en eventuell positiv differens pa.

Det ska &ven noteras att om differensen ar negativ, dvs att det om kompo-
nentredovisning tillimpats fran bérjan, tidigare skett for laga avskrivningar,
bor differensen hanteras som ett systematiskt fel i enlighet med RKR 14.1.
Detta innebir att felaktigheten retroaktivt réittas i de forsta finansiella rap-
porterna som godkinns efter upptickten av felet (se borjan av kapitlet for
mer information).
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Avskrivningstider

Nér det giller nyttjandeperioder for olika komponenter bor organisationen
beddéma denna med hjilp av den samlade erfarenheten i organisationen av
hur lidnge olika komponenter haller, bade rent tekniskt och utifran ett verk-
samhetsperspektiv. Den tekniska utvecklingen kan gora att vissa komponen-
ter utrangeras relativt tidigt. Det kan d4ven vara mgjligt att avskrivningstiden
behover knytas till den underhéllsstrategi man har. Riknar man med att satsa
relativt mycket resurser pa att serva en komponent sa kan den halla lingre
och da bor man ha en lingre avskrivningstid. Dessa l6pande insatser for att
*forlinga” komponentens livslingd kostnadsfors 16pande. Aven nagot storre
insatser kan kostnadsféras om de bedoms utgora en relativt liten del av kom-
ponentvirdet som inte motiverar att man aktiverar och férlinger den period
under vilken komponenten skrivs av. En fordel med att kostnadsfora dessa
insatser ir ocksé att man slipper en diskussion om det beh6vs ndgon utrang-
ering av delar av komponentvirdet.

Det bor papekas att ju ldngre tid som systemet tillimpas desto mer kun-
skaper om livslingder/nyttjandeperioder kommer man att fa och da kan av-
skrivningstider anpassas. Andrade avskrivningstider och dven utrangering av
komponenter i fortid kan ocksa aktualiseras av nya regelverk som t ex héjer
krav i olika avseenden, eller motiveras av en snabbare teknisk utveckling &n
vantat.
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KAPITEL

Hantering i kommunerna

Arbetet med komponentredovisning har kommit olika langt i
olika kommuner. Vissa kommuner har tillimpat komponentre-
dovisning i varierande omfattning under manga ar medan andra
annu inte har borjat. For att ge praktiska exempel pa hur arbetet
kan genomforas har berordavid ett antal kommuner intervjuats.

Umea kommun

Implementering

I Umea kommun inférdes komponentredovisning redan 2005. Inga forand-
ringar har skett i processen sedan dess. Motivet till att man valde att infora
komponentredovisning var att man inte ansag sig ha tillrickliga resurser for
planerat underhall. Med tidigare synsitt tvingades man skjuta mindre viktigt
underhall pa framtiden da de medel som fanns inte alls rackte till. Man ville
aven fa stabilare hyresnivaer och en mer rittvisande redovisning dir de bok-
fordavardenai storre utstrackning speglar de faktiska virdena.

Nér komponentredovisning inférdes i Umea fanns det inte manga andra
kommuner eller landsting som tillimpade komponentredovisning vilket
innebar att det inte fanns sa manga goda exempel. Komponentredovisning
inférdes enbart for nya investeringar. For befintliga anldggningar fortsatte
man med rak avskrivning med 33 ars avskrivning pa alla fastighetsinveste-
ringar. Det som fanns fore 1988 och som inte komponentfordelats &r till stora
delar utrangerat.

Arbetet inleddes med att ta fram definitioner och riktlinjer. Bland annat
definierades begreppen reinvestering, langtidsplanerat underhall och felav-
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hjilpande underhall. Ett omfattande arbete med att ga igenom processer och
rutiner gjordes i syfte att uppna en konsekvent hantering inom kommunen.
Budgetmedel férdes om fran underhall till investering. Detta som en kon-
sekvens av att det som tidigare redovisats som underhall i och med tillimp-
ningen av nya redovisningsregler istéllet skulle redovisas som investering.
Man har tagit fram ett underlag fér vad som ska riknas som en komponent.
I underlaget framgar dven vilka avskrivningstider som ska tillimpas for olika
komponenter. Vid val av avskrivningstid dr det den férvintade livslingden
utifran att man maste vidta en atgird som beriknats. Det ir viktigt att man
hittar ratt avskrivningstider eftersom dessa paverkar hyresnivaerna.

Ett steg i implementationsfasen var arbetet med den politiska férankring-
en. Ledande tjinstemén har arbetat aktivt med att forankra synséttet i kom-
munledningen. Det har varit viktigt att formedla att komponentredovisning
inte enbart dr en redovisningsteknisk fraga. Vikten av samsyn betonas.

Kommunen har ett tekniskt system som stddjer komponentredovisning.
I systemet har man lagt in alla ritningar och ytor 6ver alla fastigheter i kom-
munens dgo vilket innebér att det gar att ta ut en rumslista for alla fastigheter.
Det finns dven ett system for underhall uppdelat per komponent sa att man
har kontroll 6ver nér olika delar behover bytas ut.

Syftet dr att allt ska komponentfordelas. Ett projekt for att genomfora detta
drivs av ekonomichefen. Komponentférdelning av gator och véigar dr pa gang,
de ingick inte i projektet fran 2005.

Processer som paverkas

Budgetprocessen har paverkats. Investeringsbudgeten har 6kat och under-
hallsbudgeten minskat. Kostnader som tidigare anvéndes till drift och under-
hall anvinds istéllet for kapitalkostnader fér reinvesteringar.

Internhyran och dirmed hyresintikterna har paverkats. Tidigare har det
varit komplicerat vid storre ingrepp i en fastighet. Antingen har det klassifi-
cerats som underhéll, som inte medférde en hyreshdjning, eller som inves-
tering vilket paverkar hyresnivan. Komponentredovisning gor det tydligare
vad hyran técker. Tidigare, nér rak avskrivning tillampades, och det skedde
en ombyggnation under byggnadens livstid fortsatte man att betala kapital-
kostnader for den gamla anlédggningen. Ingen utrangering gjordes.

Besparingar som exempelvis energibesparingar har gjorts och skapat ut-
rymme for att ticka kapitalkostnader fér reinvesteringar.
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Upplevda utmaningar och fordelar

De stora upplevda utmaningarna har varit att fa rutinerna att fungera och
skapa en samsyn kring olika definitioner. Det r manga involverade i olika be-
slut varfér samsynen &r viktig.

En av de upplevda fordelarna ar att man har blivit béttre pa att utrangera
gamla anldggningar. Detta skedde inte i samma utstrickning tidigare vilket
medforde att avskrivningar och kapitalkostnader for utrangerade investe-
ringar redovisades.

Det ar lattare i dialogen med kunderna kring prissattning eftersom redo-
visningen uppfattas som mer transparent. Det finns en tydligare koppling
mellan den hyra som ska betalas och de investeringar som sker.

(Intervju med Christina Lundgren 26 juni 2014.)

Region Skane

Implementering

Region Skane inférde komponentredovisning redan 2007. I samband med
detta togs riktlinjer fram. Dessa haller pa att uppdateras och arbetet kommer
att vara klart under hosten 2014. Vid inférandet beslutades att endast nyin-
vesteringar skulle komponentindelas, dvs beslutet var enbart framatriktat.
Motivet var att det inte bedémdes vara ndgon mening med att korrigera be-
fintliga anlidggningar eftersom de justeringar som detta skulle medfora dnda
skulle vara felaktiga. Schabloner skulle sakna verklighetsanknytning och inte
bidra till en mer rattvisande redovisning. Endast ca 2 procent avde materiella
anlidggningstillgangarna har delats in i komponenter.

Vid inforandet tillsattes en arbetsgrupp bestaende av ekonomichef, con-
troller, férvaltare, teknisk personal och projektledare fran byggférvaltning-
en. Gruppens syfte var att ta fram ett forslag pa olika komponenter samt av-
skrivningstider.

Syftet med att inféra komponentredovisning var att fa en mer rittvisande
redovisning och béttre kontroll éver anliggningstillgangarna. Det var dven
viktigt att forsoka 16sa problemen med griansdragning mellan vad som &r en
investering och vad som ir underhall.

Beslut om att tillimpa komponentredovisning fattades av regionfullmak-
tige. Beslutet foregicks av att ledande tjanstemén pa fastighetssidan hade ett
nira samrad med politikerna for att forankra synsittet. Det upplevdes inte
vara nagra problem att forankra det nya séttet att redovisa i samband med
inférandet. Ddremot har det efter inférandet forekommit en del fragor fran
den politiska ledningen angaende skillnader i kostnader for reparationer och
underhall vid jimforelser med andra landsting. Region Skane har pa grund av
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komponentredovisningen haft ligre kostnader for reparationer och under-
hall. Det har varit svart att gora relevanta jaimforelser med andra landsting pa
grund av att man var sa tidigt ute med komponentredovisning.

Initialt identifierades fem komponenter. En éversyn av riktlinjerna pagar
och antalet komponenter kommer att ses 6ver. Fordelning av komponenter
gors av projektledarna efter att ett investeringsprojekt fardigstillts och ska
aktiveras. Motiveringen till detta &r att man da har en god uppfattning om hur
utgifterna ska férdelas pa olika komponenter. Vid en reinvestering gors en
beddmning om utrangering av befintlig komponent ar aktuell. Om reinveste-
ringen avser en komponent som inte tidigare funnits ldggs en ny komponent
upp.

Nedskrivningsprévningar gors 1opande. De valda avskrivningstiderna har
visat sig vara rittvisande. De G6verensstimmer med nir man maste byta ut
komponenten. Tidigare tillimpades en rak avskrivningstid pa 30 ar pa fler-
talet anldggningar pa fastighetssidan.

Befintligt systemstod har varit tillrackligt for att kunna tillimpa den nya
redovisningen. Detta kan delvis bero pa att man infért komponentredovis-
ning successivt. Varje fastighet redovisas som en huvudkomponent med
underkomponenter med olika avskrivningstider.

Processer som paverkas

En process som paverkas av beslutet om att tillimpa komponentredovisning
ar budgetprocessen. I samband med inférandet av komponentredovisning
hojde regionen ramen for fastighetsigarinvesteringarna och minskade un-
derhallsramen med motsvarande. Den har sedan legat kvar pa samma hoga
niva for vad man kallar fastighetsidgarinvesteringar.

Hyresmodellen har ocksa paverkats eftersom den tar hinsyn till kapital-
kostnader och underhall. Det har inte gjorts nagon uppfoljning eller utviirde-
ring av konsekvenserna av att komponentfordelning tillampas.

Upplevda utmaningar och fordelar

Det har inte varit nagra direkta problem vid inférandet, mycket tack vare att
det skedde successivt. De fragor som forekommit har rort avvikelser i kostna-
der for underhall i férhallande till andra kommuner.

En av fordelarna med komponentredovisning ar att de ger en mer ratt-
visande bild. Komponentredovisning ger bra underlag for framtiden och en
bra och tydlig struktur i anldggningsregistret.

(Intervju med Luisa Hansson 13 juni 2014.)
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Sundsvalls kommun

Implementering

Komponentredovisning ir inte bara en redovisningsteknisk fraga. For att
lyckas med arbetet ir det viktigt att man ser helheten och beaktar de konse-
kvenser som uppkommer inom andra omraden. Internhyresséttning, under-
hall kontra investering och forindrat ekonomiskt resultat ir omraden som
berors. Det ér viktigt med en tydlig struktur och regelverk for att fa en konse-
kvent tillampning,.

Arbetet med att inféra komponentredovisning pagar for fullt. Man har
identifierat antalet komponenter och gjort uppskattningar av virdet pa de
olika komponenterna som ingar i fastigheterna. Arbetsgruppen har bestatt
av ekonomer och fastighetsstrategen vid koncernstaben samt férvaltare och
projektledare inom fastighetsforvaltningen.

Resonemanget kring indelningen av fastigheter i olika komponenter har
varit att man inledningsvis ser en fastighet som ett objekt med olika kompo-
nenter oavsett hur manga byggnader som ingar i fastigheten samt nir dessa
ar uppforda. Diskussioner pagar ifall man ska dela objektens separata bygg-
nader for att mojliggora utbyte av komponenter i framtiden. Detta for att
minimera stora nedskrivningsbehov da man &ven i framtiden kommer att
byta delar av komponenter i stora objekt.

Vikten av att gora ett grundligt arbete fran bérjan for att undvika korrige-
ringar och felaktigheter lingre fram betonas. Malet dr att det bokforda virdet,
aven pa sikt, ska spegla fastighetens reella virde. Det dr angeldget att det finns
en dialog mellan tekniker och ekonomer i arbetet med att identifiera olika
komponenter eftersom det dr manga olika aspekter att ta hdnsyn till. Det
maste vara praktiskt hanterbart och antalet komponenter och avskrivnings-
tiderna maste vara realistiska. Man har i kommunen identifierat 10 kompo-
nenter varav en dr mark. Indelning i typfastigheter for nybyggnationer har
skett.

Tanken #r att man redan i férfragningsunderlaget vid nybyggnation ska
specificera de olika komponenterna samt att ekonomisk uppféljning ska ske
utifran olika komponenter. All nybyggnation kommer dirfor att fa verkliga
viarden pa valda komponenter. Detta arbetssitt beddmer man inte kommer
att vara nagot problem for entreprenérerna eftersom de redan har all data
tillganglig. SABO:s riktlinjer har varit till hjilp i arbetet med att implemen-
tera komponentredovisning. Dessa riktlinjer tillimpas i det allménnyttiga
bostadsbolaget.
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Processer som paverkas

Kommunens budgetprocess kommer att paverkas. Investeringsbudgeten och
behovet av medel for reinvesteringar kommer att 6ka medan underhallsbud-
geten minskar. Det finns en mdéjlighet att komma i kapp med underhallet nér
resultatet forbattras till f6ljd av att komponentredovisning tillampas.

Det dr viktigt att politikerna forstar konsekvenserna av den dndrade redo-
visningen. En eventuell resultatférbittring bor inte anviandas till andra
ambitionshdjningar. Det eventuella 6verskottet behdvs till reinvesteringar.
Risken finns annars att man pa lang sikt kommer att ha 6kade avskrivningar
samtidigt som utrymmet for underhall minskar. Ett belopp motsvarande av-
skrivningarna bor siittas av for reinvesteringarna arligen. Idag dr underhallet
enresultatregleringspost.

Registervard kommer att bli innu viktigare framéver liksom en korrekt
fordelning mellan investeringar och underhall. Hittills har man inte varit
helt konsekvent nir det géller nedskrivning av tillgdngar vid reinvesteringar
vilket man behdver vara i framtiden.

Riktlinjerna som tas fram bor innehalla ett avsnitt om hur utrangeringar
ska hanteras. Om exempelvis en skola/forskola 6nskar en ombyggnation till
foljd av andrad pedagogik, dr fragan vem som ska belastas med kostnader for
nedskrivning av befintliga tillgdngar.

Konsekvenser for internhyror maste ocksa beaktas. Om avskrivnings-
tiderna forlings samtidigt som férhallandet mellan investeringar och under-
hall férandras kommer kostnaderna for fastigheterna att sjunka. Detta skulle
kunna medfora att hyran behover sidnkas. Tanken dr att man ska behalla
nuvarande hyresnivaer for att skapa utrymme for att komma till riatta med
behovet av underhéllsatgirder. Detta innebir i praktiken att man frangar
sjalvkostnadsprincipen. Det &r viktigt att man genomfér ekonomiska simu-
leringar for detta innan komponentredovisning infors.

Systemstddet bedéms vara tillrackligt infér inférandet av komponent-
redovisning.

(Intervju med Hans-Ake Oxelhojd 30 juni 2014.)
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Implementering

Under varen 2014 tillsattes en arbetsgrupp bestaende av ekonomer fran olika
forvaltningar och stadsdelar for att utarbeta generella riktlinjer, principer,
for komponentredovisning. Tanken &r att tillimpningen sedan ska vidare-
utvecklas av respektive forvaltning baserat pa deras verksamhetsomrade.
I arbetet med att vidareutveckla riktlinjerna har andra yrkeskategorier dn
ekonomer deltagit. Om samma typ av tillgang finns inom flera forvaltningar
har en forvaltning huvudansvaret for att vidareutveckla riktlinjerna. Detta
innebér att faststélla antal komponenter och avskrivningstider for dessa.

Inspiration och idéer har under arbetet himtats fran bolagskoncernens
riktlinjer for komponentredovisning och fran andra kommuner. Dock insag
maniett tidigt skede att det inte var lAmpligt att implementera bolagens rikt-
linjer rakt av.

Komponentfordelning ska ske vid kalkylering. Man kan sedan vélja att for-
dela verkligt utfall baserat pa fakturor eller enligt schablon vid aktiverings-
tillfallet. Det har dven forekommit diskussioner om beloppsgranser for kom-
ponenter, men man har funnit att ett sddant regelverk kan bli motséagelsefullt.
Det kommer dven fortséttningsvis enbart att finnas beloppsgrénser for inves-
tering kontra drift. En viktig aspekt i arbetet med att ta fram de 6vergripande
riktlinjerna &r att hitta ett férhallningssitt som fungerar i vardagen. Det ska
vara anviandarvénligt. Det har darfor varit viktigt att pa olika sétt involvera
olika yrkeskategorier som kommer att beroras. Arbetet i gruppen har bidragit
till 6kad samsyn och foérstaelse inom staden. Ett viktigt beslut som har fattats
ar att komponenterna ska utgoras av naturliga komponenter. Med naturliga
komponenter menas den uppdelning som gors vid framtagande av under-
hallsplaner.

Ambitionen ir att inféra komponentredovisning fran och med maj 2015
da dven det nya ekonomisystemet kommer att inforas. Anledningen till att
man viljer att vinta med att infora komponentredovisning ar for att hinna fa
med eventuellabudgetkonsekvenseribudgeten, vilket hade varit omgjligt till
budget 2014. Projektet har kommit fram till att budgeten inte kommer att pa-
verkas i nagon storre omfattning vilket beror pa att staden till stor del redan
har aktiverat underhall. Budgetmassigt finns redan merparten avunderhallet
bland investeringar. Den storsta justering som behdver goras i budgeten av-
ser forvaltningsfastigheter och idrottsanldggningar.

Exploateringskontoret dger tillgangarna tills de tas i bruk da de 6verfors
till berdrd forvaltning. Majoriteten av byggnader inom utbildning, omsorg
och bostéder finns i bolagskoncernen. Denna konstruktion kan eventuellt ha
paverkat att underhall redan tidigare till viss del har aktiverats.
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Avskrivningarna bedéms inte heller paverkas i nimnvird omfattning.
Staden har redan relativt langa avskrivningstider och en férhallandevis liten
del anlidggningstillgangar med hinsyn tagen till kommunens storlek. Inga
nedskrivningar kommer heller att géras i samband med 6vergangen bero-
ende pa att stadens tillgangsvolym inte bor minskas ytterligare. Stockholms
stad tillimpade tidigare kassametoden vilket innebar att investeringar gjor-
des nir ekonomiskt utrymme fanns och allt kostnadsférdes. Under 90-talet
konstruerades balansrikningens anliggningstillgangar. Detta innebir att
stadens avskrivningskostnader utgor en relativt liten del av den totala kost-
nadsmassan, men 0kningstakten dr hog. Avskrivningarna kommer att fort-
sitta 6ka med tanke pa den hoga investeringstakt som kommer att rada ett
antal ar framat.

Gator och vigar har for ndrvarande till stérsta delen en avskrivningstid pa
33 ar. Viss uppdelning pa olika komponenter har skett vid nyinvesteringar.
I projektet har man f6rsokt att halla nere antalet komponenter avseende
gator och vigar. Hanteringen framgent far inte vara for tidskriavande utan
maste vara ekonomiskt forsvarbar. Sannolikt kommer man att landa pa mel-
lan 5 och 8 komponenter. For nirvarande &r gator och vigar inlagda i anlagg-
ningsregistret och till viss del med geografisk beldgenhet. Tanken &r att man i
framtiden ska registrera gator och vigar antingen individuellt eller som geo-
grafiskt omrade, uppdelat pa komponenter. Vid nyexploateringar kommer
fordelning av komponenter att ske enligt schablon.

Man har inte for avsikt att vid reinvesteringar utrangera eventuellt rest-
viarde om inte avskrivningstiden vésentligt avviker fran den bedémda. Det
skulle innebdra merarbete utan att redovisningen blir mer réttvisande.
Istillet utgar man fran att tillgangen &r fullt avskriven. Det som aterstar dr att
definiera vad som ir visentligt i detta fall.

Mojligheten kommer att finnas att i anldggningsregistret sla ihop olika
komponenter med samma avskrivningstid under férutsittning att det finns
underliggande dokumentation som visar vilka komponenter som ingar.

Den politiska férankringen har paborjats i samband med budgetarbetet fér
2015. Man forvintar sig inte att det ska bli nagon politisk diskussion kring
fragan.

(Intervju med Anna Hakansson och Gunnel Bjerninger 14 augusti 2014.)
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Vara kommentarer

De kommuner som sedan ett antal ar tillimpar komponentredovisning har
valt att gora det i samband med nyinvesteringar. Detta avviker fran géillande
rekommendationer och medfor att man under ett antal ar kommer att ha tva
principer for redovisning av materiella anldggningstillgangar. Detta innebér
ett merarbete men framhalls av Region Skane &ven som en framgangsfaktor
eftersom arbetet dirmed har kunnat inféras successivt. Ingen av kommu-
nerna eller landstingen som har tillfragats har tillimpat det nya synsittet pa
gator och viigar. Arbete med att omfatta dven dessa tillgangar pagar.

Den politiska forankringen och vikten av ett gemensamt synsétt i hela
kommunen/landstinget betonas. Det ir viktigt att alla aspekter beaktas sa
att det inte bara blir en fraga for ekonomer. Det nya synsittet med indelning
av tillgangar i olika komponenter 4r mer én bara redovisning. Andra nirlig-
gande processer som exempelvis budget och internhyressittning paverkas
ocksa. Samtliga tillfrdgade uppger att det inte har varit nagra stérre problem
med den politiska féorankringen eller i den interna dialogen. Det tycks rada
samstammighet kring att redovisningen blir mer rittvisande och principerna
for internhyresséttning mer transparenta. Enhetliga definitioner av olika
begrepp har varit viktigt i arbetet. Olika arbetsgrupper med representanter
fran ekonomi- och fastighetssidan har varit involverade i arbetet. Riktlinjer
har tagits fram for att sékerstélla en enhetlig tillampning. Dessa bor utover
faststillande av komponenter samt olika avskrivningstider dven inkludera
principer for nedskrivning och utrangering.

Kommunerna bedémer att komponentredovisning torde innebéra att re-
sultatet initialt forbattras, eftersom delar av det som tidigare redovisats som
underhall och reparationer istillet redovisas som investering och skrivs av.
Istillet kommer avskrivningarna pa sikt att 6ka. Resultatrikningen kommer
sannolikt att i storre utstrickning én tidigare belastas med utrangeringar.
Hur kommuner och landsting ska anvinda det 6verskott som uppstar ir en
angelédgen fraga att fundera 6ver.

Komponentredovisning. Av fastigheter i forvaltningar 65















Komponentredovisning

Av fastigheter i forvaltningar

Overgangen till komponentredovisning i férvaltningar innebir en stor forind-
ring for kommuner och landsting i Sverige. For manga framstar forandringen
som en utmaning bade nir det giller komplexitet och arbetsborda. T den hir
skriften férsoker viistorsta mojliga man reda ut vad 6vergangen faktiskt innebér
och visa att den inte behdver medfora ett sa 6vervildigande arbete.

Vid en f6érsta anblick kan det framsta som att det mest dr en redovisningsteknisk
fraga. I sjialva verket paverkas allt fran budget till nyckeltal. Darfor ar det vik-
tigt att vid 6vergangen gora en gemensam anstringning och skapa samforstand
iorganisationen.

I denna skrift beskrivs savil skillnaden jimfort med tidigare avskrivnings-
metoder som olika sétt att arbeta efter foriandringen. Utéver detta finns det
pedagogiska rikneexempel som ytterligare en hjélp pa viagen. Slutligen framhalls
ett antal saker som ar viktiga att tdnka pa féorutom de rent redovisningstekniska.
Komponentredovisning innebir mycket arbete men ger ocksa stora maéjligheter.
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