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Dispensansdkan Vasterviks kommun
Bakgrund

Den 30 november 2022 gjordes pa det kommunala omradet andringar i
kollektivavtalens arbetstidsbestimmelser. Andringarna foranleddes av kritik fran EU-
kommissionen som hotade att stimma Sverige for fordragsbrott da arbetstidslagen
och kollektivavtalens tilliampning inte garanterade arbetstagarens ratt till minst 11
timmars dygnsvila under en 24-timmarsperiod.

For att uppfylla kraven i EU:s arbetstidsdirektiv skarptes reglerna i Allmanna
bestammelser (AB) § 13. Huvudregeln i § 13 mom. 5 &r att arbete och dygnsvila ska
forlaggas alternerande under varje period om 24 timmar sa att arbete och vila
regelbundet féljer pa varandra.

| undantagsfall far huvudregeln frangas och det géller endast vid kombinationen
arbete och jour om det foreligger sérskilda skal i verksamheter med ansvar for liv,
héalsa och sdkerhet.

Beddmningen av om det foreligger sarskilda skl ska tydligt motiveras och goras
utifran en intresseavvagning mellan arbetstagarens ratt till minst 11 timmars
dygnsvila, vilket féljer av en skyddslagstiftning, och verksamhetens behov av att sdkra
bemanningen. Den sammanlagda tiden far da som hogst uppga till 20 timmar.

Andringarna i AB § 13 géller fran den 1 oktober 2023.

| maj 2023 gjordes foljdandringar i vissa bilagor till AB, bl.a. Bilaga R som avser
raddningstjansten. De nya bestimmelserna i avtalet samt bilagor trader ikraft den 1
februari 2024.

Samtidigt med dndringarna i bilagorna till AB tréffades en 6verenskommelse om
mojlighet till dispens fran AB § 13 mom. 5 eller motsvarande bestdmmelse i bilaga J
och R till AB i samband med planerad arbetstidsforldggning. Den sammanlagda
arbetstiden far da som hégst uppga till 24 timmar. | 6verenskommelsen konstaterar
centrala parter att dispens ska tillampas restriktivt.

Frdgor om dispens beslutas av en sarskilt inrattad arbetstidsnamnd. Dispens kan
beviljas i hogst ett ar.

Bestimmelserna om dispens finns i verenskommelsen om dispens § 3 och har
foljande lydelse.

§ 3 Dispens

Centrala parter inréttar ett dispensforfarande som ska tillampas restriktivt.

Dispens innebir att den sammanlagda arbetstiden vid planerad forlaggning av arbete i
kombination med jour enligt AB § 13 mom. 5 eller motsvarande bestimmelse i bilaga till AB
kan &verstiga 20 timmar. Den sammanlagda arbetstiden far dock som hogst uppgé till 24
timmar.
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Det ska vid dispens alltid goras en intresseavvigning mellan arbetstagarens ritt till minst 11
timmars dygnsvila och verksamhetens behov av att sdkra bemanningen.

Arbetsgivaren #r skyldig att uttdbmma alla mojligheter att bemanna verksamheten i enlighet
med reglerna i AB eller aktuell bilaga innan dispens kan ges. Dispens beviljas endast dd inga
andra rimliga atgérderstar till buds, det vill sdga nar det &r nodvandigt att forlagga arbete i
kombination med jour ldngre dn 20 timmar for att verksamheten ska kunna uppritthéllas. Det
kan till exempel handla om enstaka verksamheter i glesbygd och/eller da tillgangen pa viss
specifik kompetens dr begridnsad och kréver sadan forldggning.

Réddningstjénsten kan i vissa fall behdva dispens mot bakgrund av samhillets ansvar att vid
olyckor eller 6verhingande fara for olyckor sékerstélla ett skydd for liv och hiélsa, egendom
och milj6. Dispens kan beviljas under forutséttning att arbetsgivaren prévat alla mojligheter att
bemanna verksamheten i enlighet med reglerna i AB eller aktuell bilaga och gjort
beddmningen att ett undantag dr nddvandigt for att uppfylla verksamhetens behov.

Anmirkning

Dispensen avser endast det planerade undantaget i AB § 13 mom. 5 och motsvarande
bestimmelser i bilagor. I dvrigt giller § 13 och bilagor i sin helhet.

Ansodkan fran Vasterviks kommun

Viasterviks kommun har inkommit med en anstkan om dispens avseende avvikelse
fran Bilaga R till AB. Ansdkan avser tjugo brandmén och fem styrkeledare, som
arbetar inom den operativa verksamheten i kommunens raddningstjanst.

Viasterviks kommun ar en landsbygdskommun, en egen arbetsmarknadsregion och en
mycket stor kommun till ytan med tatort, landsbygd och skargard med drygt

5000 dar. Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd i kommunen ansvarar for
ledning och samordning av det brand-, olycks- och skadeférebyggande arbetet i
kommunen. Enheten ska kunna leda och genomféra raddningsinsatser pa ett
effektivt satt och ha en formaga att hantera de mest frekventa olyckor och odnskade
hindelser som sker pa hela den mycket stora geografiska yta som kommunen utgor.
Utdver enhetens ansvar for ledning och samordning av brand- och olycksfallsarbetet
har kommunen tilldelat enheten ett ”brett uppdrag” avseende tillsyn, information,
projektledning, radgivning och utbildning. Raddningstjansten har dartill ett uppdrag
som ett karnkrafts lan dar den sydligaste delen av kommunens geografiska omrade
ingdr i s.k. beredskapszon. Uppdraget innebér att organisationen ska 6vas och
utbildas kontinuerligt pa uppdrag av Lansstyrelsen.

Under sommarhalvéret dr besdksnaringen pa hogvarv med mangder av turister i
Vistervik, vilket naturligtvis kar riskbilden for exempelvis drunkningsolyckor,
batolyckor och trafikolyckor men férhéjer daven den allméanna risken for olyckor och
incidenter inom enhetens ansvarsomrade. Bestksnaringen i skargarden har ékat med
flera tusen procent under 2000-talet, vilket naturligt medfor flera insatser under
sommarhalvaret. Enheten genomfor dven alla sjuktransporter at ambulans-
sjukvarden, da det inte finns ndgon annan aktor som kan genomféra detta, dygnet
och arets alla timmar.
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Kommunen har testat olika arbetstidsforlaggningar utifran 20-timmarspass och har
kommit fram till att dessa inte I6ser bemanningsproblemen och att man darmed inte
kan uppfylla verksamhetens behov. Det skulle behova rekryteras sex nya medarbetare
och under 3-5 ar utbilda dessa for att uppna de erforderliga specialistkompetenser
som ska vara representerade i varje skiftlag.

Som skal for dispens har Vasterviks kommun bland annat anfort foljande.

For att kunna fullgéra saval enhetens huvuduppdrag som vasentliga delar av det
“breda uppdrag” som enheten har tilldelats samt forpliktelser i avtal med Region
Kalmar foreligger behov av att kunna kombinera bade jour och arbete. Utan dispens
finns det risk for att raddningstjansten inte kan fullgéra sitt uppdrag. Méjligheten for
enheten att férandra bemanningen efter hiandelse eller riskbild blir svarare.

| varje skiftlag finns ett befél och fyra brandman. Det dr framst med avseende pa
raddningsdykarkompetens, dykarledarkompetens och skepparkompetens som
bemanningsproblem foreligger vid en andrad arbetstidsforlaggning. Vid alla
bat/skargardsuppdrag aker tva skeppare med enhetens bat (stridsbat 90), som ar
anpassad for liggande patienter, tillsammans med ambulanspersonal. | den
situationen méaste de tvd brandman i skiftet som inte aker med baten ha
raddningsdykarkompetens for att kunna uppratthalla beredskapen avseende
exempelvis drunkningstillbud.

Enheten behdver ofta och pa kort tid forandra bemanningen efter hdndelse och
riskbild. Vid en stérre och komplexare olycka behovs manga medarbetare for att
hantera handelsen.

Bedomning
Ansokan om dispens avser raddningstjansten.

Vasterviks kommun har ansokt om en generell dispens for hela verksamheten och
samtlig operativ personal i utryckningsstyrkan (tjugo brandman och fem styrkeledare)
under ett ar, for att fortsitta med 24 timmars tjanstgoring under veckans alla dagar.

Som framgér av den ovan redovisade avtalstexten kan raddningstjansten i vissa fall
behdva dispens. Uttrycket ”i vissa fall” tycks tyda pa att det ska handla om en speciell
situation eller ett visst férhallande. Det synes darfor tveksamt om det ska vara mojligt
att bevilja dispens for en rdddningstjanst att generellt tilldmpa sa kallade dygnspass
pa hela dess verksamhet under veckans alla dagar.

Vasterviks kommuns raddningstjanst har en i nationell jamforelse omfattande
verksamhet. Férutom huvuduppdraget har raddningstjansten ocksa det som
beskrivits som det ”“breda uppdraget”, vilket &r unikt for motsvarande verksamheter i
Sverige. Vidare tillkommer det uppdrag som féljer av att rdddningstjansten verkar
inom ett karnkrafts 1an. Verksamheten utdvas dessutom i ett stort och komplext
geografiskt omrade med manga 6ar, vilket kraver standig bemanning.
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Det som nu beskrivits kraver att det i varje skiftlag finns ett stort antal olika
specialkompetenser tillgangliga dygnet runt.

Vidare har kommunen lyft fram den 6kade belastningen under sommaren pa grund
av turisttillstromningen. Nagot som givetvis ar ett problem eftersom personalen
samtidigt ska ha semester, vilket leder till att farre personer ar tillgangliga for att
uppratthalla verksamheten.

Nimnden bedémer att det dr nddvandigt att kommunen beviljas dispens sa att den
kan fullgora sitt utbildnings-och évningsuppdrag, sdkerstalla specialkompetenser och
klara av bemanningen under semesterperioden.

Beslut

Arbetstidsnamnden beviljar Vasterviks kommun dispens att forlagga 24 timmars pass i
de fall arbetstiden inte kan forlaggas pa annat satt

a) under den lagstadgade semesterperioden (juni-augusti),

b) for att sdkerstilla att nédvindiga specialkompetenser finns tillgangliga inom
skiftlagen samt

c) for utbildningar och dvningar som inte ryms inom ordinarie arbetstidsforlaggning
eller inom ordinarie verksamhet.

Dispens beviljas under tiden 1 februari 2024 - 31 januari 2025.

Beslutet avser begransad tid och férutsitter att arbete med omstallning till de nya
arbetstidsbestammelserna fortgar.



