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Utredningen om forfattningsberedskap infor
framtida pandemier (SOU 2023:56)

Sammanfattning

® SKR ser behov av forfattningsmassiga begransningsatgarder i
boenden reglerade i Socialtjanstlag (SoL) och Lag om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) vid en pandemi. SKR har
tidigare foreslagit en annan 16sning an den som nu remitteras

e SKR anser att det kan vara andamalsenligt med den utkade
forfattningsmojligheten som utredningen foreslar som ett av flera
verktyg om forslaget omarbetas och kompletteras i betydande delar.

e SKR anser att om det forslag pa I6sning som utredningen foreslaget
beslutas bor dven den I6sning som SKR hemstallt om ocksa inforas.
SKRs forslag i hemstéllan innebér att ge mojlighet till
begransningsatgarder aven i form av att lasa dorrar, exempelvis till
lagenheter och kohortavdelningar nér de boende vistas dar
tillsammans med personal.

e SKR anser att som ett alternativ till att ga fram med utredningens
forslag avseende flyttning tillsammans med SKRs hemstéllda
forslag inkorporera arbetet med begransningsatgarder i den nu
pagaende Utredningen om stéarkt beredskap infor framtida
pandemier (Dir. 2023:1069)

o SKR anser att forslaget i utredningen kring smittbéararpenning &r vl
avvagt. Ersattningen behdver ses i en helhet eftersom férmanerna
behover kunna fungera pa ett enkelt och tydligt satt i en framtida
kris. Viktigt dock att det inte drar ut pa tiden. Nu hanteras fragan
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vidare i den nu pagaende Utredningen om stéarkt beredskap infor
framtida pandemier. Viktigt dock att fragan kommer till en 16sning
och inte utreds och utreds.

Allméanna synpunkter

Remitterad utredning har haft uppdraget att undersoka forutséattningarna for
begransningsatgarder i inom sarskilda boenden som ett fokus. SKR
skickade under den da pagaende covidpandemin den 23 mars 2020 en
hemstallan till Socialdepartementet (DNR SKR 20/00663) Hemstallan —
foreskrift om begransningsatgarder inom sarskilda boenden for aldre. Dar
framgar att for att kunna minska smittspridningen och inte ytterligare
belasta regionernas vardinrattningar behover regioner ytterligare lagliga
forutsattningar.

I hemstallan lyfte SKR att det skulle behdva inforas en mojlighet till
begransningsatgarder i sarskilda boenden for aldre som bl.a. skulle
innebara att man kunde lasa dorrar till exempelvis lagenheter och
kohortavdelningar i syfte att minska smittspridningen.

| den nu remitterade utredningen foreslas ett delvis annat forfarande an det
som SKR framfdrde i sin hemstéallan. Utredningen foreslar inforandet av sa
kallad flyttning. Den nya bestammelsen om flyttning innebar en mojlighet
att utan samtycke flytta den som bor i vissa boendeformer enligt SoL eller
LSS och som ér eller kan antas vara smittad av en samhallsfarlig sjukdom
och som genom sitt beteende riskerar att smitta andra boende fran sin
ordinarie bostad till en annan motsvarande bostad.

SKR anser att det kan vara andamalsenligt med den utdkade
forfattningsmojligheten som utredningen foreslar som ett av flera verktyg.
Men da behdver forslaget omarbetas och att &ven majligheten till lagstod
for den 16sning SKR tidigare hemstallt genomféras.

SKR anser att som ett alternativ till att ga fram med utredningens forslag
avseende flyttning inkorporera arbetet med begréansningsatgarder i den nu
pagaende Utredningen om starkt beredskap infor framtida pandemier (Dir.
2023:1069)

Om forslaget om flyttning ska tas vidare behdver foljande beaktas i den
fortsatta beredningen av &rendet:

Atgéarder infor beslut

Det ska vara mycket tydligt att begransningsatgarden flyttning endast far
anvandas som en atgard nar alla andra mojliga vagar ar uttémda i de
aktuella verksamheterna, sa som till exempel samtycke och utokad
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bemanning. Det &r i verksamheterna som kunskapen om arbetsmetoder och
brukarna finns. Begransningsatgarder far saledes endast anvandas som en
sista utvéag, och da enbart i syfte att skydda den enskilde, andra boenden,
personal eller allméanheten.

Omfattningen

Utredningen konstaterar att det antagligen kommer att rdra sig om ett
mycket litet antal personer som kommer bli foremal for atgarden flyttning
inom de aktuella verksamheterna.

SKR anser att det ar en stor osakerhet kring hur manga individer som kan
komma att bli aktuella for begransningsatgarden flyttning. Forbundet ser
darfor ett behov av att utreda detta vidare.

Paverkan pa regionernas smittskydd

Det framgar i utredningens forslag till hanteringen av flyttning att det ska
vara kommunerna som anmaler till smittskyddslakaren som i sin tur fattar
beslut. Regionernas smittskydd har inte jourverksamhet och hastigheten i
besluten kan ha betydelse. Vilken typ av beredskap ska regionernas
smittskydd forvantas ha nér det galler att hantera dessa beslut? Vilken
(medicinsk)beddmning skall vara gjord i samband med anméalan? Detta
behover klarlaggas.

Lokalerna som det ska flyttas till

| utredningens forslag framgar att de lokaler som kan komma att bli
aktuella att flytta till ska vara motsvarande boenden. Vilka boendeformer ar
motsvarande boende? Det skulle behdva tydliggoras. Hur sakerstalls
tillexempel krav pa tex lakemedelsforrad i sddana motsvarande boenden?

At ett korttidsboende motsvarande boende och en méjlig lokal att flytta till
enligt det nya forslaget?

Det framgar ocksa i utredningen att det inte ska vara ett krav for
kommunerna att tillhandahalla lokaler att flytta till. Det ska alltsa vara en
frivillighet for kommunerna. Ett sddant forfarande kan gora att det riskerar
att skapa olikhet i landet. Hur ska de kommuner som inte har motsvarande
boenden att flytta brukare till hantera situationen? Detta skulle behdva
klargoras.

10.2.1 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen samt
finansieringsprincipen

Utredningen beskriver att forslaget inte skulle innebara dékade kostnader.
Utan att "Forslaget om en ny extraordindr smittskyddsatgérd innebar

snarare battre forutsattningar for kommunen att tillsammans med
regionerna bedriva ett fullgott och rattssékert smittskyddsarbete under
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exempelvis en pandemi.” Den slutsatsen som en konsekvens av enbart
forslaget om flyttning uppfattar SKR som allt for langtgaende och menar
att forslaget visst kommer ha ekonomiska konsekvenser sa som anpassning
av framtagande av rutiner, lokaler, bemanning etc.

Nar det galler paverkan pa regionernas smittskydd anger utredningen att
det inte ar arbetet med tvangsatgarder som &r kostnadsdrivande i en
kommande pandemi. SKR anser att det kommer att kravas resurser for att
bygga upp och upprétthalla en beredskap for ett helt nytt arbetsséatt
avseende den foreslagna lagférandringen. Ett arbete som kostar.

SKR anser darfor att finansieringsprincipen ska tillampas och att
kostnaderna for detta behdver beraknas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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