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SKL:s agenda for integration
— uppfoljning av vara forslag till staten, nov. 2017

SKL:s agenda for integration innehaller 65 punkter med forslag till staten och
utvecklingsomraden for kommuner, landsting och regioner. Malsattningen ar béttre
och effektivare asylmottagande och forutsattningar for nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden och i samhallet. Overgripande utgangspunkter &r

- Helhetssyn och samordning

- Samverkan mellan olika aktorer

- Jamn fordelning i landet

- Lokal och individuell anpassning

- Kunskap, statistik och planeringsfoérutsattningar

- Ekonomiska forutsattningar och snabbare etablering

Agendan beslutades av SKL.:s styrelse i mars 2017. SKL har en aktiv dialog med
regeringen, statliga myndigheter och andra akttrer om forslagen i agendan och foljer
regelbundet upp varje punkt. Aktuell status (antal punkter):

m = klar och beslutad/genomfoérd (3)

= bereds av regering, arbete pagar pa myndighet eller annat tydligt besked (10)

= vissa initiativ, ingar i utredning eller omfattas delvis av uppdrag till myndigheter (31)
m = ¢j klar, inga besked (20)

= utgétt t.v. (1)
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Mottagande och boséattning

Asylmottagandet

1

Infér en fordelningsnyckel och 6verenskommelser for asylboenden
Asylboenden ar ojamnt fordelade och tar inte hansyn till kapaciteten i lokalsamhéllet. Det
maste inforas ett regionalt samrad mellan kommunerna, landstinget/regionen och berérda
statliga aktorer om en fordelningsnyckel pd kommunniva for asylboenden.
Fordelningsnyckeln bor utga fran antalet asylsokande och nyanlanda, antal asylsékande
som bosatter sig i eget boende och befolkningsstorlek. Fordelningsnyckeln bor ocksé
stddja bosattningsarbetet efter uppehallstillstand.

Med férdelningsnyckeln som grund tecknas en dverenskommelse mellan stat, region eller
landsting och kommun om planeringen for anlaggningsboenden. Olika driftsformer for
anlaggningsboenden ska kunna anvandas som utgr fran lokala mojligheter och behov.
Det kan innebdra savil upphandling fran privata aktorer, som boenden i statlig,
landstings-, region- eller kommunal regi samt avtal med organisationer inom det civila
samhallet. Storsta mojliga kontinuitet ska efterstravas, bade for den asylsokande och for
kommunen. Det ar sérskilt viktigt att barn och unga tillforsakras trygghet i skolan och pa
fritiden. Ur kommunens perspektiv &r det viktigt med stabilitet kring de insatser och
investeringar som gors i asylmottagandet.

Status: Punkten omfattas av den statliga Mottagandeutredningen A
2015:02, slutbetdnkande 31 mars 2018.

Forandra ebo-reglerna efter forsoksverksamhet

For att motverka de negativa konsekvenserna av systemet med eget boende (ebo) — inte
minst for barnen - behdver fordndringar genomforas som innebdr att vissa kriterier i
boendet ska vara uppfyllda for att ebo under asyltiden ska godkannas. En viktig
utgangspunkt for sddana kriterier ska vara bostadssituationen for barn och unga.
Asylstkande ska vidare vara skyldiga att vara registrerade pa den adress som den enskilde
bor pa i likhet med andra personer och kommunerna maste fa tillgang till denna
information.

En forsoksverksamhet med forandrade regler for ebo bor genomforas omgéaende i ett antal
kommuner. Forsoksverksamheten bdr genomforas i samverkan mellan kommunsektorn
och staten och syfta till att ta fram fungerande kriterier och rutiner och ge méjlighet att
utveckla och utvardera ett forandrat boendesystem. Férsoksverksamheten bér dven
omfatta sjalvbosattning i samband med uppehallstillstdnd oavsett om den nyanlanda har
bott i anldggningsboende (abo) eller ebo under asyltiden.

Status: Punkten omfattas av den statliga Mottagandeutredningen A
2015:02, slutbetdnkande 31 mars 2018. SKL har foreslagit att en
forsoksverksamhet paborjas snarast.

Infor ibo — alternativ méjlighet till inneboende
Privatpersoner kan i nuldget inte inga avtal med Migrationsverket om att organiserat hyra
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ut boende till asylstkande som till exempel en andrahandslagenhet, inneboenderum eller
gaststuga. Mojligheten att infora ett mer organiserat inneboende i privatbostad — ibo — bor
utredas i syfte att fa ett jamnare asylmottagande over landet. Ibo skulle vara en ny
mellanform for asylboende som ¢kar utbudet av bostadder som inte finns tillgangliga idag
och tar tillvara initiativ och majligheter som civilsamhéllet kan bistd med.

Status: Punkten omfattas av den statliga Mottagandeutredningen A
2015:02, slutbetankande 31 mars 2018

4  Lat kommunerna erbjuda insatser till asylsékande
Utgéangspunkten maste vara att asylprocessen ska vara sa kort som mojligt. | tider nar
asylprocessen blir langre till f6ljd av hogt mottagande maste dock insatser till asylsékande
sékerstéllas for att ta tillvara tid och kompetens. Det bor finnas méjlighet for kommuner
och regioner att efter 6verenskommelse med staten och mot statlig erséttning erbjuda
kompetenshgjande insatser till asylsokande. Insatserna kan avse till exempel
svenskundervisning och praktik hos olika arbetsgivare i kommunen. Asylsokande i ebo
maste ha samma tillgang till insatser som asylsokande i abo. Hinder for asylsokande att
jobba maste undanrdéjas. Statliga ersattningssystem och kommunernas och regionernas
befogenheter for utbkade mojligheter att erbjuda insatser till asylsékande behdver ses
over. Befogenheter behdver ocksa ses 6ver om kommunala aktorer ska kunna driva
anlaggningsboenden efter dverenskommelse med staten (se forsta punkten i detta avsnitt).

Status: Omfattas av den statliga Mottagandeutredningen A 2015:02.
Slutbetdnkande 31 oktober 2017. Regeringen har i budgetpropositionen for
2018 aviserat att kommunerna ska fa storre majlighet att ta del av
statsbidrag for tidiga insatser till asylsdkande.

5 Utred hur asyls6kande omfattas av forsakringar
Det finns en risk att asylsékande som deltar i aktiviteter och praktikinsatser som erbjuds
av det civila samhéllet och olika arbetsgivare inte omfattas av befintligt forsakringsskydd.
Forsakringsfragan behdver utredas och fa en generell 16sning for att inte utgra ett hinder
for enskildas mojligheter att delta i insatser under asyltiden.

Status: Utreds inom ramen for den statliga Mottagandeutredningen A
2015:02, slutbetankande 31 mars 2018.

6 Séakerstall att asylsokande kan resa med kollektivtrafik
Asylsokande kan ha begransade mojligheter att resa till offentlig och annan service pa
grund av att kollektivtrafik vid asylboende samt tillgang och medel till fardbiljetter
saknas. Samarbetet mellan staten och regionala kollektivtrafikmyndigheter maste
utvecklas for att underlatta asylsdkandes resor. Staten bor tdcka asylsdkandes kostnader
for fardbiljetter alternativt ombesdrja och bekosta transporter till och fran asylboenden pa
andra satt nar det inte rimligen gar att 16sa med kollektivtrafik.

Status: Asylsdkande som deltar i tidiga insatser, som samordnas genom
Lansstyrelserna, far ersattning for resor till insatserna genom
Migrationsverket. SKL framhaller dock att ett samarbete mellan staten och
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regionala kollektivtrafikmyndigheter maste utvecklas for att underlatta
asylsokandes resor avseende tillgang och medel for fardbiljetter till saval
offentlig som annan service och aktiviteter.

B 7 Seoverregelverken s att rattigheterna blir lika for alla i samma situation
Vissa regler pd migrationsomradet innebar att personer hamnar mellan systemen. Lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) behdver dndras sa att den omfattar dven barn
som soker asyl och bor hos en vardnadshavare med uppehallstillstand. LMA behover
ocksa tydliggoras i fraga om vilken huvudman som har ansvar for forsorjning av personer
som far tidsbegransade uppehallstillstand som inte ligger till grund for folkbokforing.
Skollagen och regelverket kring hélso- och sjukvard maste dndras sa att aven de som far
uppehallstillstand kortare &n ett ar, har ratt att ga i skolan och fa halso- och sjukvard.

Status: Enligt ett rattsligt stallningstagande fran Skatteverket kan vissa
personer som har beviljats uppehallstillstand for kortare tid &n ett ar anda
antas komma att vistas i landet i minst ett ar och darmed bli folkbokférd.
SKL fdrbereder en till agendan kompletterande skrivelse med
fortydliganden om behov av éndringar i lagar och férordningar pa halso-
och sjukvardsomradet.

8  Sakerstall tillganglig information och vagledning om nya regelverk
Av nya regelverk pa migrationsomradet foljer manga fragestéllningar fran enskilda,
kommunala aktorer, arbetsgivare, organisationer och allménheten. Otydlighet och brist pa
tillganglig végledning och stod fran staten skapar oro och osakerhet hos enskilda och ger
kommuner och landsting samre forutsattningar i sina dtaganden. Staten maste sakerstélla
att tydlig information till olika malgrupper finns tillganglig i god tid innan regelverken
borjar tillampas och att praktiskt stdd ges till enskilda i migrationsarenden. Det galler till
exempel hantering av ansokan om forlangning av tidsbegransade uppehallstillstand, krav
pd anstallning for majlighet till permanent uppehallstillstand, familjeaterforeningsfragor
och vad som géller avseende lagforslaget om uppehallstillstdnd for gymnasiestudier.

Status: Migrationsverket har lagt ut riktad information till olika
malgrupper, bl. a. fragor och svar, pa sin hemsida. SKL uppfattar att det
finns ytterligare informationsbehov och foljer upp om det finns behov av
kompletterande insatser.

m o Sakerstall att staten tar det samlade ansvaret for de som far avslag pa
ansdkan om asyl
Ansvarsfordelningen mellan staten och kommunernas socialtjanst for personer som inte
langre har rtt till bistdnd enligt LMA maste fortydligas. Atgarder pa nationell niva méaste
stédja och synkroniseras med det lokala arbetet. Staten maste tydliggéra och ocksa i
praktiken ta sitt samlade ansvar fran avslagsbeslut till atervandande eller avvisning.
Socialtjanstens ansvar och &taganden maste vara tydligt reglerade och finansierade.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/362649.html?date=2017-07-07&q=+202+284594-17%2F11
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Sakerstall en narhetsprincip i boséattningen efter uppehallstillstand
Matchningen mellan individ och kommun maste utvecklas for att sakerstalla effektivitet i
boséttningsarbetet och battre forutséttningar for etablering. Narhetsprincipen behdver
tillampas i sa stor utstrackning som mojligt. Det innebar att nyanlidnda i forsta hand
anvisas till och avraknas fran kommuntalet i den kommun dar de har bott i
anlaggningsboende. Kommuner och lokalsamhallet far da battre forutsattningar att
fokusera pa tidiga insatser som ger langsiktiga effekter. De nyanlanda hushallen far battre
forutsattningar att vid bosattning fortsétta den redan paborjade etableringen i
lokalsamhéllet och i skolan. Erfarenheter visar att sannolikheten att nyanlanda accepterar
och stannar pa bosattningsorten okar nar narhetsprincipen tillampas i boséttningen.

Status: Ingar i den statliga Mottagandeutredningen A 2015:02.
Slutbetdnkande 31 oktober 2017. Migrationsverket har uppdrag att anvisa
enligt narhetsprincipen, dock liten effekt da anlaggningshoenden ar ojamnt
fordelade.

Lat kommuner - som vill och kan - ta emot fler nyanlanda an kommuntalet
SKL star bakom fordelningsprinciperna for nyanlandas bosattning som bygger pé
forutsattningarna pa arbetsmarknaden, befolkningsstorlek och dvrigt asyl- och
flyktingmottagande. Men laget pa bostadsmarknaden innebéar stora utmaningar for ett
antal kommuner att fa fram bostader. M6jlighet till omférdelning mellan kommuner och
lan maste finnas for att nyanlidnda ska kunna erbjudas boende som ger bittre
forutsattningar for etablering. Kommuner som vill, bdr ges méjlighet att ta emot fler
nyanlanda &n sitt kommuntal med hénvisning till lokala bedémningar av behoven pa
arbetsmarknaden.

Status: Lanstal som omfattar totalt 15 200 platser for 2018 beslutades av
regeringen under oktober. Regeringen har inte beslutat om nagra
forandringar som ger forutséattningar att omférdela platser mellan lanen och
forutsattningar att nyttja den samlade kapaciteten i hela landet. Baserat pa
lanstalen beslutar lansstyrelserna om férdelning av platser inom lanet, s.k.
kommuntal, senast under december.

Beakta mottagandet av anhdriga vid anvisning

En betydande del av kommunernas hela bostadsatagande, kan vara bostadsanskaffning for
anhdriga till sdval ensamkommande barn som 6vriga nyanlanda. En ordning dar
mottagandet av anhdriga ingar i arsplaneringen for kommunmottagandet kan skapa battre
planeringsforutsattningar for kommunerna och synliggora deras tagande battre.

Status: Anhdriga och 6vriga nyanldnda som sjalvbosétter sig i
kommunerna ingar i berakningen av fordelningsnyckeln, men mottagandet
av anhoriga paverkar inte Migrationsverkets anvisningar 6ver aret.
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Lat aven de som haft ebo under asyltiden kunna anvisas en kommun for
bostad

Personer som har bott i eget boende under asyltiden har idag inga mojligheter att fa hjalp
med en anvisning till bostad efter beviljat uppehallstillstand. Det ursprungliga valet av ebo
under asyltiden behdver inte motsvara individens behov av boende under etableringen.
For den enskilde kan besked om uppehalistillstand och planering for familjeaterforening
innebéara behov av ett nytt stallningstagande kring boende och bostadsort. Staten bor
darfor ge fler nyanldnda méjlighet att erbjudas boende i kommun efter anvisning.
Méjligheten att bosétta sig sjalv, utanfor anvisningssystemet, bor vara kopplat till att den
nyanlande har ett hallbart boende. Det géller nyanlanda som har bott i saval ebo som abo
under asyltiden.

Status: Forordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosattning reglerar att endast nyanlanda som har bott pa
anlaggningsboenden och kvotflyktingar kan anvisas en kommun for
boséttning. Genom ett nytt rattsligt stallningstagande fran Migrationsverket
har i praktiken mojligheten ocksa tagits bort for nyanlanda att flytta till
anlaggningsboende i samband med uppehallstillstand for att darifran
erbjudas anvisad boséttning.

Ge kommunerna béattre ekonomiska forutsattningar for bostader for
nyanléanda

Alla kommuner, sdval de som har stark tillvaxt som de pa svaga bostadsmarknader, ska
kunna erbjuda olika typer av boendelésningar for nyanlédnda. Finan-
sieringsforutsattningarna for bostadsbyggande och renovering maste forbattras, till
exempel genom forbéttrade kreditgarantier och stdd till upprustning.

Status: Omfattas av N 2017:01 Utredningen om férbattrad
bostadsfinansiering. Slutbetdnkande i slutet pa ar 2017.

L&t kommunerna ta 6ver lagenheter som staten hyr for asylstkande
Migrationsverket hyr ett omfattande antal l&genheter for asylsékande hos kommunala och
privata bostadsforetag. Inriktningen maste vara att tillgangliga lagenheter i forsta hand
anvands for mottagandet av nyanlanda och att Migrationsverket efter samrad om lokala
behov 6verldmnar dessa till kommunerna.

Status: Flera tvister gallande uppségning av hyresavtal mellan kommunalt
bostadsbolag och Migrationsverket har varit aktuella under 2017. | vissa
mal har forlikningar skett eller andra 6verenskommelser om utfasning av
hyresavtalen. Overldamning och utfasning sker dock inte rutinméssigt efter
kommunens behov.

Underlatta och stimulera privatuthyrning
Uthyrning av privata bostader maste ytterligare underlattas for att ta tillvara fler
mojligheter pa bostadsmarknaden. Hinder maste identifieras och atgardas sé att fler



@®  Sveriges

2017-11-21

Kommuner
\ och Landsting

18

privatpersoner ska fa battre mojligheter och dven se det som lockande att hyra ut. Bland
annat kan reglerna i hyres- respektive bostadsrattslagen samt skattelagstiftningen ses éver.

Status: Statskontoret har pa uppdrag fran regeringen utrett méjligheterna
att 6ka uthyrningen av privatbostéder, rapporten redovisades den 30 juni
2017. Kommuner kan soka s.k. 8 37-medel for att utveckla arbetet med att
formedla privatbostéader till nyanlanda

Forbattra de nyanlandas formaga att betala for sin bostad
Etableringsersattnings- och socialforsakringssystemet maste anpassas for att sékerstalla att
nyanlédnda kan betala hyra for olika typer av boendel6sningar. Med nuvarande regelverk
kan nyanlénda till exempel inte fa bostadserséattning eller bostadsbidrag for del i bostad
och som inneboende.

Status: Initiativ saknas for att forandra bostadserséttningen till nyanlanda
som idag inte medger ersattning for t.ex. delad bostad eller inneboende.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 aviserat en Gversyn av
bostadsbidragssystemet. Direktiv ar inte beslutade.

Utoka antalet Motesplatser

”Métesplatser och information” dr ett samverkansprojekt mellan Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och SKL. Malet
ar att forenkla processen for nyanldnda och 6ka effektiviteten for de involverade
aktorerna. Erfarenheterna av projektet ar goda. Regeringen bor ge myndigheterna i
uppdrag att utdka verksamheten till fler orter, inte minst i glesbygdskommuner.
Motesplatserna kan ocksa utvecklas till att omfatta hela etableringstiden.

Status: Regeringen har forlangt uppdraget till myndigheterna t.o.m. 2018.
Regeringen har dven tillsatt en statlig utredning om en organisation for
lokal statlig service som paverkar fragan.

Prognoser, statistik och uppféljning

19

Utveckla mottagandeprognoserna

Kommunerna ar beroende av bra prognoser for att kunna planera sin verksamhet. Det
behovs sékrare prognoser och staten maste utveckla verktyg for att kunna ta fram
regionala och lokala mottagandeprognoser. Migrationsverket bor ges i uppdrag att i
samrad med SKL ta fram planeringsunderlag och prognoser for mottagandet av
asylsokande och nyanlénda pa regional och lokal niva.

Status: Inom Migrationsverket pagar Migrationsalgoritmprojektet som
bland annat tar fram verktyg for utfallanalyser i bosattningen pa regional
niva. Projektet presenterar arbetet pa en slutkonferens i december.

Infér samordningsnummer fér asylsékande
Ett samordningsnummer som den asylsokande erhaller tidigt i processen och som kan
registreras pa LMA-Kortet ar en viktig forutsattning for enklare informationséverféring
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mellan stat, kommuner och landsting. Till exempel kan patientsédkerheten 6ka och
évergangar mellan skolor, skolformer och gymnasieprogram underlttas.
Forutsattningarna for att anvanda samordningsnummer har utretts av Skatteverket och
Migrationsverket och ett antal lagar och forordningar behdver justeras. Mojligheten for
personer med samordningsnummer att fa e-legitimation maste ocksa ses 6ver. For
identifiering och uppféljning av pappersldsa behdver det sékerstéllas att &ven inaktiva
samordningsnummer kan anvandas.

Status: Skatteverket har pa uppdrag av regeringen och i samrad med
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och Skolverket
utrett forutsattningarna for att lata samtliga asylsokande i Sverige erhalla
samordningsnummer. Uppdraget redovisades till Finansdepartementet i
april 2016. | budgetproposition for 2018 finns inga skrivningar om
ytterligare initiativ i fragan.

Forbattra uppfoljning och statistik dver mottagandet

Uppféljningen och statistiken 6ver mottagandet maste samordnas mellan statliga
myndigheter, regioner, landsting och kommuner. For att béttre spegla det faktiska
mottagande av olika kategorier asylsdkande och nyanlanda behover uppféljningsmatt och
statistik ses 6ver och kunna brytas ner pa regional och lokal niva.

Status: SKL har en pagaende dialog med Migrationsverket och
Léansstyrelserna om utveckling av statistiken.

Ge Migrationsverket skyldighet att informera kommuner och landsting om
asylstkande och nyanlanda

Kommunerna méste fa information om asylsokande i sval anldggningsboende som eget
boende och nyanlanda som bosatter sig i kommunen. Det &r nddvéndigt for att kunna
planera, erbjuda och genomféra kommunala ataganden inom t.ex. socialtjanst och skola.
Migrationsverket maste fa en skyldighet att informera kommunen om asylsékande och
nyanlanda som bor dar. Sekretessregler behéver ocksa ses Gver for att sakerstalla att
information om asylstkande och nyanlanda kan ges till kommuner.

Migrationsverket méste ocksa fa en skyldighet att Iamna uppgifter till landstingen om
nyanlédnda som folkbokfors. Det &r av stor vikt for att landstingen ska kunna erbjuda
hilsoundersokning till de som inte nétts av ett sédant erbjudande under asyltiden och till
efterkommande anhdriga.

Hogsta prioritet ska dven ges at att utveckla Migrationsverkets system for digital
dverforing av information till kommuner och landsting.

Status: SKL har i tva skrivelser hemstéllt till socialdepartementet om att
genomfora nédvandiga forfattningséndringar vad galler kontaktuppgifter
till asylsokande och nyanléanda. SKL har &ven tillskrivit

justitiedepartementet om behov av information till kommuner i samband
med boséattning samt har i andra sammanhang tagit upp fragor om behov
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av information om asyls6kande som bor i kommunen. Fragan beror dven
den pagaende statliga Mottagandeutredningen.

Oka tillgangen till individbaserad statistik for socialtjanst och skola
Nationell och individbaserad statistik for 6kad kunskap om kvalitet och resultat i skolan
och om barn i samhéllsvéard maste utvecklas och goras tillganglig. Det ar en forutséttning
for att analyser ska kunna goras om insatser till asylsdkande och nyanlédnda barn och unga
utifran ett jamstalldhets-, jamlikhets- och méngfaldsperspektiv. Barn i asylsokande
familjer saknas for narvarande helt i den officiella statistiken. Samordningsnummer
kommer att kunna gora det mojligt att skapa individbaserad statistik.

Status: Fragan om individbaserad statistik for socialtjanst ingar i den
pagaende utredningen S 2017:03 Oversyn av socialtjanstlagen.
Utredningen ska lamna sitt slutbetdnkande 1 dec 2018.

Etableringen pa arbetsmarknaden

24 Kommuner och regioner maste kunna fa ta ett stérre ansvar for

etableringsinsatser

Den nationella styrningen av etableringsinsatser for nyanlanda maste forandras fran
detaljstyrning till mélstyrning och regelverken och resurserna goras mer flexibla. Det
skulle mojliggora ett battre nyttjande av kommunernas lokala forankring, kapacitet och
erfarenheter. Det skulle ocksa kunna ge ett battre nyttjande av de samlade resurser som
finns for utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser. Utifran en gemensam analys av lokala
mojligheter och behov bér en dverenskommelse kunna tréffas mellan Arbetsformedling,
kommun och region om hur ansvaret och de statliga medlen for utformning och utférande
av etableringsinsatser ska fordelas dem emellan. Det mojliggor till exempel att
vuxenutbildningen och lokala féretag i hdgre utstrackning kan utfora arbetsférberedande
utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser som svarar mot lokala behov. Sfi, svenska som
andrasprak, samhallsorientering, vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska insatser
kan samordnas i sammanhallna paket. Kommunernas ofta vil utvecklade samarbete med
det lokala naringslivet kan ytterligare bidra till att utveckla etableringsinsatserna.

Status: Den pagaende statliga arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03) har
i ett tillaggsdirektiv bland annat fatt uppdrag att analysera och lamna
forslag om hur kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken bor
fortydligas, och hur enskilda kommuner, i de fall det &r effektivt, i hogre
grad ska kunna medverka i genomforandet av arbetsmarknadspolitiken
samt hur arbetsmarknadspolitiken i storre utstrackning ska kunna samverka
med relevanta aktorer pa regional och nationell niva i syfte att starka
kompetensforsorjningen. Slutbetdnkande senast den 31 januari 2019.
Delegationen for unga och nyanlanda till arbete (Dua) har fatt i uppdrag av
regeringen att framja samverkan mellan kommun och arbetsférmedling
samt att utveckla nya former for samverkan.

9 (24)
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Framja samrad och ge utokade befogenheter for regional samverkan
Regionala samrad mellan kommunala och statliga aktorer i ett lan eller en region om
fragor som behover hanteras samlat 6ver kommungranser maste framjas. For det kravs att
vissa beslutsbefogenheter och statliga medel ses 6ver. En forsoksverksamhet som utgar
frén regionala samrad kan préva och utveckla olika arbetssatt och innehdll i en utdkad
samverkan.

Status: Inom ramen for Samverkansdelegationen déar Arbetsformedlingen,
Migrationsverket, Forsékringskassan, lansstyrelserna och SKL ingar,
utreds for narvarande hur den regionala samverkan kan framjas och
utvecklas. SKL foljer och deltar i arbetet.

DUA:s uppdrag ber6r ocksa fragor om regional samverkan, se punkten
ovan. Vidare kraver statshidraget for yrkesvux fran i ar att minst tre
kommuner ska samverka vilket ocksd SKL verkat for. Det ar dock viktigt
att samverkan far ske utifran funktionella samverkanskluster vilka inte
alltid sammanfaller med regionsstrukturen.

Infor mojlighet till avtalssamverkan mellan kommuner

En generell ratt till avtalssamverkan mellan kommuner, mellan landsting och mellan
kommuner och landsting bor inféras. Det skulle till exempel bidra till att 6ka utbudet av
kommunala etableringsinsatser.

Status: Ingar i utredningsdirektiv (2017:13) Starkt kapacitet i kommunerna
for att mota samhallsutvecklingen. Utredningen har 1amnat delbetdnkande
30 oktober 2017 om avtalssamverkan mellan kommuner som nu ar ute pa
remiss.

Analysera skillnaderna i etableringsuppdraget och framgéangsfaktorerna
Det &r en alltfor liten andel som arbetar eller studerar efter att de lamnat etable-
ringsinsatserna, som pagar upp till 24 manader. Skillnaderna &r stora mellan man och
kvinnor. Det finns ocksa stora variationer mellan kommuner och mellan regioner -
skillnader som inte har naturliga forklaringar utifran laget pa den lokala arbetsmarknaden
eller de nyanléndas utbildningsbakgrund.

Malet med etableringsinsatserna ar att nyanlanda ska etablera sig i arbetslivet eller
studera. Tillsammans med regionala och kommunala aktdrer behdver Arbetsformedlingen
gora en analys av skillnader i arbetssatt och férutsattningar och av vad som ger framgang i
etableringsarbetet. Utifran analysen kan aktorerna dra lardom bade fran goda exempel och
fran det som inte fungerar bra. Slutsatserna kan anvandas for att utveckla arbetssatten
béde hos Arbetsférmedlingen och hos samverkande aktorer.

Status: Arbetsférmedlingen har genomfort en forsta analys dver
skillnaderna i etableringsuppdraget och tar fram ett verktyg for
uppféljning. SKL foljer arbetet.
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B 28 Folj hur tillfalliga uppehallstillstand paverkar etablering pa
arbetsmarknaden
Starkta incitament for att snabbt ta ett arbete kan leda till att nyanlanda akademiker valjer
ett mindre kvalificerat arbete framfor att delta i ett snabbspar eller i kompletterande
utbildningar som kan ta langre tid. Regeringen och arbetsmarknadens parter maste félja
upp sadana eventuella konsekvenser av lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige. Lagen innebar bland annat att den som har ett arbete
kan fa permanent uppehallstillstand.

Status: Arbetsformedlingen har i sin utgiftsprognos fran oktober 2017 visat
pa forsta indikationer att deltagare med tillfalliga uppehallstillstand har
storre fokus pa att snabbt hitta ett arbete. SKL ser ocksa inom arbetet med
snabbsparen att farre deltagare soker sig till dem samt fler avbrott. Det ar
angeldget att fortsatt och samlat folja utvecklingen.

29 Sékerstall kompetensférsdrjningen inom sfi
Flera &tgarder behdvs for att sakerstalla kompetensforsorjningen inom sfi och svenska
som andrasprak. Det maste finnas en inriktning i lararutbildningen for sfi-larare och delar
av utbildningen kan vara arbetsplatsforlagd sé att de studerande tidigt blir en resurs for
sfi-verksamheten. Utbildningarna maste ocksa dimensioneras efter behoven, till exempel
genom att lokalisera utbildningar dar de behovs. Moéjligheter till vidareutbildning maste
ocksa finnas for att ta till vara befintlig kompetens. Utvecklingen av tjanster for e-larande
inom sfi och svenska som andraspréak for nyanldnda maste framjas.

Status: Las mer om SKL:s atgardsforslag for att hantera lararbristen inom
sfi. Den statliga utredningen Béttre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner (U 2016:06) har i delbetdnkande juni 2017 bland annat
foreslagit att det bor 6vervagas om en lararexamen med inriktning sfi och
svenska som andrasprak i vuxenutbildningen ska inforas samt att larare i
sfi som saknar legitimation ges forutsattningar att stegvis utbilda sig
samtidigt som de ar kvar i verksamheten i stéllet for att som i dag anstallas
under ett ar i taget. Utredningen ska i slutbetankande som ska lamnas
senast i mars 2018 ocksa ta stallning till vilken form som bast lampar sig
for behorighetsgivande fortbildning, utbildningsvégar for sfi-larare liksom
fragan om de ekonomiska forutsattningarna att delta i sadan utbildning,
samt mojligheten att lasa svenska som andrasprak inom ramen for fler
utbildningar. SKL foljer utredningens arbete men poéngterar vikten av
kraftfulla och omedelbara atgarder fran regeringen for att hantera den
akuta lararbristen inom sfi.

30 Mojliggor ett nationellt sammanhangande system for validering
For att korta intradet p& arbetsmarknaden &r validering av utbildning och yrkeskunskaper
en viktig etableringsinsats. Valideringen behdver utvecklas, fler nyanlanda behdver
genomga validering, det méste ga fortare an idag och bristande kunskaper i svenska far
inte vara ett hinder. Ansvaret att leda och samordnat félja utvecklingen inom olika


https://www.arbetsformedlingen.se/download/18.5c338e4715f03ac86c3d4b53/1509003237929/prognos-utbetalningar-oktober-2017.pdf
https://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/etableringsinsatsersfi/svenskaforinvandraresfi.7071.html
https://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/etableringsinsatsersfi/svenskaforinvandraresfi.7071.html
http://www.sou.gov.se/battreskola/
http://www.regeringen.se/49c8c8/contentassets/4f7790665c304320a4dc34ca858a8d1e/utbildning-undervisning-och-ledning--reformvard-till-stod-for-en-battre-skola-sou-201751.pdf
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myndighetsomraden maste hallas samman av en instans. Valideringsdelegationen 2015-
2019 kan tillfalligt fungera som en sadan men pa sikt kravs en permanent I6sning.

Informationen till nyanldnda om hur man kan komplettera och fa sin utbildning godkand i
Sverige maste ocksa utvecklas. Den tidiga kompetenskartlaggning som
Arbetsformedlingen fatt i uppdrag att genomfora ar viktig for att identifiera yrkesgrupper
och ge rétt information.

Status: Valideringsdelegationen 2015-2019 kan tillfalligt fungera som en
sadan instans men pa sikt kravs en permanent 16sning.

Individualisera etableringstiden efter den nyanlandas behov

Eftersom forutséttningarna skiljer sig mycket mellan olika individer behdver
etableringsuppdraget kunna anpassas och i vissa fall férlangas. Etableringsinsatserna
maste kunna fortsatta efter 24 manader om det patagligt okar individens mojlighet till
etablering pa arbetsmarknaden. Det kan ocksa bidra till att fler som har behov av
utbildning valjer att studera — nagot som pa sikt kan leda till en mer langsiktig etablering
som gynnar bade individen och samhallet.

Status: Fran den 1 januari 2018 galler ett nytt regelverk for nyanlandas
etablering i arbets- och samhallslivet. Nyanlanda kan delta i
etableringsinsatser under maximalt 24 manader under en ramtid pa tre ar.
Det innebar en 6kad flexibilitet men medger inte langre tid med insatser
inom etableringen.

Stimulera en anpassning av vuxenutbildningen till de nyanlandas
forutsattningar

Arbetsformedlingen och kommunerna behéver forstarka samverkan i syfte att 6ka
mojligheterna for nyanldnda att studera inom vuxenutbildningen fére och efter
etableringen. Olika stod behovs ocksa for kommunernas och utbildningsanordnarnas
utvecklingsarbete. Till exempel genom resurser for studiehandledning pa modersmal,
utvecklad studie- och yrkesvégledning, kompetensutveckling for personal och utveckling
av sprakanpassade laromedel.

Status: Regeringen har givit uppdrag till Skolverket att ta fram ett
stddmaterial som ska underlatta for kommunerna att kombinera kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) med andra delar av
kommunal vuxenutbildning (Komvux) till en utbildning anpassad for
framst nyanlanda personer i Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag som
har kort utbildning. Uppdraget ska redovisas i olika delar november 2017
till juli 2018. SKL foljer. Delegationen fér unga och nyanlanda till arbete
(Dua) har fatt i uppdrag av regeringen att framja samverkan mellan
kommun och arbetsférmedling samt att utveckla nya former for
samverkan. Stod behovs ocksa i form av resurser for studiehandledning pa
modersmal, utvecklad studie- och yrkesvégledning, kompetensutveckling
for personal och utveckling av sprakanpassade laromedel.



http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/07/uppdrag-om-utbildning-for-nyanlanda-med-kort-utbildning--utveckling-av-kommunal-vuxenutbildning/
https://www.dua.se/
https://www.dua.se/
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Se over forutsattningarna for studiefinansiering for nyanlanda

Det ar for fa nyanlanda som hinner ga igenom grundlaggande eller gymnasial
vuxenutbildning under tiden de har etableringsersattning. For att fler nyanlanda ska ha
mojlighet och vilja att satsa pa utbildning bor forutséttningarna for studiefinansiering efter
etableringen bli battre. Studiefinansiering bor bygga pa hogre grad av subvention ju langre
den nyanlanda star fran arbetsmarknaden. Det forebygger ocksa 6kade kostnader for
ekonomiskt bistand. Samtidigt &r ett fungerande system for validering viktigt sa att
nyanlénda inte tvingas l&sa in det de redan kan.

Status: Vissa initiativ har tagits. Studiestartsstod har inforts fran 2 juli
2017. Regeringen har ocksa i budgetpropositionen for 2018 aviserat att
studerande i aldern 2024 ar som har studerat pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan och som darefter utan avbrott fortsatter studier pa ett
introduktionsprogram eller paborjar studier pa grundlaggande eller
gymnasial niva inom Komvux eller motsvarande utbildning i folkhogskola
under vissa forutsattningar bor kunna fa den hogre bidragsnivan inom
studiemedlen. Forandringen féreslas galla fran 1 juli 2018.

Skapa ett nytt etableringsspar for kortutbildade nyanlanda 18-29 ar
Nyanlanda unga vuxna med kort utbildningsbakgrund och med ett langt arbetsliv framfor
sig, behdver battre forutsattningar for en langsiktigt hallbar etablering pé
arbetsmarknaden. Malet for gruppen bor vara en utbildningsniva som minst motsvarar
yrkesutbildning p& gymnasieniva. Ett sarskilt etableringsspér bor inrattas for unga
nyanlanda, som innehaller olika delar i en sammanhallen utbildning som individanpassas,
ar forankrad hos privata och offentliga arbetsgivare och kan paga upp till sex ar.

Status: Se status under punkten 33 ovan som kan underlatta studier for en
del av malgruppen och under viss tid. SKL pekar dock i forslaget pa vikten
av en sammanhallen och malgruppsanpassad uthildning i ett sarskilt
etableringsspar.

Etableringsersattningen behover riaknas upp och ”glappet” atgardas

SKL har sedan etableringsreformen genomfordes patalat vikten av att atgéarda glappet, det
vill sdga nyanldndas forsorjning innan forsta utbetalning av etableringsersattning. Till
exempel kan dagersattningen i samband med utskrivning fran Migrationsverket hojas.

Etableringserséttningen maste regelbundet raknas upp for att garantera nyanlanda en
skalig levnadsniva utan kompletterande ekonomiskt bistand.

Det nuvarande utbetalningsdatum som infaller omkring den 10:e varje méanad &r inte
anpassat till nér hyra och andra rékningar vanligtvis ska betalas, vilket skapar ekonomiska
problem for den enskilde. Uthetalningsdatum bor flyttas fram till den 25:e i manaden.

Status: Regeringen har aviserat i budgetpropositionen for 2018 att glappet
ska atgardas, information om tid for inférande saknas.

13 (24)
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Sakerstall férsorjningen under tiden for ansdkan om forlangt
uppehallstillstand

Regelverket behover forandras, sa att den som ansoker om forlangt uppehéllstillstand inte
omfattas av LMA under tiden som ansokan provas. Socialforsakringsbalkens regler maste
ocksa andras sé att personer som ansoker om forlangt uppehallstillstand kan fa
socialforsakringsférmaner under tiden som Migrationsverket handlagger ansékan, aven
om det forsta tillstdndet gar ut i tid.

Status: Riksdagen har den 15 juni fattat beslut om prop. 2017/17:172 Ett
sammanhallet mottagande med tidsbegransade uppehallstillstand”.
Lagstiftningen tradde i kraft 1 augusti 2017.

Integration i samhallet

37

38

39

Samordna utveckling av information till nyanlanda

Nationella l6sningar och digitala tjanster med generell samhéllsinformation behdver tas
fram. De kan béde rikta sig till individer och vara ett stod for till exempel bibliotek och
medborgarkontor, dit manga asylsokande och nyanlinda vander sig for att soka
information och komma i kontakt med myndigheter. Regeringen behéver samordna
insatser och stod for detta.

Status: Det pagar manga olika initiativ. Migrationsverket ar fardledande
myndighet inom e-Sam for livshandelse Ny i Sverige, lansstyrelserna
ansvarar for informationsportalen informationsverige.se,
Arbetsformedlingen har uppdrag att ta fram information om
arbetsmarknaden till nyanldnda, mm. SKL foljer de enskilda initiativen
och fortsatta stdd- och samordningsbehov.

Fortydliga kraven pa tolkar och 6ka antalet utbildningsplatser

Tillgangen till tolkar behover 6ka och kompetensnivan hojas. Staten kan skydda tolktiteln
genom tydligt definierade utbildningskrav. De som inte lever upp till kraven kan istéllet
ata sig enklare uppdrag som sprakbitraden. Forandringen ar en forutsattning for att
kommuner och landsting ska fa en béttre kontroll vid upphandling av tolktjanster. Nivan
pa kontakttolkutbildningen maste hojas for att méta de kvalifikationer som efterfragas av
kommuner och landsting. Antalet utbildningsplatser pa kontakttolkutbildningen maste dka
for att tdcka framtida behov. Auktorisationen av tolkar maste fa tillrackliga resurser.

Status: Regeringen har tillsatt en statlig utredning om effektiva och
andamalsenliga tolktjanster. Utredningen ska lamna sitt betankande den 12
december 2018.

Utveckla stimulansmedel inom kultur- och fritidsomradet

Instifta nya och vidareutveckla sarskilda stimulansmedel riktade till féreningar och
organisationer inom fritids- och kulturomradet. Dessa kan bland annat medverka till att
framja satsningar pa integration och etablering pa lokal och regional niva.

14 (24)
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Stimulansmedlen ska aven tdcka kommunernas merkostnader till féljd av insatser och

aktiviteter som sker, till exempel for lokaler som de tillhandahaller och for administration.

Status: Regeringen har i budgetproposition for 2018 aviserat fortsatta
satsningar pa folkbildnings- idrott- och kulturomradet och lyfter
folkrorelsernas betydelse i integrationsarbetet. Anknytande omraden ar
satsningar pa socialt och ekonomiskt utsatta omraden och delegationen
mot segregation. SKL foljer hur satsningarna framjar utveckling,
integration och etablering pa regional och lokal niva, men ocksa vilken
ekonomisk och annan paverkan de far for kommuner och landsting. Det &r
viktigt att anknytande satsningar i storsta mojliga man kompletterar
varandra utan att parallella stupror bildas och ger verksamheterna
planeringsférutsattningar och kontinuitet.

Stark och stimulera kommunernas arbete med inkludering
Kommunernas arbete med att framja inkludering och motverka polarisering behéver
stirkas och metoderna behdver utvecklas, grundat pa nationella och internationella
erfarenheter. Insatserna for att stodja metodutveckling till exempel nar det géller
medborgardialog behdver forstarkas.

Status: SKL far under 2016-2018 totalt 3,250 mnkr fran regeringen for ett
projekt som syftar till att stdrka kommuner i sitt strategiska arbete med
medborgardialog i fragor som ror flyktingmottagande och integration.
Malet &r att under perioden 2016-2018 na ut till minst 150 kommuner med
kompetensstarkande insatser. Malgrupp for arbetet ar fortroendevalda och
tjdnstepersoner i kommuner. Sarskild malgrupp &r tjansteman pa strategisk
niva. En delredovisning av arbetet har lamnats i april 2017.

Oka skyddet for fortroendevalda

Det blir allt vanligare med hot, trakasserier och vald mot fortroendevalda, tjanstemén och
andra personer som utfor uppdrag i demokratins tjanst, bland annat fran extremistiska
grupper som kan ha framlingsfientlig inriktning. Strafflagstiftningen for sddana brott
behdver starkas.

Status: SKL far 2016-2017 sammanlagt 2,6 mnkr kr fran
Regeringen/Kulturdepartementet for insatser fOr att stodja och utveckla
medlemmarnas systematiska arbete for att forbygga och hantera hot och
hat mot fortroendevalda. En delredovisning har lamnats till departementet,
dar SKL redovisar hittills genomfort arbete och hur detta ska fortsatta infor
valet 2018. Behovet av en skérpt lagstiftning upprepas liksom behovet av
nagon form av nationell mobilisering mot hot och hat.
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For dver ansvaret for det initiala mottagandet av ensamkommande barn till
staten

Ett statligt ansvar for ankomstboendet for ensamkommande barn skulle skapa
forutsattningar for ett stabilare system vid bade litet och stort mottagande och en béttre
situation for de mest anstrangda mottagningskommunerna. Forslaget skulle framfor allt
innebdéra férre flyttar och tydligare steg i processen for barnen. Migrationsverket, som
ansvarar for asylprocessen i stort och som har tillgang till statistik och gér prognoser, bor
darfor aven ansvara for det initiala ankomstboendet under de forsta tva manaderna.

Under perioden pa ankomstboendet kan tidigare aldersbedémning géras samt
halsoundersokning och utredning av barnets behov infor fortsatt placering i kommun.
Migrationsverket kan vidare sakerstalla att barnet far information om asylprocessen och i
ett tidigt skede forbereds for ett eventuellt avslag. Migrationsverket kan ocksa prioritera
de som i ett tidigt skede inte anses ha skél att stanna och utveckla en sarskild process for
dessa.

De stordriftsfordelar staten har innebér sannolikt att ett statligt ansvar for det initiala
ankomstboendet blir billigare och mer effektivt. Boenden kan spridas till fler 1an.
Migrationsverket och kommunerna kan uppratta samarbete kring fortsatt placering i ett
tidigt skede.

Status: Ingar i den statliga Mottagandeutredningen (A 2015:02).
Slutbetédnkande 31 mars 2018.

Fortydliga anknytningsbegreppet for anvisning av ensamkommande barn
For att mojliggora trygga och sékra anknytningsanvisningar och forhindra att
ensamkommande barn far illa behdver definitionen av begreppet ’anhérig eller annan
nirstdende” tydliggoras och tillampas pa samma satt av samtliga Migrationsverkets
mottagningsenheter. Under 2016 var det fortfarande en majoritet av de ensamkommande
barnen som anvisades till en kommun dér det fanns en anknytning, som vi vissa fall kan
vara véaldigt svag.

Status: Migrationsverket har genomfort rattsutredningen Definition av
begrepp relaterade till anvisningssystemet av ensamkommande barn
(diarienummer 1.3.4-2016-82682) tagit fram en reviderad verksgemensam
standard for kommunanvisning av barn utan vardnadshavare (MIG: I-
21a/2017). Implementering och utvardering pagar. SKL foljer.

Skapa anpassade boendeldsningar for ensamkommande 6ver 18 ar

Nar ensamkommande asylsokande barn fyller 18 ar ska de aterga till Migrationsverkets
anlaggningsboende; detta enligt intentionerna med det kommande erséttningssystemet
fran 1 juli 2017. Dessa unga ensamkommande riskerar att mista tryggheten i boendet och
sin plats i skolan de borjat pd. Migrationsverket bor ges i uppdrag att skapa anpassade
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boendeldsningar for denna mélgrupp, dar ungdomarna t.ex. kan fa laxhjalp och annat
vuxenstdd, vilket gynnar en fortsatt god integration.

Status: SKL har uppvaktat regeringen om att ge Migrationsverket ett
sadant uppdrag. Migrationsverket har uppdraget att tillhandahalla
anpassade boenden for de som har sarskilda behov men kommer inte inom
befintligt bestand for anlaggningsboenden kunna tillgodose en
narhetsprincip till tidigare boende inom kommunal omsorg. Regeringen
har i budgetpropositionen aviserat medel till kommunerna under 2017-
2018 i syfte att mojliggora for kommuner att lata ensamkommande,
asylsokande ungdomar som fyller 18 ar att bo kvar i kommunen. SKL
skriver om forutséttningarna for det pa hemsidan.

Ge asylsdkande som fyllt 18 ar ratt att paborja och fortsatta utbildning
Asylstkande unga som flyttar till en ny kommun efter 18 ars alder har inte ratt att
fortsatta sina gymnasiestudier pa ett introduktionsprogram i den nya kommunen, men kan
fortsatta sina paborjade studier om det finns mojlighet att pendla. Asylsokande elever har
enbart ratt att fortsatta sin utbildning i den nya kommunen om de studerar pa ett nationellt
program. Asylsdkande unga som har avslutat introduktions-programmet och darmed blivit
behoriga till ett nationellt program, har inte ratt att paborja ett sadant om de har fyllt 18 ar.

Skollagen bor dndras sé att asylsokande har mojlighet att studera i gymnasieskolan pa
samma grunder som évriga ungdomar.

Status: Forslagen i regeringens proposition 2016/17:190 Ratt att fullfolja
introduktionsprogram i gymnasieskolan efter flytt till en annan kommun
innebar att asylsokande gymnasieelever far ratt att fortsatta pa ett
introduktionsprogram och dven paborja nya introduktionsprogram i den
nya kommunen om de har fyllt 18 ar och flyttar. Forslagen trader i kraft
den 1 november 2017.

| budgetproposition for 2018 och héstandringsbudgeten for ar 2017
framgar att kommunernas mojlighet att erbjuda asylsokande elever som
fyllt 18 ar utbildning pa nationella program bor 6ka genom statlig
ersattning via Migrationsverket. Det ar sarskilt angelaget da
handlaggningstider varit ldnga och asylsékande elever hunnit uppna
behorighet till nationellt program, men forst efter 18 ars alder. Regeringen
ser inga hinder i relation till gallande regelverk att erbjuda asylsokande
som fyllt 18 ar uthildning pa nationella gymnasieprogram.

Stark socialtjanstens mojlighet att arbeta med tidigt, samordnat och riktat
stod

Ett stort mottagande skapar ett 6kat tryck pa socialtjansten och kan resultera i en mycket
omfattande myndighetsutévning. Socialtjanstens moéjlighet att arbeta med tidigt,
samordnat och riktat stdd behdver darfor starkas for att kunna ge tidiga riktade insatser,
som sa kallad service, utanfor myndighetsutévningen - alltsd innan anmalan och


https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/halsoochsjukvardskolasocialtjanst/socialrattlssochassistansersattning/socialratt/forutsattningarforensamkommandeover18arattbokvarikommunen.13312.html
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utredning. Arbete med riktat stod behdver regleras och mdjliggora viss dokumentation
och uppfdéljning.

Med en forandrad lagstiftning far socialtjansten mojlighet att ge mer lattillgangligt stod
till bland annat asylsékande och nyanlénda barn, unga och familjer, i samverkan med
skolan, barn- och elevhalsovarden, hélso- och sjukvarden med flera. Socialtjanstens
arbete utgor en viktig stodprocess i den stdrre etableringsprocessen och kan pa detta satt
utvecklas utifran radande situation.

Status: Ingér i den pagdende utredningen S 2017:03 Oversyn av
socialtjanstlagen. Utredningen ska lamna sitt slutbetdnkande 1 dec 2018.
Sarskilt delbetankande om denna fraga planeras till februari 2018.

Séakerstall lagstiftning mot barnéktenskap och ta fram végledning till
kommuner

Svensk lag medger inte att en omyndig person ingar dktenskap. Barnaktenskap ska
darmed inte accepteras och det maste finnas en tydlig samsyn i hur kommunerna hanterar
detta. Nar barn blir placerade med personer de, enligt lag eller sed i hemlandet, &r gifta
med utan en ordentlig skyddsutredning, riskerar de att utséttas for évergrepp, hot och
vald. Dessutom riskeras barnens rétt till utbildning att inte tillgodoses. Lagstiftningen mot
barnaktenskap maste darfor skarpas och Socialstyrelsen bor ges ett uppdrag att ta fram
tydligare nationellt stod och vagledning for hur socialtjansterna utifran barnens basta ska
gora en saker bedémning av barnets situation da det lever med en vuxen make eller maka.

Status: Statlig utredning pagar, (Dir 2017:25) Starkare skydd mot
barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv,
delbetankande 6 december 2017, slutrapport 1 december 2018.
Socialstyrelsen har fatt uppdrag om socialtjanstens handlaggning av
arenden gallande barn som kommer till Sverige och som uppges vara gifta,
Slutredovisning 30 november 2017, fardigt metodstdd februari 2018.

Forandra systemet med gode mén

Lagen om god man for ensamkommande barn bor avskaffas och ersattas med ett nytt
regelverk om professionella foretradare som har specialistkompetens och som béttre kan
mota de ensamkommande barnens behov. En sadan foretradare kan ha hand om ett
tjugotal barn samtidigt och rutinerna &r inarbetade. Om barnet sedan far uppehéllstillstand
ska en sérskilt férordnad vardnadshavare utses, precis som for andra barn i Sverige.

Status: SKL:s styrelse har tillskrivit regeringen senast den 7 april 2017.
Lansstyrelserna har rapporterat regeringsuppdrag om tillsyn av
stallforetradarnas forvaltning av huvudmannens tillgangar, och
Riksrevisionens granskning av kommunernas forutsattningar for gode man
och forvaltare ska redovisas i december. Justitiedepartementet kommer att
gora en samlad bedomning, och aterkomma om vad som behéver goras.
Nar det galler atgarder i enlighet med de delar av SKL:s skrivelse som
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avser lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn finns inga
aktiviteter aviserade.

Tillat tillfalliga och flexibla I6sningar for asylsékande barns skolgang.

I det lage da en kommun tar emot manga asylsékande under kort tid - barn och ungdomar
som sedan flyttar till andra kommuner - r det orimligt att krava en skolgéng som
uppfyller alla krav fran borjan. Under sarskilt svara omstandigheter bor det vara mojligt
att fa gora undantag fran kraven pa att omedelbart erbjuda asylsokande elever
undervisning i alla &mnen och enligt géllande timplan samt av legitimerade och behériga
larare. Det bor ocksa finnas mojligheter for kommuner att skapa flexibla 16sningar som
exempelvis for- respektive eftermiddagsundervisning.

Kommentar: Atgardsférslaget &r i nuldget mindre aktuellt men for en
situation med 6kat mottagande finns det dnda skal att dvervaga denna typ
av lattnader. 1 skollagen finns ett krav pa att huvudmannen ska bedéma
nyanlanda elevers kunskaper inom tva manader. | utredningen Fler
nyanlanda elever ska uppna behdrighet till gymnasiet (SOU 2017:54)
foreslas att det ska upprattas en individuell studieplan for nyanlanda elever
inom tva manader fran mottagandet i det svenska skolvasendet. (SKL har
avstyrkt den foreslagna tidsramen tva manader.) Till exempel dessa
tidsatta krav skulle det under en period av hégt mottagande kunna finnas
skal att forhalla sig mer flexibelt till. Aven andra undantag kan 6vervégas.

Stark kompetensen att undervisa nyanlanda elever.

Fler larare maste kunna undervisa nyanlanda elever. Kunskaper om att undervisa
nyanlénda elever ingdr ofta inte i dagens grundutbildningar for larare. Aven personal
inom elevhalsan och studie- och yrkesvagledare behdver fa kade kunskaper om hur de
pa ett bra satt kan stodja och vagleda nyanlinda elever. Staten bor erbjuda sadana
kompetenssatsningar som riktar sig till larare, studie- och yrkesvagledare samt personal
inom elevhalsan. Utifran den aktuella bristen pé larare och annan skolpersonal ar det
angelaget att mer kompetensutveckling erbjuds pa distans.

Status: Skolverket och Nationellt centrum for svenska som andrasprak har
fatt uppdrag och erbjuder insatser som riktar sig till samtliga huvudman for
grund- och gymnasieskolor samt alla nivaer i styrkedjan. Skolverket gor
ocksa riktade insatser till de skolhuvudméan som har tagit emot en stor
andel nyanlanda elever i forhallande till sin folkmangd. Darutéver erbjuds
nationella skolutvecklingsprogram med uppdragsutbildningar for
samordnare, huvudman, larare, forskollarare och studiehandledare. Det
finns dven en sérskild natbaserad distanskurs och uppdragsutbildning fér
studie- och yrkesvégledare. Insatser ar angeldgna &ven for kopplingen
mellan nyanl&ndas larande och elevhélsans insatser.

Ta fram stod for beddmning av utlandsk utbildning vid antagning till
gymnasieskolan

19 (24)



@®  Sveriges

2017-11-21

Kommuner
\ och Landsting

53

Inom antagningen till gymnasieskolan gér huvudmannen bedémningar av betyg for elever
som kommer fran olika lander for att se om eleven pa annat sétt an genom
grundskolestudier har forvarvat likvéardiga kunskaper i ett &mne och darmed kan anses
behdriga till gymnasieskolan. Huvudmannen behdver stod i dessa ofta svara
bedémningar. Skolverket i samrad med Universitets- och hdgskoleradet foreslas fa i
uppdrag att ta fram en bedémningshandbok och ett centralt bedémningsstdd, i forsta hand
avseende lander varifran stora flyktinggrupper kommer.

Status: | budgetproposition for 2018 framgar att huvudméannen ska fa stod
for att pa sprakintroduktion géra en bedomning av nyanlanda
gymnasieelevers kunskaper och tidigare utbildning. SKL &r positiva till ett
beddmningsstdd som kan anvandas i gymnasieskolan, men vi ser behov av
att det &ven tas fram ett stdd som kan anvéandas for en réttsséker och
likvardig bedomning da eleverna ansoker till gymnasieskolan. Da handlar
det om att ta stallning till betyg fran andra Iander.

Utred om studier i modersmalet ska ge meritpoang

Idag ger flera ars studier i moderna sprak meritpoang, medan studier i form av
modersmalsundervisning inte ger meritpoing. Det 4r inte ovanligt att nyanlanda elever
laser svenska eller engelska istallet for ett modernt sprak. Nyanlanda elever som inte
hunnit lasa moderna sprak missgynnas, trots att deras modersmal utgér en viktig resurs i
samhéllet. Staten bor se 6ver om eleverna kan ges meritpoang for sprakstudier i
modersmalet, sd att modersmalsundervisning under flera &r forbattrar mojligheterna till
hdgskolestudier.

Status: Tilltradesutredningen foreslar i sitt slutbetankande att meritpoang
for vissa gymnasiekurser i matematik och sprak som ges som ett tillagg till
meritvardet i urvalet ska tas bort. Utredningen foreslar att systemet med
meritpoang ska avskaffas fran och med antagningen 2010. I det fall denna
forandring genomfors kommer fragan om meritpoang for studier i
modersmal inte att vara aktuell. Om systemet med meritpoang kvarstar
forslaget. SKL foljer den fortsatta beredningen av tilltradesutredningens
forslag.

Infor en réatt att examinera elever pa engelska

En del nyanlanda elever har en nastan fullstandig gymnasieutbildning men bérjar anda pa
sprakintroduktion dar de forlorar vérdefull tid och motivation. Kommunerna behéver
darfor ges mojlighet att examinera valutbildade elever pa engelska inom ramen for
gymnasieskolan. Skolverket héller pa att kartlagga behoven av att erbjuda
gymnasieutbildning pa engelska for nyanlanda elever. Det skulle kunna vara en fordel for
elever med gedigen skolbakgrund och goda kunskaper i engelska.

Status: Skolverket har kartlagt behoven av engelsksprakig undervisning i
gymnasieskolan for nyanlanda elever. Studien visar att det verkar vara ett
fatal nyanlanda elever som eventuellt kan delta i och som gynnas av
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engelsksprakig undervisning. Det ar maéjligt for huvudmannen att gora
bedémningar om lampliga upplagg av utbildningen utifran individens
forutsattningar och vilka mojligheter det finns i verksamheten. Mot
bakgrund av detta utgar punkten tills vidare.

Utveckla halso- och sjukvardsupplysningen for okad tillganglighet
Tillganglighet inom halso- och sjukvarden handlar om bemétande och fortroende samt att
skapa forstaelse for vart man kan vénda sig i varden och vad den kan erbjuda. Regeringen
bor ge 1177 medel for att utveckla halso- och sjukvardsupplysning via telefon och webb
pa de vanligaste spraken bland asylstkande. Utvecklingen gors i samarbete med alla
landsting och i hela Sverige.

Status: SKL och landstingen jobbar tillsammans med 1177 for att utveckla
informationen men lyfter dven att staten ska skjuta till medel.

Utveckla arbetet med halsoundersékningar

Lardomarna fran det utvecklingsarbete kring hilsoundersékningar som nu genomfors av
Socialstyrelsen i samverkan med Folkhdlsomyndigheten behdver forvaltas och
vidareutvecklas till ett konkret stod for landstingens metodutveckling pd omradet.

Status: Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen har, i samverkan med
SKL, genomfort ett projekt i syfte att se 6ver mojligheterna att forenkla
och effektivisera hélsoundersokningar av asylsokande. Kontinuerligt
utvecklingsarbete pagar i landstingen. Se rapport.

Ge nyanlanda information om tandvard

Inom vuxentandvarden, som &r ett statligt ansvar, behover sérskilda insatser goras for att
informera nyanlanda om munhygien, férebyggande atgarder, hur tandvardssystemet
fungerar och vilka stod som finns att tillga. Informationen till allmanhet och patienter bor
forstarkas. Insatsen bor ha ett halsofrdmjande perspektiv, med riktade
informationsinsatser till vissa grupper, och omfatta samtliga tandvardsstod.

Status: Regeringen konstaterar i proposition 2016/17:153 att forstarkta
informationsinsatser behovs for att na de grupper som i dag trots behov
inte besoker tandvarden. Regeringen foreslar att Socialstyrelsen, i
samverkan med bl.a. Folkhdlsomyndigheten och SKL, bor ta fram ett
underlag for hur olika grupper skulle kunna fa béattre information om
tandvard.

Utvardera hur psykisk ohélsa och missbruk utvecklas hos nyanlanda samt
stark det suicidpreventiva arbetet

Arbetet med att félja utvecklingen av den psykiska ohéalsan och missbruk bland
asylskande och nyanl&nda, sarskilt hos ensamkommande barn, behdver starkas och
socialtjansten behdver mer behovsanpassat kunskaps- och utvecklingsstdd. Statens
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institutionsstyrelses (SiS) mojligheter att tillhandahalla tillrackligt antal platser som tacker
kommunernas behov maste séakerstallas.

Det suicidpreventiva arbetet behdver ocksa starkas, exempelvis genom att ge
Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten i uppdrag att stoédja och samordna kommuners
och landstings suicidpreventiva arbete under de kommande aren. Det kan handla dels om
en forlangning i tiden av Folkhé&lsomyndighetens nuvarande uppdrag, dels en utdkning av
uppdraget pa regional och lokal niva.

Status: Regeringen har i budgetpropositionerna for 2017 och 2018
presenterat anslag for att motverka psykisk ohalsa i gruppen asylsokande
och nyanlanda. Folkh&lsomyndigheten och Socialstyrelsen har i april 2017
fatt uppdrag om kartlaggning/uppféljning av missbruk hos
ensamkommande. Statens institutionsstyrelse har tillforts medel for utokat
antal vardplatser och ytterligare satsningar har aviserats 2018-2021.
Suicidprevention for ensamkommande barn och unga ingar i
Socialstyrelsens kompetenscentrum. SKL foljer initiativen.

Fo6lj upp konsekvenserna av mottagandet av barn och ungdomar med
funktionsnedsattningar

Barn och ungdomar med funktionsnedséttningar har i sina hemlander inte haft tillgang till
habilitering eller hjalpmedel och har dérfor stora behov. Det ar vanligt att vardgivaren ser
brister i utredning och bedémningar. Hjalpmedelsbehovet &r betydande och mycket tid
laggs pa utprovning och forskrivning. Det forekommer att vardgivarna moter
funktionsnedsattningar som tidigare varit vanliga i Sverige, men som inte langre
forekommer i sa stor utstrackning. Personer med kognitiva funktionsnedsattningar
kommer sannolikt att uppmarksammas i storre utstrackning framdver.

Socialstyrelsen eller Folkhalsomyndigheten bér ges i uppdrag att gora uppféljningar av
konsekvenserna av mottagandet for huvudménnen avseende resurser, kompetensfragor,
undantrangningseffekter och samverkan med Migrationsverket.

Status: SKL foljer utvecklingen.

Ersattningar till kommuner och landsting

59

Forbattra och effektivisera utbetalningen av ersattningar
Migrationsverket behdver ges formell méjlighet att betala ut ersattningar i forskott, direkt
i samband med anstkan.

Ersattningarna for asylsokande barns skolgdng bor férenklas genom att en
schablonersattning infors och betalas ut utan ansokan. Schablonen bor baseras pa alder
och inte pa faktiskt studiedeltagande. Alternativet ar ett system dar kommunerna far
ersittning efter rapportering av att eleven pabdrjat (och eventuellt avslutat) utbildningen.
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Ersattningarna for asylsokandes sjukvard kan forandras pa sa satt att landstingen lopande
fakturerar staten for faktiska kostnader pa motsvarande sétt som man idag fakturerar
utomlansvard.

Migrationsverket bor ateruppta utvecklingen av ett webbaserat system for ansékan och
uppféljning av utbetalade bidrag

Status: Ingar i den statliga Mottagandeutredningen A 2015:02.
Slutbetdnkande 31 oktober 2017.

Infér nya erséttningar fér att samtliga kommunala kostnader ska tackas
Beredskapsersattningen fér mottagande av ensamkommande barn behéver ses 6ver nar
det galler konstruktion och ersattningsniva. | kapitel 1 foreslas att staten tar Gver ansvaret
for det initiala mottagandet och ankomstboenden for asylsdkande ensamkommande barn.
Om sa inte sker maste staten ta fullt ekonomiskt ansvar genom att ersatta berérda
kommuner fullt ut for faktiska kostnader.

Status: Ingar i den statliga Mottagandeutredningen (A 2015:02).
Slutbetédnkande 31 mars 2018.

Hoj ersattningsnivaerna i befintliga ersattningar
Nivaerna pa ersattningarna for asylsokande elever, som idag utgar fran
genomsnittseleven, maste hojas for att motsvara malgruppens genomsnittliga kostnader.

Ersattningen for asylstkande elever i grund- och gymnasiesarskola behdver hojas for att
técka faktisk kostnad.

De foreslagna nya dygnsersattningarna for ensamkommande barn maste justeras utifran
faktiska kostnader for placeringarna och utifran den faktiska sammansattningen nar det
galler olika placeringsformer. Ersattningen for ensamkommande unga over 18 &r bor
betalas ut utan krav pa att den unge far studiehjalp.

Se over ersattningen vid ankomst och mottagande av ensamkommande
barn

Beredskapserséttningen for mottagande av ensamkommande barn behéver ses 6ver nar
det géller konstruktion och erséttningsniva. | kapitel 1 foreslas att staten tar Gver ansvaret
for det initiala mottagandet och ankomstboenden for asylsékande ensamkommande barn.
Om sa inte sker maste staten ta fullt ekonomiskt ansvar genom att ersitta berérda
kommuner fullt ut for faktiska kostnader.

Differentiera, bredda och forlang ersattningen for flyktingmottagande
Schablonersittningen for flyktingmottagandet maste differentieras pa fler aldersgrupper
och utvidgas for att tdcka fler kostnader. Det galler till exempel kostnader fér ekonomiskt
bistdnd och merkostnader for bosattning.

Det behover ocksa klargoras under hur lang tid som schablonersattningen avser att tacka
kommunernas merkostnader. Utgangspunkten bor vara tiden fram till att de nyanlanda
kommer i egen forsdrjning. Ju langre den reella etableringsperioden &r, desto storre &r de
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kommunala kostnaderna for till exempel ekonomiskt bistand. Idag har ménga nyanlanda
ett langvarigt beroende av ekonomiskt bistand efter etableringstidens slut. Forslaget i
kapitel 2 om mdjlighet till forlangning av etableringstiden kan dock minska behovet av
ekonomiskt bistand.

Status: Ingar delvis i den statliga Mottagandeutredningen (A 2015:02).
Slutbetédnkande 31 mars 2018.

Genomfor regelbundna 6versyner av ersattningarna i samrad mellan staten
och SKL

Regelbundna 6versyner behdver goras av ersattningarnas effektivitet och niva utifran
kostnadsutvecklingen, antal asylstékande och nyanlédnda och deras bakgrund samt andra
omviérldsfaktorer av betydelse. Andrad ambitionsniva, till exempel utokade mojligheter/
rattigheter till vuxenuthildning, forlangd etableringsperiod eller andra 6kade krav pa
kommunerna méste atfoljas av reviderade ersattningar. Regelbundna dversyner av
ersattningssystemet bor goras i samrad mellan staten och SKL.

Status: Ingar i den statliga Mottagandeutredningen (A 2015:02).
Slutbetédnkande 31 mars 2018.

Forskning och utveckling

65

Avsétt medel for forskning och utveckling

Sarskilda medel bor avsittas under en femarsperiod for att finansiera och samordna
tillampad och empiriskt grundad forskning som rér mottagande och integration i
kommunerna. Forskningen ska lyfta fram framgéngsfaktorer och behov av férandrade
spelregler for att nyanldnda ska kunna komma in i det svenska samhallet pa ett bra satt.
Forskningen bor utga fran ett brett samhéllsperspektiv och knyta an till fragor som ror
lokal och regional utveckling, tillvéxtarbete, socialt arbete, digitalisering samt
samhallsbyggande och samhéllsplanering.

Status: Regeringen har i forskningspropositionen 2016/17:50

"Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och starkt
konkurrenskraft" foreslagit att ett tioarigt nationellt forskningsprogram om
migration och integration bor inrattas av Vetenskapsradet i samverkan med
andra relevanta forskningsfinansidrer och aktdrer. Regeringen har &ven
uppdragit at Lansstyrelsen Skane att gora fordjupningar om psykisk hélsa i
utbildningsplattformen for samhalls- och hédlsokommunikation till
nyanlanda, sa kallad MILSA. Plattformen ar ett samarbete mellan
lansstyrelserna, kommunala och regional aktérer och foretradare for
akademin i Sverige. SKL kommer att folja satsningarna och framhaller
vikten av tillampad forskning som stodjer aktuellt utvecklingsarbetet pa
lokal och regional niva som rér mottagande och integration.
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