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Partsgemensam kommentar gallande
arbetsbrist m.m.



Tidig lokal omstéallning

Genom omstallningsavtalet KOM-KR ges arbetsgivaren en mojlighet att
sétta in tidiga lokala insatser for att stalla om arbetstagare och
organisation sa att framtida eller aktuella arbetsbristsituationer minimeras
eller undviks.

Insatser enligt KOM-KR ska syfta till att mojliggora for arbetstagare att fa
helt eller delvis nya arbetsuppgifter, det vill séga arbetsuppgifter som
arbetstagare inte har tillrackliga kvalifikationer for att utfora utan

insatsen. Avtalet innebdr nya mojligheter att starka kompetensen for
enskilda eller grupper av arbetstagare for att mota behoven hos
arbetsgivaren och behalla arbetstagarnas anstallningsbarhet pa
arbetsmarknaden. Pa sa satt kan risken for en dvertalighetssituation till
foljd av att arbetstagare saknar viss behorighet eller kompetens
minimeras.

Vid risk for arbetsbrist &r det naturligt att koppla samman 6vertaligheten
med det kontinuerliga kompetensforsorjningsarbetet. Syftet med det &r att
underséka om det finns behov av personal pa annat hall i verksamheten
samt om det genom att satta in omstallningsinsatser ar mojligt att
tillvarata arbetstagares kompetens dar behovet finns.

Infor en arbetsbristsituation

En arbetsbristsituation kan ofta I6sas utan att turordningsbestammelsen i
AB 8§ 35 aktualiseras. Detta genom exempelvis:

Tidiga lokala omstéliningsinsatser

Arbetsledning

Forflyttning till annan tjanst inom ramen for anstallningen
Omplacering till tjanst utanfor ramen for anstallningen
Enskilda 6verenskommelser

Om arbetsbristsituationen inte kan l6sas behdver hansyn tas till:

e Forhandlingsskyldighet
e Turordningsforfarande 22 8 LAS, § 35 AB
e Omplacering enligt 7 § LAS



e Uppséagningsbesked

e Anmalan KOM-KL

e Uppséagningstid

e Foretradesratt till ateranstéllning
e Varsel till Arbetsformedlingen

Bestdammelsen i AB 8 35 blir endast tillamplig nér det konstaterats att det
foreligger en konkurrenssituation om kvarvarande arbeten. Bestdmmelsen
reglerar hur arbetstagarna da ska turordnas.

Definitioner
Driftsenhet

Med begreppet driftsenhet avses samma sak som i 22 § LAS. Begreppet
tar sikte pa geografiska forhallanden och avser typiskt sett en byggnad
eller flera byggnader inom ett inhagnat omrade, till exempel en
vardcentral eller en skola.

Ort

Med ort avses samma sak som ortshegreppet i 22 § LAS sa som det
definierats i Arbetsdomstolens praxis.

Forvaltningsomrade

Forvaltningsomrade ar ett organisatoriskt begrepp frikopplat fran den
politiska ndmndstrukturen.

Om en arbetsgivare har valt att ha en enda forvaltning men under denna
organiserat verksamheten i sjalvstandiga verksamhetsomraden, sa &r det
dessa verksamhetsomraden som utgor forvaltningsomrade i avtalets
mening.

AB 8§ 35 Vissa bestdmmelser om turordning och foretradesratt

Det finns mojlighet att traffa lokala kollektivavtal avseende bade
turordning och foretradesratt. Fordelen med lokala kollektivavtal ar att
avtalen kan anpassas utifran de lokala forutsattningarna. Lokala



kollektivavtal kan exempelvis tréffas om andra turordningskretsar eller
sammanléaggning av flera driftsenheter &n vad som anges i AB.

AB § 35 innebér att principen sist in forst ut galler oavsett facklig
tillhdrighet och att turordningen sker i ett steg. Gemensam turordning sker
for arbetstagare med i huvudsak jamférbara arbetsuppgifter inom
driftsenheten.

Begreppet driftsenhet tar sikte pa geografiska forhallanden och avser
typiskt sett en byggnad eller flera byggnader inom ett inhadgnat omrade,
till exempel en vardcentral eller en skola. Med driftsenhet kan ocksa avses
verksamhet som bedrivs gemensamt och dér de ingaende byggnaderna
ligger i néra geografisk anslutning till varandra. Lokala parter kan traffa
lokalt kollektivavtal om avvikelse fran driftsenhetsbegreppet. Skélet till
det kan vara att det finns behov av att aven vardera andra faktorer sasom
exempelvis hur verksamheten &r utformad.

Om flera olika forvaltningar bedriver verksamhet inom en och samma
driftsenhet, utgor respektive forvaltningsomrade den yttersta gransen for
turordningskretsen inom driftsenheten.

Sammanlaggning kan ske av hogst 3 driftsenheter inom
forvaltningsomradet pa orten.

For arbetstagare som arbetar pa flera olika arbetsstallen far den
organisatoriska hemvisten betydelse vid bedémning av vilken driftsenhet
arbetstagarna hanfors till om det inte tydligt framgar pa annat satt (till
exempel om den huvudsakliga delen av arbetet utfors pa en driftsenhet).

Exempel

Hemtjanstpersonal har typiskt sett en samlingslokal eller motsvarande som
utgangspunkt for verksamheten. Saknas sadan far verksamhetens organisatoriska
struktur betydelse for begreppet driftsenhet.

Med verksamhetens organisatoriska struktur avses exempelvis att verksamheten
bedrivs under samma chef, inom ett visst geografiskt omrade eller pa annat vis anger
en organisatorisk samhaorighet pa sa sétt att det far anses utgora en driftsenhet i
avtalets mening.



Inom turordningskretsen avgor anstéllningstid placeringen pa
turordningslistan. Vid lika anstéllningstid ger hogre alder foretrade.
Turordningskretsarna vid arbetsbrist indelas utifran befattningar med i
huvudsak jamforbara arbetsuppgifter pa varje driftsenhet for sig, oavsett
facklig tillhorighet. Med i huvudsak jamforbara arbetsuppgifter avses
befattningar vars innehall och kompetenskrav ar sadana att dess
innehavare kan utfora de arbetsuppgifter som ingar i de befattningar som
jamfors med varandra. Vid beddmning av detta ska inte yrkes-
/befattningshenamning vara avgorande, utan det ar det faktiska innehallet
I de berdrda befattningarna som ska jamféras och bedémas.

Parterna dr 6verens om att arbetstagare med befattningen larare” har 1
huvudsak jamforbara arbetsuppgifter vid tillampning av bestdmmelsen.

Inom turordningskretsen uppratthalls kravet pa att arbetstagarna har
tillrackliga kvalifikationer for kvarvarande arbeten. Vid den bedémningen
ska hénsyn tas till legitimationskrav, behorigheter och
specialistkompetens.

Hansyn till den praxis som utvecklats i Arbetsdomstolen kring skalig
uppléarningstid vid bedémning av tillrackliga kvalifikationer ska beaktas
vid bedémningen. Ar de befattningar som jamfors sadana att innehavarna
efter sadan skélig upplarningstid kan utféra samtliga arbetsuppgifter i de
olika befattningarna ar de att betrakta som 1 huvudsak jamforbara™ i
avtalets mening.

Vad som é&r skélig inlarningstid varierar beroende pa vilken befattning
som avses och omstandigheterna i 6vrigt. Bland annat har arbetstagarens
utbildningsbakgrund, yrkeskvalifikationer, arbetsuppgifternas art och den
information och végledning som arbetstagaren fatt av arbetsgivaren
betydelse vid beddmningen. Enligt Arbetsdomstolens praxis ar
utbildningstid 6verstigande 6 manader typiskt sett inte att betraktas som
skalig och rimlig inl&rningstid.

| AB § 35 har det gjorts ett avsteg fran reglerna i 22 § LAS om
mojligheten till sammanlaggning. Bestammelsen i AB innebar att berord
arbetstagarorganisation kan begara sammanl&ggning av max 3



driftsenheter inom forvaltningsomradet pa samma ort dar arbetsbristen
aktualiserats. Med ort avses samma sak som ortsbegreppet i 22 8§ LAS.
Om arbetsbristen berér fler an 3 driftsenheter far ssmmanlaggning ske
med ytterligare driftsenheter upp till narmaste antal som ar delbart med 3.

Exempel

Det rader arbetsbrist pa 4 driftsenheter inom férvaltningen pa orten. Om
sammanlaggning begars kan det laggas till hogst ytterligare 2 driftsenheter. Av
totalt 6 driftsenheter bildas da 2 kluster om vardera 3 driftsenheter som utgor 2
separata turordningskretsar.

Med berdrd organisation avses sadan kollektivavtalsbarande organisation
som har medlemmar som ingar i turordningskretsen. Sammanlaggningen
kan avse hogst 3 driftsenheter inom forvaltningsomradet pa orten
(inklusive den driftsenhet som ar drabbad av arbetsbristen). Begar nagon
berdrd arbetstagarorganisation sammanlaggning av driftsenheter ska
sadan goras. Har samtliga berorda arbetstagarorganisationer inte enats om
och, inom 10 kalenderdagar réknat fran dagen for forsta
forhandlingstillfallet, meddelat arbetsgivaren vilka driftsenheter som ska
l&4ggas samman beslutar arbetsgivaren detta.

Arbetstagarorganisationerna maste enas om saval antalet som vilka
specifika driftsenheter som ska laggas samman, annars beslutar
arbetsgivaren fritt i fragan om vilka driftsenheter som ska laggas samman.
Typiskt sett leder sddan sammanlaggning till en 6kning av antalet
arbetstagare med befattningar som omfattas av dvertaligheten.

Forhandlingsskyldigheten enligt 29 § LAS foreligger endast mot
arbetstagarorganisation som har medlem som omfattas av arbetsgivarens
forslag till turordning, det vill saga arbetstagare som ingar i
turordningskretsen. Kretsen av arbetstagarorganisationer som ar
forhandlingsberéattigade kan saledes paverkas av om sammanlaggning
begarts. Detta genom att det vid nagon av de tillkomna driftsenheterna
finns arbetstagare som omfattas av turordningen och som &r organiserade
i arbetstagarorganisation som inte hade medlem pa turordningslistan vid
den forst identifierade driftsenheten.



Facklig organisation som ar forhandlingsberattigad &r ocksa berord
facklig organisation i sammanléggningshanseende. Detta medfor,
beroende pa hur sammanlaggning initialt beslutats (av fack eller
arbetsgivare), att fackens majlighet till beslut i fragan kan behdva prévas
igen under ytterligare en tiodagarsperiod innan beslutanderatten i fragan
gar over till arbetsgivaren.

Enmanskrets

For det fall det efter sammanléggning av driftsenheter som beslutats av
arbetsgivaren identifieras turordningskrets som endast bestar av en
person, ska pa begaran av berord facklig organisation, men enbart for den
befattning som utgér enmanskretsen, sammanlaggning ske av samtliga
driftsenheter inom forvaltningen pa orten.

Exempel

Arbetsgivaren har beslutat om neddragningar i verksamheten som innebar att
flera tjanster kommer att férsvinna, daribland tjansten som jurist pa
stadskontoret. Arbetsgivaren beslutar om sammanléggning av ytterligare 2
driftsenheter. Dérefter konstateras att turordningskretsen for jurister utgors av
enbart en person. Berord facklig organisation kan da begara sammanlaggning
av samtliga driftsenheter inom forvaltningen pa orten i syfte att vidga
turordningskretsen.

For det fall det identifierats en enmanskrets i situation dar det enbart finns
en driftsenhet inom forvaltningen pa orten sa kan berord facklig
organisation, men enbart for den befattning som utgér enmanskretsen,
begara sammanléggning av upp till 3 driftsenheter inom forvaltningen i
arbetsgivarens hela verksamhet.

Arbetsgivare och arbetstagarorganisation kan gemensamt pakalla central
partsgemensam konsultation for vagledning avseende tillampningen av
turordningsbestammelsen i AB § 35 mom. 1.

Foretradesratt

For att foretradesratt till ateranstéllning ska aktualiseras kravs att
arbetstagare anmaler ansprak pa foretradesratt. Sadan anmalan ska vara
skriftlig och ha inkommit till arbetsgivaren senast en manad efter det att



anstallningen upphort. Har sadan anmalan inte gjorts foreligger inte
foretradesratt till ateranstéllning.

For regioner galler foljande:

Foretradesratt till ateranstallning géller, oavsett avtalsomrade, pa samma
ort och inom samma forvaltningsomrade dar arbetstagaren senast var
verksam. Foretradesratten galler till lediga befattningar vars
kvalifikationskrav i huvudsak motsvarar kraven i arbetstagarens senaste
anstallning hos arbetsgivaren.

For dvriga arbetsgivare géller féljande:

Med 6vriga arbetsgivare avses kommuner och arbetsgivare som ar
medlem i Sobona. Foretradesrétt till ateranstéllning galler, oavsett
avtalsomrade, i arbetsgivarens verksamhet och inom samma
forvaltningsomrade dar arbetstagaren senast var verksam.
Foretradesratten galler till lediga befattningar vars kvalifikationskrav i
huvudsak motsvarar kraven i arbetstagarens senaste anstallning hos
arbetsgivaren.

Vid bedémning av kvalifikationskraven for larare vid foretradesrétt till ny
anstallning ska den foretradesberéattigade lararen vara behorig att bedriva
undervisning i den uppkomna vakansen.



Bilaga 1: Turordningsexempel

Vid turordning ska for legitimationsyrken, vid indelning utifran
jamforbara arbetsuppgifter, beaktas legitimation/legitimationer,
behdrighet och specialistexamen.

Socialsekreterare

Verksamheten vid en enhet (enhet 1) ska ldggas ned och den dar bedrivna
verksamheten ska istallet utféras av en annan enhet (enhet 2) inom ramen
for deras befintliga verksamhet.

Pa enhet 1 arbetar tre socialsekreterare. En med lang anstallningstid och
tva relativt nyanstallda. Saval den enhet som ska avvecklas som den som
ska ta over arbetsuppgifterna finns pa samma ort och inom samma
forvaltning.

Om ingen sammanlaggning begars av nagon av de berdrda fackliga
organisationerna (Akademikerférbundet SSR och Vision) turordnas
driftsenheten (enhet 1) for sig, vilket innebér att samtliga socialsekreterare
dar blir 6vertaliga.

Om sammanlaggning begars kommer saval enhet 1 som enhet 2 att inga i
turordningskretsen. | turordningskretsen kommer da att inga samtliga
socialsekreterare pa orten och aven, om sadana finns, andra befattningar
med i huvudsak jamférbara arbetsuppgifter. Det vill sdga om det inom
turordningskretsen finns nagon annan kategori arbetstagare som har
arbetsuppgifter som &r sa likartade att de jamforda grupperna, med
beaktande av skalig upplarningstid, kan utfora varandras arbetsuppgifter.

De tre socialsekreterarna och andra arbetstagare med annan jamforbar
befattning med kortast anstéliningstid kommer att bli 6vertaliga och
foremal for omplaceringsutredning.

Underskodterskor

Antalet underskoterskor vid ett aldreboende ska minskas med 2 personer.
Vilka tva befattningar som ska bort identifieras av arbetsgivaren.



Samtliga underskoterskor pa driftsenheten turordnas pa samma lista (aven
oorganiserade).

Om det pa orten och inom forvaltningen finns fler driftsenheter dar
underskoterskor arbetar kan nagon av de berdrda fackliga
organisationerna (det vill sdga organisation som har medlem som berdors
pa den ursprungliga” driftsenheten) begéira sammanliaggning.

Sammanlaggning kan ske av hogst totalt 3 driftsenheter varav en maste
vara den dar arbetsbristen uppstatt. Begéars sammanlaggning ska sadan
goras i enlighet med vad de fackliga organisationerna enats om. Kan
dessa inte enas om ett forslag inom 7 dagar fran forsta
forhandlingstillfallet bestammer arbetsgivaren vilka driftsenheter som ska
ldggas samman.

| detta exempel torde vanligtvis den enda berérda organisationen vara
Kommunal och sammanlaggning kommer da sannolikt att ske utifran
Kommunals mening.

Samtliga underskoterskor pa de utpekade driftsenheterna placeras pa en
lista utifran anstallningstid och de initialt identifierade 6vertaliga
underskoterskorna kommer att provas ur kvalifikationssynpunkt mot
underskoterskor med kortare anstallningstid. Om inga specifika
kvalifikationskrav foreligger sd kommer de 2 underskoterskor med kortast
anstéllningstid i turordningskretsen att bli dvertaliga.

Dérefter genomfor arbetsgivaren en sedvanlig omplaceringsutredning.

Anestesisjukskoterskor

Det rader Gvertalighet for anestesisjukskaterskor. Legitimerad
sjukskoterska med specialistbevis anestesi ingar i kretsen.

Anestesisjukskoterska arbetar vid sjukhus X, vilket ar det enda sjukhuset
pa orten. Anestesisjukskaterskor finns inte vid nagon annan
vardinrattning pa orten.

Den befattning som ska forsvinna ur organisationen innehas av den
Anestesisjukskoterska som har langst anstélliningstid.



Turordningskretsen utgors av driftsenheten (hela sjukhuset). Bedomning
ska goras vilka andra specialistsjukskoterskor inom turordningskretsen
som eventuellt kan anses ha i huvudsak jamforbara arbetsuppgifter”.
Jamforelse och turordning med sjukskoterskor utan specialisering ar dock
inte aktuellt, da dessa inte kan utfora anestesisjukskoterskornas arbete
utan ytterligare utbildning.

Anestesisjukskoterskan med kortast anstéallningstid blir berdrd av
arbetsbristen (om inte annan grupp anses jamforbar och det i denna grupp
finns arbetstagare med kortare anstéllningstid).

Innan uppsagning genomfors omplaceringsutredning pa sedvanligt sétt.
Anestesisjukskdterskan kommer i omplaceringsfasen kunna goéra ansprak
pa lediga sjukskdterskebefattningar utifran begreppet tillrackliga
kvalifikationer.

Fysioterapeut

En fysioterapeut i Oppenvarden ar 6vertalig. Arbetsbristen drabbar en
vardcentral som ska laggas ned. Pa orten (och inom samma
forvaltningsomrade) finns totalt 5 vardcentraler varav fysioterapeuter
finns pa 3 av dessa.

Turordningskretsen utgors av berord vardcentral. Om nagot av de forbund
som har medlemmar pa den vardcentral som ska ldggas ned begar
sammanlaggning av driftsenheter ska sadan géras. Om berorda
arbetstagarorganisationer enas om vilka enheter som ska laggas samman
ska sadan sammanlaggning ske pa det satt som beslutats. Om enighet inte
kan uppnas beslutar arbetsgivaren vilka enheter som ska laggas samman.
Max 3 enheter inom samma ort och férvaltning kan laggas samman.

| exemplet har de 3 vardcentraler dar fysioterapeuter finns lagts samman.

Fysioterapeuten med kortast anstallningstid blir berdrd av arbetsbristen
och for det fall den fysioterapeut som fanns pa den enhet som &r foremal
for nedlaggning (initialt dvertalig) inte &r samma person, sa erbjuds denne
det arbete som innehafts av fysioterapeut som drabbas av arbetsbristen
efter genomford turordning.
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Civilingenjor

| kommunhuset arbetar 4 civilingenjorer. 2 av dessa tillhor
kommunstyrelseforvaltningen och tva tillhor fastighetsforvaltningen. Vid
tekniska kontoret, som &r en egen driftsenhet belagen 3 kilometer fran
kommunhuset (men pa samma ort) och tillhorig fastighetsforvaltningen,
arbetar ytterligare 2 civilingenjorer.

En organisationsforandring inneb&rande att de 2
civilingenjorsbefattningarna pa tekniska kontoret ska tas bort har
beslutats.

Om ingen sammanlaggning begars kommer de 2 initialt berérda
civilingenjorerna (oavsett facklig tillhrighet) inga i turordningskretsen.
Finns det pa driftsenheten befattningar som bemannas av andra
yrkeskategorier vars utbildningskrav och arbetsinnehall ar sadant att
innehavarna av de tva jamforda befattningarna, efter skalig
upplarningstid, kan utfora varandras arbetsuppgifter, ska dven de inga i
turordningskretsen.

Begars sammanlaggning med kommunhuset kommer dven de 2
civilingenjorerna som arbetar dar och tillhor fastighetsforvaltningen att
ingd i turordningskretsen. Aven andra arbetstagare i befattningar med i
huvudsak jamforbara arbetsuppgifter i kommunhuset (och som tillhor
fastighetsforvaltningen) kommer, om sadana finns, att inga i
turordningskretsen.

De civilingenjorer som tillhér kommunstyrelseférvaltningen berérs inte
oaktat sammanlaggningen.

Visar det sig vid sammanléggningen att det i kommunhuset finns
arbetstagare som kommer inga i turordningskretsen och som tillhor
facklig organisation som inte tidigare varit berérd av arbetsbristen, blir
denna organisation férhandlingsberattigad enligt 29 § LAS och har
darmed ratt att fa inflytande i sammanlaggningsfragan, varvid
majligheten for samtliga arbetstagarorganisationer att enas i
sammanldggningsfrdgan dven ska omfatta den ’nya” organisationen.
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| en sadan situation uppkommer en ny tidsfrist om 10 dagar for de
fackliga organisationerna att enas i sammanlaggningsfragan.

Larare 1

Pa en skola arbetar 25 larare. Pa grund av minskat elevunderlag gors en
organisationsforandring dar antalet tjanster minskas. Minskningen bestar
av en SO larartjanst.

Eftersom ”ldrare” anses ha i huvudsak jimforbara arbetsuppgifter, bestar
turordningskretsen av samtliga skolans larare. For larare tas hansyn till
behdrighet och legitimation vid turordning.

De fackliga organisationerna begar sammanléggning av
turordningskretsen med tva andra skolor (driftsenheter) pa orten. Den nya
turordningskretsen bestar nu av samtliga larare pa de tre aktuella
skolorna.

Vid turordning visar det sig att den SO l&rare som har kortast
anstallningstid &ven har behdrighet i SV. En av de andra skolornas larare
som undervisar i SV 100% har kortare anstallningstid &n SO lararen.
Eftersom SO ldraren &r behdrig att undervisa i SV blir lararen i SV
overtalig och lararen i SO far befattningen som larare i SV pa den andra
skolan.

Larare 2

Pa en skola arbetar 40 larare. Pa grund av minskat elevunderlag gors en
organisationsforandring dar antalet tjanster minskar. Minskningen bestar
av 3 tjanster med amneskombinationerna MA/NO, SV/EN respektive SO.

Pa en annan skola arbetar 22 larare. Pa grund av minskat elevunderlag
gors ven har en organisationsforandring dar antalet tjanster minskar.
Minskningen bestar av en tjanst med &mneskombinationen HI/RE.

Eftersom “lirare” anses ha i huvudsak jimforbara arbetsuppgifter, bestar
turordningskretsarna av samtliga larare pa respektive skola. Eftersom
larare ar ett legitimationsyrke tas hénsyn till behdrighet och legitimation
vid turordning.
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| samband med MBL-férhandlingen begar de fackliga organisationerna
sammanlaggning dar turordningskretsarna pa de 2 skolorna med
arbetsbrist slas ihop med varandra samt med ytterligare en skola pa orten.
Den nya turordningskretsen bestar av samtliga larare pa de tre skolorna.

| samband med turordning visar det sig att de l&rare med kortast
anstallningstid inom MA/NO, HI/RE samt SO saknar behdrighet att
undervisa i ytterligare &mnen. Lararen med kortast anstéllningstid i
SV/EN har dédremot aven behorighet att undervisa i HKK. Lararen med
kortast anstéallningstid i HKK har kortare anstéllningstid an lararen i
SV/EN och arbetar pa den tredje skolan (som inte initialt hade en
arbetsbristsituation).

Overtaliga blir de larare med Kortast anstallningstid som undervisar i
MAJ/NO, HI/RE, SO och HKK. L&raren som idag undervisar i SV/EN
forflyttas till den tredje skolan dar lararen kommer att undervisa i HKK.
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