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Forord

Kommunerna har ansvaret for férvaltningen av manga offentliga platser i sam-
héllet till exempel gator, torg, gang- och cykelbanor och parker. Regelverket
som styr anvindningen av sidana platser finns huvudsakligen i ordningslagen.

Under 1990-talet gav davarande Svenska Kommunférbundet ut en handbok
om kommunernas hantering av upplételser av offentliga platser - Pd Rdtt Plats.
Sedan dess har bade samhillsplanering, teknik och rittspraxis utvecklats be-
tydligt. Det har medfort ett behov av att ge ut en reviderad upplaga av Pa Rdtt
Plats. Avsikten med revideringen &r att skapa forutsiattningar for en effektiv
och rattssédker handldggning av d&renden géillande upplatelser av offentlig plats.

Arbetet med revideringen har letts av en projektgrupp bestaende av repre-
sentanter for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Polismyndigheten och
Stockholms stad. Referensgruppen har bestétt av representanter fér Géteborgs
stad, Stockholms stad och Uppsala stad. Sammanséttningen har valts for att
kunna férmedla en gemensam bild av bestimmelser och handlidggningspro-
cesser i syfte att teckna en for kommunerna och Polismyndigheten gemensam
bild av systemet. Forhoppningen &r att detta skapar battre forutséattningar for
ett gott samarbete mellan berdrda aktorer.

Innehallet i skriften har huvudsakligen tagits fram av Kazimir Aberg, hov-
rittsrad och vice ordférande i Svea hovritt, som deltagit i utarbetandet av
propositionen Ny ordningslag m.m. och forfattat kommentaren till ordnings-
lagen, samt Johan Larsson, férbundsjurist vid SKR. Underlag till texterna har
ldmnats av Polismyndigheten och av Stockholms stad. Projektledare har varit
Selda Taner, strateg vid SKR.

Stockholm i februari 2020

Gunilla Glasare Germund Persson
Avdelningschef Avdelningschef
Tillvixt och samhdllsbyggnad Avdelningen for juridik

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattning

Ordningslagen innehéller regler om vilka platser som utgor offentliga platser och
grundliggande bestimmelser om ordningen och sikerheten pa sadana platser.
Genom lokala foreskrifter kan kommunen jamstilla andra platser &n de som
anges i lagen med offentlig plats. I och med det kan vissa av ordningslagens be-
staimmelser utstrickas till att géilla &ven pa sidana platser. Kommunen kan ocksa,
genom lokala ordningsforeskrifter, infora ytterligare bestimmelser exempelvis
f6r hur offentliga platser far anvindas. Sddana foreskrifter maste bl.a. ga lingre
dn lagens bestimmelser eller mera i detalj precisera lagens foreskrifter.

For att kunna avgéra om en viss plats utgor en offentlig plats enligt ordnings-
lagen behdver handliggaren, utéver kunskaper om lagen i sig, &ven veta hur
regleringen av allminna platser i plan- och bygglagen fungerar. Lagstiftningen
kring samhéllsplanering har sitt ursprung i 1874 ars byggnadsstadga och det
finns fortfarande planer som upprittats med stod av édldre regler som giller
som detaljplaner. Dessa planer har dven i dag betydelse for var ordningslagen
och, i forekommande fall, de lokala ordningsforeskrifterna giller.

I takt med att utnyttjandet av offentliga platser och utrymmet under dessa for
ledningsdragning etc. 6kar har det ocksa blivit allt viktigare fran ett kommunalt
perspektiv att hantera sadana forfoganden pa ett systematiskt och langsiktigt
hallbart séitt. Detta mojliggdrs genom ordningslagens bestimmelser i kombina-
tion med civilrattsliga regler.

6 Paratt plats. Handbok om upplatelser av offentliga platser



For anvindning av en offentlig plats pa ett sitt som platsen inte dr upplaten for
krévs som huvudregel Polismyndighetens tillstand. Kommunen har rétt att stilla
upp villkor f6r anvindningen av offentlig plats som kommunen férvaltar. Om
kommunen avstyrker ansokan far tillstind inte ldmnas (s.k. kommunalt veto).
Polismyndigheten ir bunden av kommunens stéillningstagande i tillstands-
drendet. Utover tillstand enligt ordningslagen kan en viss verksamhet dven
kriva tillstand enligt annan speciallagstiftning, exempelvis plan- och bygglagen
och miljébalken.

Nir Polismyndigheten har lamnat tillstand till en viss upplatelse har kom-
munen ritt att ta ut avgift for denna, under forutséttning att kommunfull-
miktige har antagit en taxa med avgifter. Under upplatelsetiden har bade
kommunen och Polismyndigheten intresse av att tillstandshavaren féljer
tillstandet och eventuella villkor i detta. Ordningslagen innehaller ett antal
verktyg for att komma till ritta med 6vertriadelser av tillstandet.

Pa ratt plats. Handbok om upplatelser av offentliga platser 7



KAPITEL

Allmant om ordningslagen

Ordningslagen (1993:1617, OL) tradde i kraft den 1 april 1994. I samband med
lagens ikrafttridande upphorde bl.a. lagen (1956:618) om allmidnna samman-
komster och allménna ordningsstadgan (1956:617) att gilla. Enligt 6vergangs-
bestimmelserna till OL upphorde ocksa lokala ordningsforeskrifter, hamn-
ordningar och andra ordningsféreskrifter for hamnar som hade utfardats fére
OL:s ikrafttradande. Dessa foreskrifter var giltiga under en 6vergangsperiod
och upphorde att gilla den 1 januari 1996.

Ordningslagen innehéller en méngd bestimmelser som i ménga avseenden
ar viktiga for den kommunala verksamheten. Av stor betydelse for lagens till-
lampningsomrade dr begreppet offentlig plats, som ersatte det i allménna
ordningsstadgan anvinda begreppet allmin plats. Lagen innehéller ocksa be-
stimmelser om allm#inna sammankomster och offentliga tillstéllningar. Dessa
bestimmelser paverkar i mindre grad den kommunala verksamheten. Ddremot
ir lagens tredje kapitel, som innehéller bestimmelser om allmén ordning och
sikerhet, av storre betydelse for den kommunala verksamheten. I lagen finns
ocksa bestimmelser om ordning och sikerhet i viss kollektiv persontrafik
samt sérskilda bestimmelser vid vissa idrottsarrangemang intagna i lagen.

Viktiga bestimmelser utéver de som aterfinns i OL utgor de som ger kom-
munerna ritt att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats. Dessa be-
staimmelser aterfinns i lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift
for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. (avgiftslagen).

8 Paritt plats. Handbok om upplatelser av offentliga platser



KAPITEL

Begreppet offentlig plats

2.1 Allmédnna utgangspunkter

Manga regler i plan- och bygglagstiftningen dr av central betydelse for begreppet
offentlig plats. Plan- och bygglagen (1987:10, APBL) tridde i kraft den 1juli 1987.
Dar infordes begreppet detaljplaner. Genom detaljplanerna gavs kommunerna
majlighet att, pa ett for den enskilde bindande sitt, reglera bl.a. markanviandning,
placering och utformning av bebyggelsen inom planomradet.

117 kap. 4 § forsta stycket APBL foreskrivs att stadsplaner och byggnads-
planer enligt byggnadslagen (1947:385) eller stadsplanelagen (1931:142), sidana
dldre planer och bestdmmelser som angesi79 och 83 §§ sist nimnda lag samt
avstyckningsplaner, till den del de inte omfattas av forordnande enligt 168 §
byggnadslagen, ska gdlla som detaljplaner som antagits med stéd av denna lag.
Vidare foreskrivs i 17 kap. 27 § APBL bl.a. att vad som i lag eller annan for-
fattning foreskrivs om stadsplan ska i stillet avse detaljplan, inom vilken
kommunen dr huvudman for allménna platser och att vad som féreskrivs om
byggnadsplan ska avse detaljplan, inom vilken annan dn kommunen 4r huvud-
man for allménna platser.

Den 2 maj 2011 inférdes den nuvarande plan- och bygglagen (2010:900,
PBL). I punkt 5i 6vergangsbestimmelserna till lagen anges bl.a. att stadsplaner,
byggnadsplaner, avstyckningsplaner och andra planer och bestimmelser som
den 1maj 2011 enligt 17 kap. 4 § i den upphévda plan- och bygglagen ska anses
ha antagits med stod av den upphévda lagen, dven i fortsdttningen ska anses ha
antagits med stod av den upphdvda lagen.

Anidag finns det manga byggnads- respektive stadsplaner som fortfarande
géller. Av 4 kap. 38 § PBL foljer namligen att en detaljplan, eller en plan som
géller som detaljplan, géller till dess den dndras eller upphivs. Genom inférandet
av PBL har inte gjorts nagra foriandringar av vad som férordnats i 17 kap. 4 och
27 §§ APBL. Bestimmelsen i punkt 5 till 6vergdngsbestimmelserna till PBL

Pa ratt plats. Handbok om upplatelser av offentliga platser 9



Kapitel 2. Begreppet offentlig plats

kan inte férstas pa annat sitt 4n att stadsplan ir att jimstilla med detaljplan
inom vilken kommunen ar huvudman for allménna platser och byggnads-
plan &r att jimstélla med detaljplan dar annan 4n kommunen &r huvudman
for allménna platser. Inom avstyckningsplaner finns inga bestimmelser om
huvudmannaskap.

2.2 Narmare om begreppet offentlig plats

I1kap. 2 § forsta stycket OL pekas i fyra punkter ut vad som avses med offent-
lig plats.

I forsta punkten anges att allmdnna vdgar ir offentlig plats. Vad som ar
allmén vig regleras i viglagen (1971:948). Allmin vig ir vig som anliggs en-
ligt viiglagen eller som enligt lagen fordndras till allmén viag. Darutover ar all-
mién vig sddan for allmin samfirdsel upplaten vig som av alder ansetts som
allmén vig eller enligt dldre bestimmelser anlagts som eller foréndrats till
allmin och som vid viglagens ikrafttridande héalls av staten eller en kommun.

Om vigen dras in upphor den att vara allmén. Ar en kommun vighallare, upp-
hor viigen att vara allmén, nir den enligt PBL upplats eller ska vara upplaten till
allmént begagnande som gata. Om en vig har upplétits till allmént begagnande
som gata medan staten dr vighallare, upphor vigen att vara allmén, nir kom-
munen dvertar vighallningen. Staten dr viighallare for allméinna viigar. Om det
framjar en god och rationell viighallning far regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, besluta att en kommun ska vara vighallare inom
kommunen. Beslutet kan begriinsas till att avse vissa vigar eller vissa omraden
inom kommunen. Det dr séledes bara statliga vigar och - efter statliga beslut
- vissa kommunala vigar som &r allménna vigar.

Till viig hor inte enbart vigbana utan ocksa 6vriga viiganordningar. Vig-
anordning ir anordning, som stadigvarande behovs for viigens bestand, drift
eller brukande och som kommit till stand genom vighallarens forsorg eller
Gvertagits av denne. Viaganordning dr ocksé sadan till vig ansluten brygga eller
farja med firjeldge som behovs for allmén samfirdsel eller annars kan antas
fa synnerlig betydelse fér det allmédnna och som kommit till stand genom viig-
hallarens férsorg eller 6vertagits av denne.

En allmin vig ska i princip behévas for allmén samfardsel. Vigar som ar av-
sedda for vissa speciella fardsétt, t.ex. sirskilda gang-, cykel- eller ridvégar ar
darfor i allméinhet inte att anse som allméinna vigar. En gang- eller cykelbana
som liggerianslutning till allm#n vig anses emellertid inga i vigen. Detsamma
giller t.ex. rastplatser.

10 Parétt plats. Handbok om upplatelser av offentliga platser



I andra punkten sigs att gator, vdgar, torg, parker och andra platser som
i detaljplan redovisas som allmdn plats och som har upplatits for sitt dndamal
utgor offentlig plats. Det &r alltsa fraga om omraden som ir allmént tillgingliga
och avsedda fér gemensamt behov. Byggnads- och stadsplaner ir att anse som
detaljplaner vid tillimpningen av ordningslagen, se avsnitt 2.1. Allminna
platser inom sadana planer utgoér dirmed offentlig plats enligt denna punkt.

Med gata avses omraden for fordons- och gangtrafik i en sidan detaljplan
ivilken det ar foreskrivet kommunalt huvudmannaskap for allménna platser.
Med vig avses omraden for fordons- och gangtrafik i en detaljplan med enskilt
huvudmannaskap for allménna platser.

For att en plats eller omrade ska anses utgora offentlig plats krivs att den
arupplaten for sitt iandamal. En gata dr upplaten for sitt indamal nér den har
stillts i ordning och far anvéndas f6r trafik. Parker och torg anses vara upp-
latna ndr omradet har stéllts i ordning i enlighet med planens bestimmelser.
Marken kan ocksa anses upplaten genom att den faktiskt har tagits i ansprak
och nyttjas fér det avsedda #indamalet.

Enligt tredje punkten ir omrade som i detaljplan redovisas som kvartersmark
for hamnverksamhet, om det har upplatits for detta dndamal och dr tillgdngligt
for allmdnheten, offentlig plats. Att omradet ska vara tillgingligt f6r allménheten
innebir att frihamnsomraden inte utgor offentlig plats enligt OL. Inte heller &r
etthamnomrade eller del av det offentlig plats, om allm#nheten har tilltride till
omradet endast under forutsittning att fardbiljett for t.ex. en batresa har kopts.
Byggnads- och stadsplaner ar att anse som detaljplaner vid tillimpningen av
ordningslagen, se avsnitt 2.1. Aven kvartersmark for hamnverksamhet inom
sadana planer kan dirmed utgora offentlig plats enligt denna punkt, forutsatt
att marken har upplatits for hamnverksamhet och &r tillgingligt f6r allménheten.

I punkt fyra séigs att med offentlig plats avses ocksa andra landomraden
och utrymmen inomhus som stadigvarande anvdnds for allmdn trafik. Har upp-
stélls inte krav pa att landomradet ska vara detaljplanelagt. Daremot krivs
att landomradet stadigvarande ska anvéndas for allméan trafik. En utfartsvig
som nyttjas av endast ett fatal fastigheter kan séledes inte bli offentlig plats.
Daremot kan spontant uppkomna vigar 6ver tomtmark som nyttjas med
fastighetsidgarens goda minne bli att anse som offentlig plats, om végen frekven-
teras stadigvarande. Med utrymmen inomhus avses sadant som innetorg och
parkeringsgarage. Ett parkeringsgarage med endast en in- och utfart kan inte
anses anvindas for allmén trafik. Detsamma géller for ett mindre képcentrum
under tak med endast en in- och utpassage. Dessa utrymmen utgor saledes inte
offentlig plats. Ett storre innetorg som dr forsett med flera in- och utpassager
och dirmed fungerar som genomgangspassage och samlingspunkt utgér dar-
emot offentlig plats.

Pa ratt plats. Handbok om upplatelser av offentliga platser 11



Kapitel 2. Begreppet offentlig plats

Det saknar saledes betydelse om omradet eller utrymmet ir beléget i det
fria eller under tak eller under jord. Det avgoérande ir att det stadigvarande
anvénds for allmén trafik. Virt att notera &r att t.ex. ett inomhustorg som ir
tillgéngligt for allmanheten endast viss del av dygnet dr en offentlig plats under
Oppethallandet men inte 6vrig tid. Det sagda innebér att ett omrade under
markytan aldrig kan vara en offentlig plats om inte omradet iordningstéllts
for allmén samfiardsel. Hur hégt 6ver markytan som den offentliga platsen
striacker sig dr inte lika enkelt att avgora. Forenklat kan sigas att den offentliga
platsen stricker sig i hojdled sa langt som den allminna samfirdseln kan pa-
verkas. Det innebér att olika typer av offentliga platser har olika utbredning
i h6jd beroende exempelvis pa vilket/vilka trafikslag som platsen &r avsedd
for. Som exempel kan ndmnas att banderoller som héings 6ver en gata pa sddan
hojd att fordon inte kan passera pa gatan inkriktar pa den offentliga platsen.

2.3 | lokal féreskrift kan andra platser jamstallas med offentlig plats

I1kap. 2 § andra stycket OL har tagits in en bestimmelse som bemyndigar
regeringen, och efter vidaredelegation kommunerna, att foreskriva att andra
omraden dn de som anges i paragrafens forsta stycke och som ir tillgingliga
for allménheten ska jimstéllas med offentlig plats vid tillampning av 3 kap.
OL och lokala foreskrifter. Regeringen har utnyttjat vidaredelegationenil §
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Genom bemyndigandet kan kommunen utvidga omfattningen avde omraden
som utgor offentlig plats. Uppriakningen i 1 kap. 2 § andra stycket omfattar
anlidggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, jarnvégs-
omraden och begravningsplatser. Det dr dock inte ndgot som hindrar att dven
andra omraden jimstills med offentliga platser eftersom upprikningen inte
ar uttommande. Det ska emellertid vara fraga om andra omraden én sadana
som omfattas av den generella regeln om offentliga platser i fjirde punkten
i forsta stycket. Vidare uppstills inget krav pa att omradet ska anvindas for
samfirdsel. Ddremot maste omradet vara tillgéngligt f6r allmédnheten. Be-
stimmelsen uppstiller heller inte krav pa att det aktuella omradet star under
kommunens forvaltning.

Kommunen kan ddremot inte inskrinka omfattningen avde omraden som
utgor offentlig plats enligt 1 kap. 2 § OL genom lokala féreskrifter.

12 P& rétt plats. Handbok om upplatelser av offentliga platser



KAPITEL

Regler om allman plats
i plan- och bygglagen

Inom detaljplanelagt omrade med kommunalt huvudmannaskap for allménna
platser har kommunen enligt PBL en skyldighet att fardigstélla och upplata
allménna platser for allméin anvindning sa snart det omrade som platserna
finns inom har bebyggts enligt planen eller, om genomférandetiden har 16pt
ut, efter hand som bebyggelsen fardigstills. Enligt 2 § lagen (1998:814) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning har kommunen
ocksa underhallsansvaret fér sidana allméinna platser, inklusive gaturenhallning,
snordjning, m.m.

En gatainom detaljplanelagt omrade anses upplaten for sitt indamal i OL:s
mening nér den har stillts i ordning och upplatits for trafik. PA motsvarande
sitt anses parker och torg vara upplatna for sitt indamal enligt OL nér de har
stéllts i ordning i enlighet med detaljplanens bestimmelser. Det som utmérker
en allmin plats inom detaljplanelagt omrade enligt bade OL och PBL ér alltsa
att den ar upplaten till allmdén anvéndning. Uttrycket allmdn plats i PBL av-
griansar allméinna platser fran mark inom detaljplan som i huvudsak dr avsedd
for enskilt byggande, s.k. kvartersmark. Enligt PBL giller vissa dldre planer
som detaljplaner (se avsnitt 2.1).

En kommun ska i en detaljplan bestimma och ange grinserna for allmidnna
platser, kvartersmark och vattenomraden, bestimma anvindningen och
utformningen av allminna platser som kommunen dr huvudman fér samt
bestimma anvindningen av kvartersmark och vattenomraden. Vad som ar
vart att uppmérksamma avseende dldre planer i nuvarande sammanhang ar
att for stadsplaner giller kommunalt huvudmannaskap for allménna platser,
didremot inte for allménna platser inom byggnadsplaner. Vid tillimpningen
av OL bor saddana ildre planer anses utgéra detaljplaner, se avsnitt 2.1. Inom
avstyckningsplaner finns det inga bestimmelser om huvudmannaskap.
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KAPITEL

Kommunala foreskrifter
med stod av ordningslagen

4.1 Allmant om lokala foreskrifter

Lokala féreskrifter maste - innan de faststills av kommunfullmiktige - fore-
gas av ett grundligt forberedelsearbete. Ett naturligt och viktigt inslag i det
arbetet &r att synpunkter inhéimtas fran myndigheter och organ vilkas verksam-
hetsomraden berérs av de tilltinkta foreskrifterna.

I forordningen (1993:1632) med bemyndigande fér kommuner och léns-
styrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) ges
kommunen ritt att meddela lokala foreskrifter. Kommunen kan i lokala fore-
skrifter foreskriva att vissa andra omraden som inte utgor offentlig plats enligt
1kap. 2 § forsta stycket OL ska jaimstéllas med offentlig plats, meddela fore-
skrifter for kommunen eller del av denna som beho6vs for att uppritthalla den
allminna ordningen pa offentlig plats, meddela foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behovs for att forhindra att mianniskors hilsa eller
egendom skadas till f6]jd av anvindningen av pyrotekniska varor och meddela
hamnforeskrifter i fraga om hamnar som dgs eller férvaltas av kommunen eller
av ett av kommunen helégt foretag.
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TABELL 1. Lokala foreskrifter som kan meddelas med st6d av ordningslagen

Sakfraga Mojlig geografisk rackvidd Bemyndigande
Jamstallande av omrade med  Platser inom hela kommunen 1 kap. 2 § andra stycket
offentlig plats vid tillamp- som uppfyller kriterierna i 1 kap. OL, 1 § F (1993:1632)
ningen av OL 2 § andra stycket OL
Ordningen pa offentlig plats Offentlig plats och plats som 3kap.8SOL,18F
har jamstallts med sadan i lokal (1993:1632)
foreskrift
Anvéndning av pyrotekniska Hela eller del av kommunen 3kap.9SOL,1SF
varor (1993:1632)
Ordningen och sakerheten Kommunalt agd eller forvaltad 3kap.10SOL, 1S§F
i en hamn som behévs med hamn (1993:1632)

hansyn till den verksamhet
som bedrivs i hamnen

Kommunerna far inte genom lokala féreskrifter enligt OL meddela sddana
foreskrifter som innebér en inskrinkning i den enskildes frihet att framfora
ett musikaliskt verk eller ndgot annat konstnirligt verk. Det finns daremot vissa
mojligheter att reglera detta genom lokala foreskrifter med stod av miljobalken
(se 40 § forordningen [1998:899] om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd).

I denna framstéllning kommer framst att behandlas sddana lokala fore-
skrifter som tar sikte pa att uppritthalla den allménna ordningen pa offentlig
plats inom hela eller del aven kommun.

4.2 Narmare om lokala féreskrifter fér uppratthallande av
allméan ordning pa offentlig plats

4.2.1 Allmanna utgangspunkter

Avregleringeni3kap. 8 § OL foljer att regeringen kan delegera till kommunen
att meddela lokala ordningsforeskrifter. I rattsfallet HFD 2013 ref. 80 konsta-
terade Hogsta forvaltningsdomstolen att en kommuns rétt att meddela lokala
foreskrifter inte kan delegeras till ett kommunalférbund. Hogsta férvaltnings-
domstolen uttalade bl.a. foljande.
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Kapitel 4. Kommunala féreskrifter med stéd av ordningslagen

”Reglerna i 8 kap. regeringsformen (RF) mdjliggor att viss angiven foreskrifts-
rdtt kan delegeras till kommun. Ddremot kan foreskriftsrdtt inte delegeras till
kommunalforbund. Ett organ som med stéd av grundlag har getts en viss norm-
givningskompetens kan inte dverldta denna utan uttryckligt stod i grundlag
(prop. 1973:90 s. 209). En kommun kan alltsd inte utan grundlagsstod dverldmna
foreskriftsrdtt enligt 8 kap. RF till ett annat organ. Inte heller kan regleringen

i 3 kap. 22 § kommunallagen medfora att det som sdigs om kommun i 8 kap. RF
ocksd ska gdlla kommunalforbund.”

Utdrag fran HFD:s domskail

Vidare ska noteras att bemyndigandet i 3 kap. 8 § OL &r begrénsat till att gilla
for “ytterligare foreskrifter”. Darav f6ljer att det i lokala féreskrifter inte far
goras nagon inskriankning i OL:s bestimmelser. De lokala foreskrifterna far
endast ga ldngre dn lagens bestimmelser eller mera i detalj precisera lagens
foreskrifter. Ytterligare begrinsningar av vad som far féreskrivas i lokala fore-
skrifter finns i3 kap. 12 § OL. Dir foreskrivs att lokala foreskrifter inte far anga
forhallanden som ir reglerade i OL eller annan forfattning eller som enligt lag
eller annan forfattning kan regleras pa nagot annat sitt. Inte heller far de lokala
foreskrifterna ligga onodigt tvang pa allméinheten eller annars géra obefogade
inskréankningar i den enskildes frihet. Detta innebér att reglering inte ska ske
utover vad som dr nodviandigt vare sig till sitt slag eller sin omfattning.

I sammanhanget ar det virt att notera att Hogsta férvaltningsdomstolen
uttalat att det vid préovningen av om en féreskrift har ett sadant syfte att den
utgor en ordningsforeskrift inte krivs att kommunen visar att nagot har
kommit att utgora en stérning av viss omfattning eller grad fér att den aktuella
foreteelsen ska fa regleras. Hogsta férvaltningsdomstolen uttalade vidare att
kommunerna ir oférhindrade att i férebyggande syfte besluta olika ordnings-
foreskrifter avseende sadant som typiskt sett kan innebira storningar, t.ex.
lastning av varor, schaktning och griavning, hogtalarutsdndningar och fortiaring
av alkohol. (Se HFD 2018 ref. 75.) Kommunerna ir saledes oforhindrade att
i forebyggande syfte besluta olika ordningsforeskrifter avseende sadant som
typiskt sett kan innebéra stérningar.
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4.3 Utformning av lokal ordningsforeskrift

Inférande av en lokal ordningsforeskrift bor foregas av noggranna 6verviganden.

De 6verviganden som behover goras dr av tva skilda slag:
1. Kan foreteelsen regleras genom lokal ordningsforeskrift?
2. Arforeskriften i sig for 1angtgiende eller olimplig?

I det nedanstaende behandlas de fragor som kommunen bor ta stillning till
infor ett beslut om inférande av en viss lokal ordningsforeskrift.

4.3.1 Kan foreteelsen regleras genom lokal ordningsféreskrift?

Féreskriften mdste syfta till att upprétthdlla den allménna ordningen

Lokala ordningsforeskrifter maste avse “den allménna ordningen” (3 kap.
8 § OL). Bade sjilva begreppet och kommunernas ritt att meddela lokala
foreskrifter i imnet har en lang historia. Av tradition har lokala ordningsfére-
skrifter kunnat avse vitt skilda imnen som inte alltid enligt vanligt sprakbruk
behover forknippas med ordningsfragor. Avgérande ar emellertid att regeln
ska ha till syfte att komma till ritta med eller forebygga nagon typ av stérning
i det offentliga rummet.

Nir det giller foreskrifter om anvindning av pyrotekniska varor som med-
delas med stéd av 3 kap. 9 § OL ska syftet vara att forhindra att ménniskors
hilsa eller egendom skadas (3 kap. 9 § OL).

Kommunen behgver inte visa att ndgot har kommit att utgoéra en storning av
viss omfattning eller grad for att en viss féreteelse ska fa regleras. Kommunerna
ar oférhindrade att i forebyggande syfte besluta olika ordningsforeskrifter
avseende sadant som typiskt sett kan innebéra stérningar. Av detta foljer att
kommunen inte heller behover presentera nagon utredning till stod for att fore-
skriften behovs (HFD 2018 ref. 75).

Innebdr foreskriften ytterligare bestdmmelser eller en hégre detaljeringsgrad i
férhdllande till vad som redan géiller enligt OL?

En lokal ordningsforeskrift far bara innehalla ytterligare bestimmelser utéver
vad som redan regleras i ordningslagen (3 kap. 8 § OL). Detta betyder att
kommunen endast kan meddela foreskrifter som gar lingre 4n de allméinna
bestimmelserna i OL. Daremot kan de lokala ordningsforeskrifterna mer
i detalj reglera sadana fragor som behandlas i OL.
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Kapitel 4. Kommunala féreskrifter med stéd av ordningslagen

Lokala ordningsfoéreskrifter far aldrig innebéra en inskrinkning i den enskildes
frihet att framfora ett musikaliskt verk eller nagot annat konstnérligt verk (1 §
forordningen [1993:1632] med bemyndigande fér kommuner och lénsstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen [1993:1617]).

Regleras foreteelsen i annan férfattning eller kan den regleras med stéd av annan
forfattning?

Lokala ordningsforeskrifter &r subsidiéra inte bara till de allménna ordnings-
reglernaiOLutan ocksa till andra forfattningar (3 kap. 12 § OL). Det innebér att
kommunerna inte genom en lokal ordningsforeskrift kan reglera fragor som:

+ Arreglerade i nigon annan forfattning.

* Som kan regleras med st6d av en sddan forfattning.

Av detta foljer t.ex. att renhéllningsfragor, gangbanerenhallning etc. inte kan
regleraside lokala ordningsforeskrifterna, da dessa fragor regleras i miljobalken
respektive 3 § lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning
och skyltning och de foreskrifter som kommunen kan utfirda med st6d av
dessa lagar och anslutande foreskrifter.

Exempel pa fragor som inte kan regleras genom lokala ordningsféreskrifter
pa grund av att de redan &r reglerade i annan foérfattning eller kan regleras
genom sadan &r:

* Bruk av narkotika pa offentlig plats (1 § narkotikastrafflagen).

* Motorbatstrafik, vattenskotertrafik, vattenskidakning etc. (2 kap. sjotrafik-
forordningen [1986:300] och forordningen [1993:1053] om anvindning av
vattenskoter).

* Nedskriapning pa offentlig plats (15 kap. 26 § miljobalken).
* Klotter (12 kap. 1, 2 och 3 §§ brottsbalken).
* Terrdngkorning (1 § terringkérningslagen).

* Hallande av livriddningsutrustning vid badplatser och hamnanléggningar
(2kap. 2 § lagen [2203:778] om skydd mot olyckor, 42 § Arbetsmiljoverkets
foreskrifter [AFS 2001:9 ] om hamnarbete samt allminna rad om tillamp-
ningen av foreskrifterna).

* Tobaksrokning (6 kap. lagen [2018:2088] om tobak och liknande produkter).

* Djurhéllning inom omrade med detaljplan eller omradesbestimmelser (39 §
forordningen [1998:899] om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd).

* Uppfoédning och férvaring av séllskapsdjur, histar och palsdjur (6 kap. 4 §
djurskyddslagen [1998:534]).
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En lokal ordningsforeskrift far inte heller begrinsa nagon av de fri- och rittig-
heter som anges i grundlag. Exempel pa lokala foreskrifter som kan komma
i konflikt med den grundlagsstadgade ritten till yttrandefrihet dr sadana som
kontrollerar och begrénsar ratten till affischering eller hogtalarutsindning
pa offentlig plats. Lokala féreskrifter om sadana féreteelser kan endast med-
delas under forutséattning att de innebér en begriansning i syfte att forebygga
oordning vid spridningen av meddelanden genom t.ex. affischering och inte
tar hénsyn till meddelandenas innehall utan behandlar alla asiktsriktningar lika.

Avser féreskriften sddana geografiska platser som omfattas av kommunens
bemyndigande att meddela lokala ordningsforeskrifter?

Genom lokala ordningsforeskrifter kan kommunen bara reglera vad som ska
gilla pa offentliga platser och platser som genom lokal féreskrift har jimstallts
med sadana platser. Av det f6ljer att det inte dr mojligt att reglera vad som
ska gilla exempelvis inne pa enskilda tomter eller ute i rena naturomraden
som inte omfattas av en detaljplan. Sedan lang tid tillbaka anses dock lokala
foreskrifter om affischering m.m. kunna omfatta husviggar m.m. som vetter
mot offentlig plats liksom hogtalarutsindning som sker pa enskilt omrade,
t.ex. i en affir, men riktar sig mot personer som uppehaller sig pa offentlig
plats. Syftet med foreskrifterna far enbart vara att férebygga ordningsstor-
ningar pa offentlig plats. Om syftet i forsta hand ir att komma till ratta med
aterkommande storningar pa enskilt omrade far ingripande i stillet ske med
stod av miljolagstiftningen.

4.3.2 Ar foreskriften i sig for langtgaende eller olamplig?

I forarbetena framhaélls att kommunerna bor avhalla sig fran att besluta fore-
skrifter som dr onddiga och att det darfor ar angeldget att kommunerna noga
provar om de verkligen behovs liksom bestimmelsernas geografiska tillamp-
ningsomrade (prop. 1992/93:210 s. 142).

En lokal ordningsforeskrift far inte 1igga onodigt tvang pa allménheten eller
annars innebéra obefogade inskridnkningar i den enskildes frihet (3 kap. 12 §
OL). Om sa ér fallet anses den vara alltfor langtgaende. Av domstolarnas
praxis foljer att beddmningen av om en lokal ordningsforeskrift anses vara
for langtgaende bor goras utifran kriterierna:

* Geografiskt tillimpningsomrade.
* Tidsmaissig giltighet.
* Sakligt innehall.
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Kapitel 4. Kommunala féreskrifter med stéd av ordningslagen

Utdver detta maste de lokala ordningsforeskrifterna utformas pa ett sddant
sitt att det 4r mojligt att tilldimpa dem. I detta kravligger dels att de ska formu-
leras pa ett sadant sitt att den enskilde kan férsta vad som giller och dels att
Polismyndigheten kan avgora nir foreskrifterna foljs respektive overtrads.

Geogrdfiskt tillimpningsomrdde - ddr foreteelsen faktiskt utgér eller kan antas
utgdra ett problem

Lokala ordningsforeskrifter bor inte omfatta ett storre geografiskt tilliampnings-
omrade 4n vad som dr nodvindigt. Tillimpningsomradet bor darfér begréinsas
till sidana omraden dér stérningen faktiskt utgor eller kan antas utgora ett
problem (RA 1974 B 1010, RA 1977 Bb 101, RA 1982 Ab 106 och RA 1980 2:55).
Exempelvis har ett forbud mot f6értiring av spritdrycker, vin eller starkol pa
samtliga offentliga platser i en kommun ansetts for langtgaende (RA 1997 ref. 41).

Tidsmadssig giltighet

Kommunen ska endast meddela sddana lokala ordningsforeskrifter som verk-
ligen behovs. I detta ligger att bestimmelserna inte bor gélla pa tider under dyg-
neteller aret nir det inte &r motiverat fran ordningssynpunkt. Exempelvis bor ett
forbud mot ridning pa badplatser inte omfatta andra delar av dygnet eller aret én
de nir badning i nimnvird omfattning figer rum vid badplatserna (RA 19651 11).

Sakligt innehdll

Det dr kommunen sjilv som gor bedomningen av om en viss foreteelse bor
regleras genom ordningsforeskrifter, och vilken typ av regel som i sa fall ir pa-
kallad (férbud, tillstandskrav, villkor for utférande av stérande arbeten etc.).
Kommunerna ir de som bist kinner till de lokala férhéallandena och det ar
den ordning som bast tillgodoser principen om den kommunala sjalvstyrelsen
(prop.1992/93:210 s. 140).

Allmént sett giller saledes att ju mer avgrinsat en ordningsforeskrifts till-
lampningsomrade &r, desto mer ingripande kan foreskriften tillatas vara. Som
exempel har davarande Regeringsritten ansett ett forbud mot att dricka *61
klass IT” (s.k. folko]) pa allmin (offentlig) plats vara alltfor 1angtgaende (RA 1980
Bb 26). En sadan foreskrift kan visserligen séigas syfta till att uppritthalla ord-
ningen, men den triffar beteenden som kan anses allmént accepterade, sdisom
att fortdra relativt sett alkoholsvag 61 vid en picknick, och kommer dessutom att
gillainom omraden dér ett férbud inte &r befogat.

Exempel pa foreskrifter som far anses vara alltfor detaljerade och som ér
olampliga i de lokala ordningsforeskrifterna ar forbud mot betridande av
grismatta, kortspel pa offentlig plats, mattpiskning pa eller intill offentlig
plats, nedsldppande av flygblad pa offentlig plats, féreskrifter om billarm som
stor omkringboende, skéllande hundar som férorsakar oljud samt féreskrifter
om skidliftar, skidbackar, vattenrutschbanor och liknande anliggningar som
ivissa hidnseenden ir reglerade i forfattning.
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Gadr foreskrifterna att tillimpa?

I rattsfallet HFD 2018 ref. 75 framholl Hogsta forvaltningsdomstolen att de
lokala foreskrifterna maste ges sidan utformning att allménheten kan férsta
deras innebdrd och de som 6vervakar efterlevnaden kan avgora nér fore-
skrifterna foljs respektive overtrids. (Se ocksd RA 1992 ref. 75, jfr &ven RA
1980 Bb 26 och SOU 1985:24 5. 185 fT.).

For att man ska kunna straffbeligga nagon for 6vertridelse av en lokal fére-
skrift krivs t.ex. att foreskriften exakt anger var den giller. Det récker t.ex.
inte att skriva att det dr forbjudet att anvinda pyrotekniska varor "vid sjuk-
hem”. I stillet ska dessa sjukhem namnges. For att undvika oklarheter i fraga
om vilket omrade kring sjukhemmet som avses bér omradet markeras i en
kartbilaga till foreskriften.

I den man foreskriften stiller krav pa att ett visst forfaringssatt, t.ex. vid-
tagande av atgirder for minimering av oldgenheter vid lastning/lossning, an-
kommer det pa den som dr ansvarig for atgirden att foreskriften foljs.

I en lokal féreskrift kan inforas ett forbud mot viss verksamhet pa offentlig
eller darmed jamstalld plats, t.ex. forbud att fortéira alkohol pa vissa platser.
En lokal foreskrift kan dven infora ett krav pa tillstand av Polismyndigheten
for visst ianspraktagande av offentlig eller dirmed jimstilld plats i fall dir
tillstand inte kravs enligt 3 kap. 1 § OL, t.ex. krav pa tillstand for viss tillfillig
forséljning eller uthyrningsverksamhet, t.ex. avseende elsparkcyklar.

4.4 Exempel pa vad som kan regleras i lokala ordningsféreskrifter
och vad som inte boér regleras i sddana féreskrifter

Penninginsamling

Det kan finnas ett behov av lokala foreskrifter om penninginsamling pa offent-
lig plats. Den lokala féreskriften kan antingen utformas som ett krav pa Polis-
myndighetens tillstand eller att férbud géller inom vissa omraden. En sadan
reglering kan avse savil aktiv som passiv penninginsamling. Med aktiv penning-
insamling avses att den som samlar in pengar soker upp personer pa platsen
och ber om ett bidrag. Med passiv penninginsamling avses att den som samlar
in pengar sitter eller star pa platsen och passivt inviintar att passerande lamnar
ett bidrag. Betréffande passiv penninginsamling; se rattsfallet HFD 2018 ref. 75.

Undantag fran kravet pa tillstand for penninginsamling bor regelmissigt
goras da penninginsamlingen ir ett led i en allméin sammankomst eller offent-
lig tillstdllning som i sig kraver tillstand. I dessa fall anses att det inte beh6vs
nagon provning fran ordningssynpunkt utéver den som gorsi tillstandséirendet
rérande sammankomsten eller tillstdllningen.

Lokala ordningsforeskrifter far inte innebéra en inskrinkning i den enskildes
frihet att framféra ett musikaliskt verk eller nagot annat konstnérligt verk.
Det &r darfor uteslutet att reglera gatumusik genom lokala ordningsforeskrifter.
Stod for sadan reglering far i stillet hamtas i miljobalken.
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Lotterier

Betriffande reglering av lotterier i lokala ordningsféreskrifter bor samma
overviganden goras som betriffande penninginsamling.

Fyrverkeri och pyroteknik

I3 kap. 9 § OL foreskrivs att en kommun kan meddela lokala foreskrifter, om
det behovs for att forhindra att manniskors hélsa eller egendom skadas till
foljd av anvéindningen av pyrotekniska varor. Sidana foreskrifter har ett sa
nira samband med de typiska ordningsforeskrifterna att det inte finns nagot
som hindrar att de tas in i de lokala ordningsforeskrifterna for kommunen.
Sadana lokala foreskrifter maste stricka sig lingre eller vara mera preciserade
anvad som foljer av 3 kap. 7 § OL. Vart att notera ar att foreskriften inte kréver
att anvindningen sker pa offentlig plats eller plats som kommunen med stéd
avbestdammelsenilkap. 2 § andra stycket OL har foreskrivit ska vara att jaim-
stilla med offentlig plats.

Foreskriften ska saledes ta sikte pa risken att ménniskors hilsa eller egendom
(till vilket husdjur riknas) kan komma att skadas p.g.a. anvindningen av pyro-
tekniska varor. Med hilsa avses hilsa i savil somatiskt som psykiskt hinseende.

Tar den lokala foreskriften sikte pa uppritthallande av den allménna ord-
ningen pa offentlig plats kan foreskriften utfirdas med st6d avbemyndigandet
i3 kap.8 § OL.

Exempel pa platser dir det kan vara befogat med foreskrifter som férbjuder
anvindning av pyrotekniska varor dr inomhustorg och omraden kring dldre-
boenden och sjukhus.

Markiser, flaggor, banderoller, skyltar, reklamanordningar o.d.

Lokala ordningsféreskrifter som reglerar dylika anordningar kan behdovas.
Reglerna ska utformas sa att de férhindrar att den allménna samfirdseln pa
den offentliga platsen hindras. Utformningen av bestimmelserna blir saledes
olikaberoende pa om den offentliga platsen trafikeras av gangtrafikanter eller
av godstransporter.

Banderoller, flaggor, m.m. som séitts upp i samband med en allmin samman-
komst eller offentlig tillstdllning och endast utgor ett mindre inslag i sam-
mankomsten eller tillstillningen bér behandlas pa samma sétt som beskrivits
betriffande penninginsamlingar och lotterier.
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Affischering och hégtalarutséindning

Lokala foreskrifter som kontrollerar och begrinsar ritten till affischering
och hégtalarutsindning pa offentlig plats kan meddelas under forutsittning
att begransningen inte kommer i konflikt med regleringen i regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Begriansningen
far saledes inte innebira att det darigenom infors nagon form av asiktsregi-
strering. Alla asikter maste behandlas lika. Foreskriften far endast avse att
forebygga oordning vid spridningen av meddelanden. Samma forutséittningar
gilller betréffande behovet av féreskrifter om affischering m.m. pa husviggar
och liknande som vetter mot offentlig plats. Detsamma géller t.ex. hogtalar-
utsdndningar som sker pa enskilt omrade, t.ex. i en affar, men riktar sig till
personer som uppehaller sig pa offentlig plats.

EXEMPEL Yttrandefrihet och valaffischering

Genom ett beslut motsatte sig kommunfullmaktige valaffischering pa allmén plats och annan
plats som stod under kommunens férvaltning. Beslutet ansags innefatta en otillaten inskrank-
ning av yttrandefriheten. (Se RA 1991 ref. 21.)

I den man syftet dr att komma till rdtta med aterkommande stérningar pa
enskilt omrade far ingripande i stillet ske med stod av miljélagstiftningens
regler for motverkande av oldgenheter for ménniskors hélsa.

Tas en offentlig plats i ansprak mera varaktigt for uppstéllande av t.ex. affisch-
tavlor kan tillstdnd krivas enligt 3 kap.1 § OL.

Hogtalarutsindningar eller spridning av reklam fran fordon som trafikerar
gator torde ocksa kunna angripas med stod av trafiklagstiftningen (se 4 kap.
7 § trafikfoérordningen [1998:1276]). Storande musik fran fordon kan utgéra
ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken) eller forargelseviickande beteende (16
kap. 16 § brottsbalken).

Ien dom den 24 april 2019 (mal nr 5873-18 och 5907-18) fann Kammarritten
i Goteborg att béneutrop fran en moské — med uppstillda villkor - inte stred
mot vare sig regeringsformen, konventionen om de ménskliga réttigheterna
eller ordningslagen.
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Alkoholfértdring

Ett forbud mot alkoholfértiring bér meddelas endast for sddana platser i en
kommun dér det finns starka skil fér det. Forbudet ska saledes vara sérskilt
motiverat fran ordningssynpunkt. Det kan giilla omradet kring ett torg eller
nagon annan offentlig plats som ér livligt trafikerad.

Mot bakgrund av att lokala foreskrifter inte bor ligga onddigt tvang pa all-
méinheten eller annars gora obefogade inskrankningariden enskildes frihet bor
en lokal foreskrift om alkoholf6rtéring pa offentlig plats begrinsas till att gélla
fortaring av spritdrycker, vin och starkol. Fortaring av andra alkoholhaltiga
produkter som t.ex. alkoglass kan i allmiinhet inte anses utgora ett sidant ord-
ningsstérande beteende som motiverar forbud i lokal ordningsforeskrift.

Lastning, lossning och upplédggning av varor eller gods samt schaktning och grévning

Foreskrifter om lastning och lossning m.m. kan meddelas i lokala féreskrifter
i den man fragan inte faller under trafiklagstiftningen.

Hantering av sadant som foérorsakar damm, spill eller ddlig lukt

Sadan hantering kan regleras i lokala foreskrifter i den man stérningen inte 4r
avsadan omfattning att den utgor en oldgenhet for ménniskors hilsa. I sadant
fall blir miljoskyddslagstiftningen tillimplig.

Storande buller

Foreskrifter om stérande buller b6r komma i fraga endast i de fall da stor-
ningar som foreskriften avser att forebygga mera direkt riktar sig mot eller
skulle drabba trafikanter pa en offentlig plats. I den man kringboendes nattro
stors av bullret far detta 16sas med st6d av miljlagstiftningen.

Containrar och dtervinningsbehdllare

I ordningslagen ges mojlighet att ingripa mot uppstéllning av containrar. I en
lokal ordningsforeskrift kan darfor tas in regler om mérkning av containrar
med dgarens namn, adress, telefonnummer m.m. Detsamma géller for kérl
som stills upp for atervinnings- eller insamlingséindamal. For sadana anlégg-
ningar kan samtidigt krivas tillstand enligt PBL.

Hallande av hund och katt

Regler om hallande av hund och katt finns i lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver
hundar och katter (tillsynslagen). Lagen foreskriver bl.a. att en hundégare ska
lata mérka sin hund med en bestaende mirkning sa att den kan identifieras. Jord-
bruksverket ansvarar for att ajourhalla ett nationellt register 6ver hundigare.
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Hundégare ar skyldiga att registrera sitt dgarskap i registret. Hundregistret
far anvindas for att faststilla vem som dger en hund. Tullverket, Jordbruks-
verket, ldnsstyrelser, Polismyndigheten och de kommunala nimnder som
fullgor uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomradet ska ha direktatkomst
till registret. Eftersom fragan regleras i tillsynslagen boér det numera anses
uteslutet att reglera mérkning av hundar i lokala ordningsforeskrifter. SKR
har tidigare gjort bedémningen att det inte dr mojligt att foreskriva markning
av katter genom lokala ordningsforeskrifter. I en nyligen publicerad departe-
mentspromemoria (Ds 2019:21) féreslas att kravet pa mérkning och registrering
av hundar fran och med den 1 januari 2021 ocksa ska omfatta katter som 4r
fodda efter den 31 december 2010.

Det kan diremot finnas behov av attilokal ordningsféreskrift tain bestam-
melser om sadant som kopplingstvang eller upplockningstvang avseende
hundar. Reglerna far inte ges ett vidare geografiskt tillimpningsomrade &n
vad som ir pakallat. I princip finns inget hinder mot att inféra motsvarande
lokala féreskrifter om hallande av katt, t.ex. reglera skyldighet for dgare att
ta bort kattspillning pa offentlig plats, att halla katt kopplad eller se till att
katter inte vistas pa t.ex. en lekplats som &r offentlig plats. Med hénsyn till
overvakningsproblem och de begriansade mojligheterna att ingripa mot 6ver-
tradelser bor dock lokala foreskrifter om katter meddelas med stor forsiktighet
och endast om missforhallandena r patagliga.

Tillféllig forsdljning, uthyrningsverksamhet och kringféringshandel

Iden man det finns behov fran ordningssynpunkt att reglera tillfillig férséljning
paoffentlig plats kan den regleras i lokala féreskrifter. Reglerna kan utformas
antingen som ett generellt férbud avseende vissa livligt trafikerade platser eller
som ett uppstillande av krav pa tillstand f6r att fa bedriva tillfillig forsilj-
ning pa offentlig plats. Mojligheten att reglera tillfillig forsiljning innefattar
ocksa mojligheten att reglera uthyrningsverksamhet. Ett exempel pa sadant
som kan regleras ar uthyrning av elsparkcyklar pa offentlig plats. En sadan
foreskrift far inte ges sadan utformning att den inkréktar pa den grundlags-
skyddade néringsfriheten, exempelvis genom att reglera vilken typ av varor/
tjanster som far siljas utan att det 4r motiverat ur ett ordnings- eller siker-
hetsperspektiv. Det maste ocksa vara tydligt vilka typer av tillfillig forsiljning
eller uthyrningsverksamhet som foreskriften reglerar.

EXEMPEL Reglering av handel

Hinder ansags inte finnas mot att i lokal ordningsstadga ta in bl.a. férbud mot kringforings-
handel och varudemonstration pa vissa gator och andra allmanna platser (numera offentlig
plats) inom en stads centrala delar. (Se RA 1960 | 77.)
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4.5 Torghandelsféreskrifter

Har kommunen upplatit en plats till allmén forsiljningsplats far kommunen
besluta om sadana foreskrifter for platsen som ir ndédvindiga av ordnings- och
sikerhetsskil. Daremot dr kommunen forhindrad att meddela foreskrifter som
t.ex. innebdir en storre inskriankning 4n den reglering som giller for handel av
visst slag eller for vissa utovare. Regler som giller for handel med livsmedel,
vapen, spriangédmne, alkoholdrycker, m.m. giller saledes ocksa vid torghandel.

Ritten for en kommun att upplata omrade for torghandel anses f6lja av
reglerna i 2 kap. 1 § KL om den kommunala kompetensen. Kommunen &r
saledes inte skyldig att upplata platser for torghandel.

Kommunen har med stdd av bestimmelserna i avgiftslagen ritt att ta ut
avgift for upplatelse av plats pa salutorg. Ritten fér en kommun att ta ut avgift
for olika markupplatelser behandlas ndrmare nedan under avsnitt 10.

Torghandel som sker pa ett av kommunen for sdidan handel avsett omrade
faller utanfér kravet pa tillstind enligt OL eftersom platsen utnyttjas for av-
sett Andamal. Om kommunen inte upplatit en plats till allmén forséljnings-
plats krévs tillstand enligt 3 kap. 1 § OL, om nagon vill bedriva handel pa platsen.
Kommunen kan da i tillstandsirendet utnyttja sin vetoritt och dirmed for-
hindra att tillstdnd meddelas.

Har kommunen upplatit ett omrade fér handel far kommunen meddela
ordningsforeskrifter for omradet. Féreskrifterna kan ta sikte pa sidant som
tider for forsiljningen, tilldelning av forsédljningsplatser och renhallning.
Foreskrifterna kan tas in i de lokala ordningsforeskrifterna eller i sirskilda
torghandelsforeskrifter.

For att undvika snedvridning av konkurrensen far inte foreskrifterna utformas
sa att varuutbudet regleras utover vad som ér pakallat fran ordnings- eller séiker-
hetssynpunkt.
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4.6 Hamnforeskrifter

I3 kap.10 § OL har regeringen bemyndigats att meddela de foreskrifter rérande
ordningen och séikerheten i en hamn som behévs med hansyn till den verksam-
het som bedrivs i hamnen. I de fall hamnen #gs eller forvaltas av en kommun
eller ett helidgt kommunalt féretag far regeringen 6verlimna at kommunen att
meddela sddana foreskrifter. Nér det dr fraga om hamnar med andra dgarfor-
hallanden far regeringen 6verlimna at ldnsstyrelsen att meddela sadana fore-
skrifter. Aktuella bemyndiganden har tagits in i 1 § forsta stycket (avseende
kommuner) respektive 4 § forsta stycket (avseende lansstyrelser) férordningen
med bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala fore-
skrifter enligt OL.

I sammanhanget bor framhéllas att hamnomrade som inte ir tillgingligt
for allménheten inte ir offentlig plats. Ddrmed kan inte heller lokala fore-
skrifter utfirdas for ett sadant omrade med stod av OL.

Begreppet hamnomrade har inte getts nagon enhetlig definition. Med
hamnomrade kan avses ett omrade enbart i vattnet eller enbart pa land.
Hamnomrade kan ocksa utgora ett omrade som omfattar savil land som vatten.
I hamnforeskrift ska klart anges vilka omraden som avses. Detta astadkoms
lampligen genom en hénvisning till en karta.

Lokala foreskrifter kan utfirdas for savil stora kommersiella hamnar som
mindre smabatshamnar. I foreskrifterna kan regleras sadant som forbud mot
anvindning av vissa arbetsredskap sa att trafiken hindras eller stors, forbud
mot uppliggning av gods sa att skada eller oligenhet uppstar, skyldighet att
forsla bort avfall och att anmaéla skada.

For att verksamheten i frimst de allmédnna hamnarna ska kunna bedrivas
igod ordning, snabbt och sékert dr det avvikt att innehavaren avhamnen kan ge
anvisningar om saddant som lastning och lossning av fartyg, upplaggning av gods
och anvindning av hamnens anordningar. Sddana regler anses inte utgéra ord-
ningsforeskrifter utan villkor som hamninnehavaren stiller upp for att trafikanten
ska fa nyttja hamnen. Dessa anvisningar vilar pa avtalsrattslig grund.
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KAPITEL

Anvandningen av
offentlig plats

5.1 Allm3nna utgangspunkter for krav pa tillstand

I3 kap. 1 § OL regleras i vilka situationer det krivs Polismyndighetens till-
stand for att fa anvinda offentlig plats. En sadan plats far alltid, utan tillstand,
anvindas fér det &ndamal som platsen har upplatits for. En gata far saledes
anvindas for allmén trafik sa linge inte ndgot annat foreskrivs i trafikfre-
skrifterna. Tillstdnd krivs inte heller om den offentliga platsen anvinds pa
nagot annat sitt in det den har upplatits for men det andra anvindningssittet
ar allméntvedertaget, dvs. allmént accepterat. Det ar just den aktuella platsen
som ska ha anvints pa ett allmént vedertaget siitt. Begreppet allmént veder-
taget bor ges en restriktiv tolkning. Det dr den som pastar att ett utnyttjande
ar allmént vedertaget som har att visa att sa dr fallet. En sddan anvindning
kan inte tas till intikt for att en annan plats kan anviindas tillstandsfritt fér
motsvarande #ndamal.
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Tillstand krivs inte heller om den offentliga platsen ska tas i ansprak endast
tillfélligt och i obetydlig omfattning och utan att inkrékta pa nadgon annans
tillstand. Alla dessa tre forutsittningar ska vara uppfyllda for att iansprak-
tagandet ska vara tillstandsfritt. Vad giller utstrickningen i tiden kan ett
ianspraktagande av platsen under mer 4n nagon timme inte anses vara ett
tillfalligt utnyttjande. Det tillfilliga ianspraktagandet kan inte kringgas genom
att platsen limnas under nagon timme for att direfter ater utnyttjas. Om ut-
nyttjandet kan anses varaiobetydlig omfattning blir beroende av hurjust den
aktuella platsen dr utformad. Att anvinda sig av nagon kvadratmeter pa ett
storre torg bor anses som obetydlig omfattning. Samma utnyttjande i en trang
gangpassage kan diremot inte anses vara ett obetydligt ianspraktagande.
Kravet pa tillstand kan inte heller kringgas genom att flera personer som ut-
nyttjar platsen i mindre omfattning byter platser med varandra. Vidare géller
for att krav pa tillstand inte ska foreligga att ianspraktagandet inte inkriktar
pa sadan anviandning av den offentliga platsen som sker med stdd av Polis-
myndighetens tillstand.

Tillstand for att ta i ansprak offentlig plats har ansetts i férsta hand bora
kravas for platser som enligt ordningslagen alltid ska vara offentliga platser.
Emellertid kan tillstand kréivas ocksa for utnyttjande av andra omraden som
ar tillgdngliga for allminheten och som genom lokala foreskrifter har jim-
stallts med offentlig plats.

Ska den offentliga platsen eller plats som i lokal foreskrift har jamstéllts
med sadan plats anvindas pa ett sitt som kréver tillstand far ansékan om ut-
nyttjandet géras hos Polismyndigheten.

I 3 kap. 1 § andra stycket OL foreskrivs att krav pa Polismyndighetens till-
stand endast giller sdidana atgirder som inte ér reglerade i viglagen (1971:948).
Bestdmmelserna i viglagen géller allmin vag. Till allmén vég réknas, forutom
sjilva vigbanan, ocksa vissa anordningar som hor till viigen. Ett viigomrade
utgors av den mark eller det utrymme som tagits i ansprak for viganordning,
se figur 1 och avsnitt 2.2.
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FIGUR 1. Typsektion av vdgomrade

Véagbana
<

465Vigl | Hogst2m | ' Hogst2m |
Tillstand: LST | kantremsa | . kantremsa !
<50m ¢«— +“—> Végomréde +“—>
65§ LGS 1> ¢
Tillsyn: KN h AV = T Byl Al VETE i

¢ : 43 § Vagl - Tillstand/tillsyn: Vaghallare

Inom ett vigomrade krivs viighallarens tillstand bl.a. fér att fa uppfoéra bygg-
nader, gora tillbyggnader eller utféra andra anldggningar (43 och 44 § vig-
lagen). Det dr antingen Trafikverket eller kommunen som &r vighallare for en
allmén vig. Viglagen innehaller ocksa tillstandskrav for olika atgarder intill
vigomrade och inom olika avstand fran ett viigomrade (45-47 §§ viglagen).
Det dr ldnsstyrelsen som provar ansékningar om tillstand till sidana atgérder.

Tillstandskrav for skyltar kan ocksa foreligga enligt lagen (1998:816) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning (L.GS). I lagen f6re-
skrivs ett generellt tillstandskrav for uppsittning av skyltar varigenom all-
minheten avvisas fran ett visst omrade som dr av betydelse for friluftslivet (5 §
LGS). Kommunen é&r tillstandsmyndighet. Vidare far inte heller tavla, skylt,
inskrift eller dirmed jimf6rlig anordning for reklam eller liknande indamal
finnas varaktigt uppsatt utomhus utan tillstand fran linsstyrelsen (6 § LGS
och 2 § férordningen [1998:929] om gaturenhallning och skyltning). Sadana
anordningar ska tas bort inom fyra veckor fran uppséttandet avden som ansvarar
for uppsattandet av anordningen, om inte nagot annat framgar av tillstandet.

Det ar kommunen som utévar den omedelbara tillsynen 6ver att bestdmmel-
serna om tillstindskrav enligt LGS f6ljs. Inom ramen for tillsynen far kommunen
besluta om de foreldgganden och forbud som behovs i ett enskilt fall for att LGS
eller foreskrifter meddelade med st6d av lagen ska efterlevas. I ett beslut om
foreldggande eller forbud far vite sittas ut. Bestimmelser om kommunens till-
syn finnsi12 § LGS.
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3101 0L 1 1 6:3 PBF 9:2 PBL
6:3 PBF o2psL | Byegnad : 6—1055 1G5, Byggnad
6—10 §§ LGS - 1 (3:101) (3:101)

Kvartersmark/specialomride

Allmin plats, LOKALGATA

9:2 PBL
45—47 66 VgL | Byggnad
(3:101)

43 § VagL

9:2 PBL
6—10 §§ LGS

3:10L
46§ Vagl Byggnad
(3:10L)

Valreklam och valstugor. Inom/utom DP, offentlig plats resp. vdgomrade.

Det finns ett antal undantag fran tillstandskraven enligt LGS. Undantagen
omfattar anordningar inom vigomrade eller for vilka bygglov krivs eller har
lamnats. Undantagen omfattar ocksa atgarder avseende skyltar och ljusanord-
ningar som inte ir lovpliktiga enligt beslut som har meddelats med stod av PBL.

5.2 Tillstand kan ges till en juridisk person

Tillstandssystemet dr i férsta hand anpassat for att avse fysiska personer. Det
finns emellertid inget som hindrar att en juridisk person meddelas tillstand
att ta i ansprak en offentlig plats. Om sa sker bor det klart framga vilken fysisk
person som foretrider den juridiska personen i tillstandsérendet. Detta ir
avgorande t.ex. om det blir aktuellt att utkrava ansvar. Det finns ingen 6vre
grians for hur manga tillstand en fysisk eller juridisk person kan beviljas eller
inneha samtidigt.

5.3 Kommunens roll i tillstandsgivningen

I 3 kap. 2 § forsta stycket OL foreskrivs att Polismyndigheten ska inhdmta
yttrande fran kommunen innan tillstand ges for att ta i ansprak en offentlig
plats. Sjélvfallet beh6ver sadant yttrande inte inhdmtas om Polismyndigheten
redan av ansdkan finner att den ska avslas med hinsyn till allm#n ordning
och sikerhet eller med hénsyn till trafiken. Det finns tva undantag fran nér
Polismyndigheten ska inhdmta kommunens yttrande:
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1. Ansoékan avser mark som férvaltas av nagon annan &n kommunen.
2. Ansokan avser:
a. Andraomraden #n saddana som i detaljplan redovisas som kvarters-
mark for hamnverksamhet.

b. Marken ir avsedd att tas i ansprak enligt ett (civilrittsligt) nyttjande-
rattsavtal med kommunen.

Polismyndigheten och kommunerna har olika intressen att bevaka vid tillstands-
givningen. Polismyndighetens huvudsakliga uppgift &r att bevaka ordnings-
synpunkter vid anvindningen av offentlig plats. Kommunen 4 sin sida har mera
overgripande samhéllsintressen att bevaka i detta sammanhang. Kommunal-
politiska stéillningstaganden maste ocksa fa tillatas spela in vid anvindningen
av offentlig plats. Sddana stillningstaganden far dock inte inskrinka grundlags-
skyddade fri- och rittigheter. En grundlidggande princip i var réttsordning &r
niringsfriheten. Begrinsningar i denna frihet maste kréva starka skél. Ett sddant
skél kan vara att konkurrensen kan vara skadlig for konsumenterna. I allmén-
het dr konkurrens emellertid till férdel for konsumenterna. Riskerar den fasta
handeln att slas ut p.g.a. att tillstand ges till tillfdllig handel - som i allmanhet har
lagre omkostnader - kan skiil finnas att vigra tillstand till ianspraktagande
av offentlig plats. Diremot framstar det som tveksamt att viigra en tillfallig
forsiljare tillstind med motiveringen att denne riskerar att “sla ut” en annan
tillfallig forsiljare som salufér samma sorts eller liknande produkter.
Regleringen innebir att Polismyndigheten &r forhindrad att meddela till-
stand till upplatelsen, om kommunen inte samtycker. Kommunen har séledes
en vetoritt. I detta sammanhang bor papekas att det vid utfardande av lokala
ordningsforeskrifter kan finnas anledning att 6verviga om en viss foreteelse
ska férbjudas inom vissa omraden eller om krav pa tillstand ska inforas for
foreteelsen. Ett forbud dr generellt inom det omrade som forbudet giller.
Nagra undantag kan saledes inte goras. Krivs tillstand sa dr kravet inte n6d-
viandigtvis begriansat till ett visst omrade och ger ddirmed kommunen en storre
frihet att i olika situationer tillstyrka eller avstyrka att tillstand meddelas.

5.4 Kommunalrattsliga utgangspunkter for hanteringen av
ansokningar

Kommunens hogsta beslutande organ, kommunfullméaktige, beslutar om
vilka nimnder som ska finnas i kommunen, deras verksamhetsomraden och
inbordes férhallanden, om inte nagot annat anges i lag eller annan f6rfatt-
ning (5 kap. 1 § forsta stycket 3 och 6 kap. 2 § forsta stycket KL). Vissa typer av
beslut, exempelvis grunder for taxa och beslut om lokala ordningsféreskrifter
maste dock fullmiktige sjilv fatta (5 kap. 1 § och 2 § andra meningen KL).
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Den uppgiftsfordelning mellan nimnderna som fullméktige beslutar konkreti-
seras genom att fullméktige antar reglementen om nimndernas verksamhet
och arbetsformer (6 kap. 44 § KL).

Inom ramen f6r sina respektive verksamhetsomraden beslutar nimnderna
ifragor som ror forvaltningen, i fragor som de enligt lag eller annan forfattning
skahahand om och i fragor som fullméktige har delegerat till dem (5 kap. 3 § KL).

Eftersom en ndmnd enbart kan delegera beslut i &renden/4drendegrupper
inom ramen for sitt eget ansvarsomrade ir det viktigt att ta reda pa hur an-
svarsfordelningen mellan nimnderna ser ut innan ndmnden befattar sig med
en viss fraga. Detta kan goras genom att granska nimndernas reglementen
och underséka om det finns nagra beslut fran fullmiktige som kompletterar
reglementena avseende nimndernas verksamhetsomraden.

5.4.1 Beslutsfattande och delegation av drenden inom kommunala ndmnder

Utgangspunkten for utévande av beslutanderitt i kommunal verksamhet ér
att beslutanderitten tillkommer nimnden som sadan. Viss speciallagstiftning
innehaller dock bestimmelser om beslutanderitt som tillkommer en tjinste-
man i egenskap avinnehavare av en viss befattning.

I KL ges de kommunala ndmnderna mojlighet att delegera beslutanderitten
i vissa drenden/drendegrupper till nimndens presidium, utskott, enskilda
fortroendevalda och/eller anstillda inom kommunen. Fran och med den 1 juli
2018 gar det ockséa att delegera beslutanderitt till anstéllda i andra kommuner
inom ramen fér sadan kommunal avtalssamverkan som regleras i KL.

Genom delegering kan namnden skapa en tydlig och d&ndamalsenlig upp-
giftsfordelning mellan de fértroendevalda i nimnden och tjinsteménnen
inom foérvaltningen. En sadan férdelning kan ocksa frimja effektiviteten
ihandliggningen av drenden.

Beslut av rent verkstillande art (exempelvis uttag av avgift enligt taxa som
faststillts av kommunfullmiktige) sker diremot pa grundval av den upp-
giftsférdelning mellan fértroendevalda och tjinsteméin som maste finns for
att den kommunala verksamheten ska fungera och varken kan eller behover
delegeras for att tjinstemidnnen ska kunna utféra uppgiften. Ett beslut om
yttrande till Polismyndigheten i ett &rende om ansdkan om upplatelse av
offentlig plats innehaller diremot ett sa pass stort utrymme for sjilvstandiga
bedémningar att det dr fraga om utévande av s.k. verklig beslutanderitt som
kriver delegering fran nimnden for att en tjinsteman eller annan delegat ska
fa utfora uppgiften.
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FIGUR 2. Delegering av beslutanderatt inom en namnd

Inom den egna kommunen Avtalssamverkan
Namnd > Forvaltningschef
Presidium l
Utskott Kommunanstalld
» Fortroendevald
i néamnd
Férvaltnings- __| - Kommunal-
chef g anstalld

Arenden och drendegrupper som omfattas av delegationsférbud och undantaget
for delegering av beslut i bradskande édrenden

Kommunallagen innehaller ett férbud mot delegering av vissa typer av drenden.
Dessa delegeringsforbud ar tillampliga i den kommunala handldggningen av
drenden om tillstand till att tai ansprak offentlig plats.

Vissa av de drendegrupper som omfattas av delegationsforbud &r relativt
allmént beskrivna i lagtexten. I praktiken innebir det att omfattningen av
det tillaitna omradet for delegation dr beroende bl.a. av vilka drendetyper som
ar mest vanligt féorekommande hos ndmnden och kommunens storlek. Vilka
drendetyper som omfattas av delegationsforbud framgér av 6 kap. 38 § KL.

Krav pa siirskild protokollféring av drenden som éverklagas genom laglighets-
prévning enligt 13 kap. KL

Nir beslutet i ett delegerat drende kan 6verklagas genom laglighetsprévning
ska beslutet protokollforas sarskilt. Det ar upp till varje kommun att bestimma
hur protokollen ska utformas och vad de ska innehélla. Protokollen kan inne-
halla allt ifran fullstindiga beslut med motivering och andra uppgifter, till
enbart en forteckning 6ver att beslut har fattats i vissa drenden. Eftersom
protokollen ska tillkinnages pa den kommunala anslagstavlan maste hinsyn
tas till bl.a. bestdimmelser i dataskyddslagstiftningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) om personuppgifter respektive sekretess. Proto-
kollens utformning kan diarfér komma att variera beroende pa vad det ar for
typ av beslut som protokollet avser. Av rittssikerhetsskil maste besluten
dock alltid kunna identifieras. Det kan till exempel goras genom att drendets
diarienummer och rubrik anges i det tillkinnandegivande som anslas.
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5.5 Polismyndighetens roll i tillstandsgivningen

Upplatelser av offentliga platser med stéd av 3 kap. 1 § OL sker som en foljd
av Polismyndighetens ensidiga beslut, och inte p.g.a. ett avtal mellan en upp-
latare och en nyttjanderittshavare. Beslutet om upplatelse utgor saledes ett
uttryck for samhiillets maktbefogenheter som kommer till stand och far ratts-
verkningar mot den enskilde i kraft av offentligrittsliga regler och inte genom
ett civilrattsligt avtal. Upplatelse av en offentlig plats enligt OL utgér ddrmed
ett slags offentligrittslig upplatelse. Det innebiir i sin tur att de allménna reglerna
om nyttjanderitt i jordabalken inte &r tillimpliga vid upplatelse av offentlig
plats genom Polismyndighetens tillstand.

Av davarande Regeringsrittens praxis framgar det att kommunen inte har
nagon rittslig mojlighet att inga civilrittsliga nyttjanderittsavtal avseende
offentlig plats eller allm#n hamn som star under kommunens forvaltning i de
fall dd ianspraktagandet kriver tillstind enligt ordningslagen (RA 1949 ref. 10,
RA 1980 Bb 247 samt RA 1992 ref. 87). Ett visst utrymme att avtala om andra
fragor in sjilva upplatelsen och avgiften torde dock finnas. Regeringsritten
redogjorde for detta pa foljande sitt: Det sagda innebdr naturligtvis inte, att
det skulle vara generellt otillatet for en kommun att som ett moment i en kom-
plex uppgorelse med ett enskilt subjekt behandla fragor om nyttjande av allmdn
plats och att i en sadan uppgdrelse ta in foreskrifter om ersdttning for parternas
dtaganden. Avtalet far dock inte innefatta en markuppldtelse eller innehalla fore-
skrifter, som i realiteten avser ersdttning for sadant iansprakstagande av allmdn
platsmark for vilket polismyndigheten har att meddela tillstand och avgift kan
komma i frdga enligt avgiftslagen.

Polismyndighetens prévning dr begrénsad till fragan om hinder mot bifall
till ansdkan finns med hénsyn till allmén ordning och sikerhet eller till trafiken.
Andra forhallanden, t.ex. om en viss verksamhet kan utgora en olidgenhet for
méanniskors hilsa som i sig inte innebér en sikerhetsrisk eller ordningsstorning,
och som det ankommer pa nagon annan att préva ligger i princip utanfér Polis-
myndighetens prévning.

Begreppet allmin ordning och sékerhet rymmer en méngd olika faktorer
som Polismyndigheten har att beakta vid tillstandsprévningen. Som exempel
kan nimnas att myndigheten har att bedéma om en verksamhet kan medféra
for omgivningen stérande buller som kan anses utgora en sékerhetsrisk eller
ordningsstérning, t.ex. vid ansokan om tillstand till skjutning, springning eller
anviandande av pyrotekniska varor. Vid ans6kan om att fa sitta upp affischer pa
offentlig plats har Polismyndigheten att beakta om en affisch har en sadan ut-
formning att den kan vara stérande for trafikanterna pa platsen. Pa senare tid
har s.k. Jjustavlor utmed allménna vigar blivit ett allt vanligare fenomen. Sddana
tavlor hanteras som huvudregel inom ramen for préovning enligt viglagen
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i stéllet for OL. Vidare ligger i begreppet allmin ordning och sidkerhet att
Polismyndigheten har att bedéma s6kandens personliga 1amplighet i de fall
dir denna har betydelse for provningen i tillstindsidrendet. Om sékanden inte
ar lampad att bedriva den tilltdnkta verksamheten, kan det ndmligen befaras
att kravet pa allmin ordning och sékerhet inte kommer att bli tillgodosett.

Avser ansokan tillstand att tai ansprak offentlig plats for visst indamal, ska
sérskild hinsyn tas till gangtrafikens intresse. Polismyndigheten kan férena
ett tillstand med villkor. Dessa ska ta sikte pa den allménna ordningen och
siikerheten eller behovas av hinsyn till gangtrafiken.

Polismyndigheten har ockséd mojlighet att meddela villkor rorande ordnings-
fragor nér tillstand till ianspraktagandet av offentlig plats inte krévs enligt OL
men sadant krav foljer av lokala ordningsféreskrifter.

Idefall verksamheten pa en offentlig plats inte kréver tillstand, vare sig enligt
OL eller lokal foreskrift, finns det inte nagon mojlighet for Polismyndigheten
att besluta om villkor. Om t.ex. en reglering av handeln pa offentlig plats skulle
visa sig nédvindig, bor detta sdlunda ske genom lokala foreskrifter. Aven
ifraga om torghandeln kan de foreskrifter som beh6vs fran ordningssynpunkt
meddelas i form av lokala foreskrifter.

Polismyndighetens villkor far inte 1igga onodigt tvang pa allméinheten eller
pa annat sitt géra obefogade inskrinkningar i den enskildes frihet.
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KAPITEL

Tillstandskravets omfattning

6.1 Tillstand i samband med allmdn sammankomst eller offentlig
tillstallning

Enbart det forhallandet att offentlig plats tas i ansprak fér en allmén sam-
mankomst eller en offentlig tillstdllning medfér inte att bestimmelserna i
3 kap.1 § OL om krav pa tillstand for att fa anviinda offentlig plats blir tillamp-
liga. Forst i och med att platsen tas i ansprak genom sérskilda anordningar,
t.ex. uppférande av en scen eller annan anliggning eller skrymmande musik-
anliggning eller uppstillande av bokbord, stand o.d., blir bestimmelserna om
krav pa tillstand for ianspraktagandet tillimpliga. Det innebér ocksa att fére-
skrifterna i 3 kap. OL om skyldighet fér Polismyndigheten att inhdmta ytt-
rande fran kommunen och om den kommunala vetorétten da blir tillampliga.

Reglerna om krav pa tillstand for att ta i ansprak offentlig plats kan bli
tillimpliga vid framférande av gatumusik om platsen tas i ansprak genom
sirskilda anordningar. Som exempel kan ndmnas att bestimmelserna blir
tillampliga nar gatumusikanter pa den offentliga platsen placerar stérre instru-
ment sasom orglar och trummor eller olika anordningar fér instrumenten eller
ljudforstarkande anldggningar.

6.2 Krav pa tillstand enligt ordningslagen eller lokal
ordningsforeskrift

Pa samma sétt som OL:s bestimmelser om nér tillstand krévs for att taiansprak
offentlig plats inte 4r uttommande krévs inte heller att en lokal ordningsfore-
skrift 4r uttommande i denna del. Dock maste hallas i minnet att den lokala
foreskriften ska fylla ut eller vara mer detaljerad 4dn lagens bestimmelser pa
omréadet. Om den lokala foreskriften stiller upp krav pa tillstand vid uppséttande
av affischer och banderoller bor detta i tillstandsprocessen inte tolkas som en
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uttommande foreskrift. Att t.ex. ”kld in” eller pa annat sitt utsmycka offentlig
plats torde saledes regelmissigt kriva tillstand. En annan foreteelse som fran
tid till annan har férekommit, och som bor kréva tillstand, dr utsmyckning
med s.k. rondellhundar nir det inte dr fraga om vigomrade fér allmén vig.
Det krévs inte heller att sdidana foreteelser som ndmnts hir har markkontakt
for att tillstandskrav ska foreligga. Det avgorande dr om féreteelsen kan anses
vara ordningsstérande eller om tillstdnd &r befogat med hinsyn till trafiken.

Mot bakgrund av att 6vertrddelser av lokala ordningsforeskrifter dr belagda
med straffi 3 kap. 22 § OL maste en extensiv tolkning av en lokal ordningsfore-
skrift tillimpas med forsiktighet for att inte legalitetsprincipen ska dsidoséttas.

I de situationer dir tveksamhet kan uppkomma om en viss féreteelse kriaver
tillstand eller inte bor Polismyndigheten inhdmta kommunens synpunkter.
Anser Polismyndigheten ensidigt att tillstdnd inte krivs for dispositionen av
platsen bér kommunen kunna upprétta ett civilrattsligt avtal som reglerar
nyttjandet av platsen och ersittningen for detta.

Nir en operator stiller ut elsparkeyklar och liknande i grupp pa offentlig
plats krivs i allménhet tillstand redan enligt huvudregeln i 3 kap. 1§ OL. Genom
lokal féreskrift kan kommunen ocksa féreskriva tillstandsplikt eller forbud
for sjdlva uthyrningen av elsparkcyklarna som sker pa offentlig plats.
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Om det gors en ansokan om tillstand till ianspraktagande av en kommunalt
forvaltad offentlig plats kan kommunen stilla upp villkor om var elspark-
cyklarna ska aterlimnas efter uthyrningen. Polismyndigheten har ocksa mojlig-
het att pa eget initiativ ta in sddana villkor i tillstandsbeslutet. Motivet till att
ta in sadana villkor i tillstdndsbeslutet ér att elsparkcyklarna ofta limnas pa
GC-vigar, trottoarer eller andra platser dar de medfor en risk for olyckor. Polis-
myndigheten ska vid tillstindsgivningen ta sirskild hinsyn till gangtrafikens
intresse. Om operatoren inte foljer villkoren i tillstandsbeslutet kan detta bl.a.
aterkallas.

De ovanstadende mojligheterna kan tillimpas i forhallande till operatéren/
tillstandshavaren. Nir den enskilde hyrestagaren limnar en elsparkcykel pa
en offentlig plats och detta skapar oordning eller olycksrisker far i stillet in-
gripande ske med st6d av t.ex. trafiklagstiftningen.
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KAPITEL

Tillstandskrav enligt OL och
beslut enligt annan lagstiftning

En fraga som aktualiserats pa senare tid 4r om ett offentligrittsligt beslut enligt
annan lagstiftning dn OL i sig ger beslutets adressat en ritt att iansprakta ett
visst markomrade utan hinder av bestimmelserna om tillstandskrav enligt
3kap. OL. Huvudregeln ir att tillstandskrav enligt olika lagstiftningskomplex
giller parallellt och oinskrinkt i forhallande till varandra, om det inte finns
ett uttryckligt undantag i ndgondera. Detta medfor att det kan krivas flera
olika typer av tillstdnd f6r en och samma markdisposition. Bland annat finns
i 44 § tredje stycket viglagen ett undantag fran tillstandskraven enligt den
lagen som bekriftar forekomsten av huvudregeln. (Se dessutom t.ex. p. 18
iNJA 2013 s.795.)

EXEMPEL NJA 2013 s. 795

Sammanfattningsvis innebar det anférda att ledningsratt kan upplatas ocksa inom allmén plats
och att de sarskilda intressen som &r knutna till den allménna platsen far féras in i bedémningen
enligt ledningsréattslagen. Att tillstand kan stkas enligt ordningslagen kan darfor inte i sig leda till
att en anstkan om ledningsratt avslas. | den meningen har ordningslagen inte nagot foretrade
framfor ledningsrattslagen. Fragan om det utdver ett ledningsbeslut krévs ett tillstand enligt

ordningslagen &r en sak for sig och provas inte i ett drende enligt ledningsréattslagen.

En sadan ordning dr inte unik i frdga om markdispositioner. Krav pa olika till-
stand for en och samma atgird aterfinns pa flera olika omraden. Som exempel
kan nimnas mer permanent uppstéllning av matvagnar eller s.k. food trucks.
En sadan atgérd dr som huvudregel bygglovspliktig och kriver tillstdnd enligt
3 kap. 1 § OL om den sker pa offentlig plats. Verksamheten forutsitter dess-
utom registrering enligt livsmedelslagstiftningen.
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7.1 Tillstand enligt PBL

Sedan mitten av 1950-talet &r det genom domstolarnas praxis klarlagt att
byggnadsndmnden inte har mgjlighet att prova om bygglovss6kanden har
dganderitt eller annan forfoganderitt till den mark som avses med ansokan.
Motiveringen till detta anses vara att férfarandet hos nimnden inte ir sa an-
ordnat att det ldmpar sig for en civilrittslig provning. Det sagda kan illustreras
med tva exempel fran senare tids rittspraxis.

EXEMPEL Atgarder pa grannens mark var inget hinder for bygglov

| Mark- och miljoéverdomstolens dom den 2 oktober 2013 i mal nr P 1017-13 prévades en
ansokan om bygglov i efterhand for stédmurar som en fastighetsdgare hade utfort pa grann-
fastigheten utan féregaende tillstand av dgaren till den sistnamnda. MOD uttalade att den
omstandigheten att stédmurarna var beldgna pa grannfastigheten inte i sig var skal att neka
bygglov, eftersom det enligt den nuvarande plan- och bygglagen inte finns nagot krav pa att
stkanden har radighet dver marken for att bygglov ska beviljas.

EXEMPEL Bygglovsprévningen behandlar inte fragor om markatkomst

I RA 2006 not. 6 (rattsprévning) hade en byggnadsnamnd beslutat om bygglov (enligt 1987 ars
plan- och bygglag) for telemaster med tillhérande teknikbyggnader pa ett antal olika fastigheter
varav ingen tillhérde sékanden. Agarna till vissa av fastigheterna dar masterna skulle placeras
overklagade beslutet och anforde bl.a. att byggandet av masterna och teknikbyggnaderna skulle
innebéra ett oacceptabelt intrang i klagandenas dganderéatt. Regeringsratten uttalade att ett

bygglovsbeslut inte innebér ett stallningstagande till fragan om sékanden har uppfyllt alla de

krav som kan finnas for att fa bygga pa en viss plats och att en fraga som inte prévas i arenden

om bygglov ar om sékanden har ratt att forfoga dver den mark som ansékningen avser.

Nir ett lovldmnas som avser en atgéiird pa en offentlig plats inom detaljplane-
lagt omrade medfor det dessutom att den allménna anvéindningen som platsen
har upplatits for far ge vika for den enskilda anvindningen som avses med
bygglovet. Ett lovbeslut kan dirmed typiskt sett inte anses innebéra en upp-
latelse som stimmer 6verens med det indamél som platsen har upplatits for
enligt OL:s terminologi. Sedan den 1 juli 2017 kravs det inte bygglov for:
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+ Vissabyggnader som placeras inom en allmén plats som kommunen ar
markigare till, placeras pa platsen hogst tre manader, inte far en stérre
byggnadsarea &n 15,0 kvadratmeter, och har en taknockshgjd som inte
overstiger 3,0 meter (9 kap. 3 a § PBL).

* Vissa fristdende viderskydd for kollektivtrafiken, om byggnaden inte far
en storre byggnadsarea dn 15,0 kvadratmeter, och har en taknockshojd
som inte 6verstiger 3,0 meter (9 kap. 3 a § PBL).

Sammanfattningsvis ger ett lovbeslut i sig inte s6kanden rétt att ta den av-
sedda marken i ansprak. Fragan om sganderitt eller annan sérskild ritt till
marken som ansokan avser ska 6verhuvud taget inte behandlas i en bygglovs-
provning. Det rader darmed parallella tillstandskrav enligt PBL och 3 kap. OL.

7.2 Gravtillstand och markavtal

Offentliga platser inom detaljplanelagt omrade karaktiriseras av att de dr
upplatna fér allmdn anvindning. Sddan anvindning kan vara exempelvis
gata, park, naturomrade etc. En anvindning som innebér en stérning av den
offentliga platsens funktion pa sa sétt att den tas i ansprak for att tillgodose
ett enskilt behov (t.ex. uppstillning av en byggnadsstillning som ska anvéindas
for renovering av en byggnad pa kvartsmark) omfattas som huvudregel av
tillstdndskrav enligt 3 kap. 1 § forsta stycket OL. Sjélvklart forutsatt att det
inte ir friga om ett sadant tillfilligt ianspraktagande som dr undantaget fran
tillstandskravet.
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Kommunens egna anvindning av den offentliga platsen kan ibland vara befriat
fran krav pa tillstand. En forutsittning for att ett sidant ianspraktagande ska vara
tillstandsfritt dr att verksamheten dr nédviindig for att kommunen ska kunna
fullgora sin skyldighet som forvaltare av den offentliga platsen. Aven om det éiren
entreprenor som utfor arbetena omfattas anvindningen inte av tillstandskravet.

I motiven till OL anges att ett ianspraktagande [av offentlig plats inom
detaljplanelagt omrade] i enlighet med det &ndamal for vilket den offentliga
platsen har upplatits genom beslut i detaljplan eller i nigon annan ordning
aldrig kraver tillstand.

I forarbetena (prop. 1992/93:210 s. 274) gors foljande uttalande avseende
vilka arbeten som inte omfattas av tillstdndskraven.

“Tillstand krdvs inte heller for gatuarbeten och ledningsarbeten. Nodvindiga
arbeten pd gatumark mdste naturligtvis kunna utforas for att marken skall
kunna nyttjas pd ett sdtt som stdmmer 6verens med det dndamal for vilket
marken har upplatits. Gatuarbeten och ledningsarbeten dr saledes inte en
sdadan for dndamalet med gatumarksupplatelsen frdmmande verksamhet
att tillstand av polismyndigheten behévs.”

Av uttalandet foljer att arbeten som ir nédvindiga for att uppritthélla den
tekniska standard som krivs for platsens funktion inte kommer att omfattas
av tillstandskravet enligt 3 kap. 1 § OL. Uttalandet giller sirskilt gatu- och
ledningsarbeten men bor dven kunna tillimpas avseende arbeten pa andra
offentliga platser dn gator. Tillstandsfria ianspraktaganden skulle exempelvis
kunna handla om avspérrning av arbetsomraden, uppstillning av containrar
eller anordnande av materialupplag inom sddana omraden. Inte heller krévs
tillstand for kommunen att vidta 6vriga atgiarder som krivs for att fullgora
sina skyldigheter som forvaltare av den offentliga platsen i anledning av sadana
arbeten som krévs for att uppritthalla dess funktion. Exempel pa sadana at-
girder kan vara att ett schakt pa en trottoar eller i en gata behover spérras av
under tiden som arbetena pagéar. Exempel pa kommunala verksamheter som
déaremot #r tillstandspliktiga &r storre upplag av sand for vinterviighallning
eller 16v - forutsatt att upplaget ska anviandas for att tillgodose behov for flera
olika platser.
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Begreppet “arbetsomrade” anvinds ofta inom entreprenadritten och definieras
ofta som omrdde som under entreprenadtiden star till entreprendrens disposition
Jorentreprenadens utférande (Terminologicentrum TNC: Plan- och byggtermer
1994, TNC 95). Vid tillampningen av OL bor begreppet i stillet bara anses om-
fatta det omrade som behover tas i ansprak for utforande av ett visst arbete pa
en viss offentlig plats ndr arbetet avser atgdrder for att underhalla platsen eller
uppritthalla dess funktion. Darmed omfattas byggbodar etc. som etableras utan-
for det egentliga arbetsomradet av tillstandskravet. Utanfor det tillstandsfria om-
radet faller saledes sadant som inte har ett omedelbart samband med arbetena pa
den aktuella platsen eller genomfors utanfor arbetsomradet.

Annorlunda forhaller det sig med sadana bygg- eller anldggningsarbeten
som inte har ett samband med den offentliga platsens funktion. Denna kate-
gori innefattar sidana arbeten som tar den offentliga platsen i ansprak for ett
enskilt syfte. Som exempel kan nimnas att tillstandskravet géller fér anordnande
avbyggstillningar pa en trottoar vid renovering av en byggnad och avstingning
av en hel eller en del av en offentlig plats for att ta upp ett schakt i samband
med grundarbeten. Motsvarande giller for uppstéllning av containrar eller an-
ordnande av materialupplag i samband med arbetet. Alla arbeten som inte ar
foranledda av den offentliga platsens funktion omfattas dirmed av tillstands-
kraven eftersom den offentliga platsen tas i ansprak for ett enskilt indamal.

I sammanhanget ska nimnas att arbete som inte kriver tillstand enligt OL
#nda kan kréva tillstdnd enligt annan lagstiftning. Som exempel kan nimnas
Mark- och miljé6verdomstolens dom den 2 juni 2015 i mal nr P 3850-15 dér
domstolen kom fram till att 22 s.k. byggbodar, uppstillda i anslutning till en
byggarbetsplats under en tidsperiod om ca 1,5 ar utgjorde bygglovspliktiga
byggnader.
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En konsekvens av att t.ex. gatuarbeten inte omfattas av tillstindskravet ar att
de inte per automatik kommer till Polismyndighetens kinnedom genom en till-
standsansokan. Avstingningar av gator och etableringar pa offentlig plats pa-
verkar dock ofta framkomligheten och far dirmed betydelse bade for polisens
och andra blaljusmyndigheters verksamhet. Vid planeringen av arbetena behéver
darfor kommunen sékerstélla att den samrader med nimnda myndigheter.

Nir allménnyttiga ledningar dras fram i titorter sker det, sedan lang tid
tillbaka, normalt i gatumark och annan allmén platsmark. Det &ri de flesta fall
onskvirt och andamalsenligt att anvinda dessa utrymmen f6r ledningsinda-
mal. Genom att ledningarna férsorjer den omgivande bebyggelsen med el, VA,
telefoni, internet etc. tjinar de ett allmint dndamal vars tillgodoseende for
kommunen sjélv utgor ett viktigt intresse.
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Kapitel 7. Tillstandskrav enligt OL och beslut enligt annan lagstiftning

FIGUR 3. Tillstand till anvandning av offentlig plats och andra omraden
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Civilrattliga forfoganden

A godtas
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v Utom offentlig plats

Civilrattliga forfoganden
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Ritten att nyttja utrymmet under den offentliga platsen regleras normalt
i ett nyttjanderittsavtal (markavtal). Det beror pa att tillstandskravet i 3 kap.
1§ OL bara giller offentliga platser. Utrymmet under en offentlig plats 4r inte
offentlig plats, férutom i den man det har tagits i ansprak fér t.ex. en viigkropp
som hor till en gata. Utrymmen under, eller 6ver, en offentlig plats kan saledes
upplatas genom nyttjanderattsavtal.

Innan ledningsdgaren utfor gravarbeten eller andra arbeten som innebér
ingrepp i kommunens mark eller i kommunaltekniska anlédggningar behover
kommunens tillatelse inhdmtas (gravtillstind). Genom ett sdidant medgivande
ger kommunen sin tillatelse till att utfora arbeten som har en paverkan pa
kommunens egendom. Ett grivtillstand &r ett civilrittsligt medgivande. Nagot
tillstand enligt OL krévs inte for sjdlva gravarbetet. Om den offentliga platsen
utanfor arbetsomradet behover tas i ansprak t.ex. fér uppstillning av red-
skapsbodar krévs ddremot Polismyndighetens tillstand.

46 Parétt plats. Handbok om upplatelser av offentliga platser



KAPITEL

Handlaggning av ansokan
hos Polismyndigheten

8.1 Ansdkan lamnas in

Polismyndigheten ér tillstandsmyndighet f6r ansékningar om anvindning
av offentlig plats. En anstkan ska ddrmed alltid ges in dit. Det giller oavsett
om det 4r kommunen eller ndgon annan som férvaltar den offentliga platsen.
Samtidigt som ansdkan ges in ska ocksa en avgift for handliggningen betalas
till Polismyndigheten. Aven kommunerna ir skyldiga att betala ansoknings-
avgift. Avgift ska betalas for varje upplatelsedrende. Avgift tas ut enligt vad
som nirmare foreskrivs i forordningen (1993:1631) om avgifter for vissa direnden
enligt ordningslagen (1993:1617). Ans6kningsavgiften ska betalas oavsett om
ansokan bifalls eller avslas. Polismyndigheten paborjar inte handldggningen
av drendet innan avgiften har betalats. Om s6kanden inte betalar avgiften fore-
laggs s6kanden att betala avgiften inom en viss tid vid &ventyr av att anstkan
avvisas. Ett avvisningsbeslut kan 6verklagas till férvaltningsdomstol. (Se 11 §
avgiftsforordningen [1992:191].)
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Kapitel 8. Handl&ggning av anstkan hos Polismyndigheten

8.2 Den inledande granskningen

Det forsta steget i handlidggningen dr att kontrollera om den s6kta anvand-
ningen kraver tillstdnd. Normalt sett kan man utga fran att sa ar fallet men
fragan bor dnda uppméirksammas. Om anviandningen inte kriver tillstand ska
Polismyndigheten avvisa ansokan.

Sokanden kontrolleras i belastningsregistret och misstankeregistret, om
det behovs for att kunna bedéma om tillstand ska vigras med hénsyn till risk
for fara for allmén ordning och sékerhet eller trafiksikerheten. Kontrollen
gors inom ramen for prévningen av s6kandens personliga ldmplighet. Dér-
efter kontrolleras om platsen som anstkan avser uppfyller forutsittningarna
for det sokta indamalet och att platsen inte omfattas av ett redan beviljat till-
stand. I vissa fall ska ocksa Polismyndigheten inhémta yttrande fran kommunen
(8kap. 2§ OL).

8.3 Kommunens yttrande - ndr det ska inhamtas

Oftast ska Polismyndigheten inhdmta yttrande fran kommunen innan tillstand
ges for att ta i anspréak en offentlig plats. Kommunens yttrande ska emellertid
inte inhdmtas om den aktuella marken férvaltas av nagon annan &n kommunen,
t.ex. en privatperson, eller om marken avser annan kvartersmark @n omraden
som i detaljplan redovisas som kvartersmark fér hamnverksamhet, om den
har upplatits fér detta indamal och ar tillginglig for allménheten. Betriffande
sist nimnda omraden uppstills som ytterligare villkor fér att kommunens
yttrande inte skainhimtas att marken ir avsedd att tas i ansprak enligt nyttjande-
rattsavtal med kommunen (3 kap. 2 § andra stycket OL). Vad kommunens
yttrande kan innehalla framgar av avsnitt 9.3.

8.4 Handlaggningen i sak

For att avgora om platsen ar lamplig kan handlidggaren behéva bestka platsen
som ansokan avser. Handldggaren kan ocksa kontakta den lokala operativa
polisverksamheten for att fa information om tidigare erfarenheter avanvind-
ning av den offentliga platsen och om kommande forutsattningar fér den rent
polisoperativa planeringen. Denna information kan sedan anvindas for att
bedéma om det finns behov av att forena tillstandet med villkor.
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8.5 Kommunicering med s6kanden och kommunikation med
andra berorda

Det material som inh&dmtas i d&rendet som &r av betydelse for beslutet i drendet
kommuniceras dérefter med sokanden som ges tillfille att yttra sig 6ver detta
inom en bestdmd tid (25 § FL). Vid behov sker dven ytterligare dialog med
sokanden. Vanligtvis sker kommunikationen mellan Polismyndigheten och
kommunen eller andraberérda per e-post och ibland per telefon. Aven muntliga
uppgifter ska dokumenteras, om de kan ha betydelse for beslutet i &rendet
(27 § FL).

Om kommunen har stillt upp villkor for tillstyrkan i sitt yttrande ska till-
standet forenas med dessa villkor. Polismyndigheten har saledes inte mojlig-
het att bortse fran villkor som kommunen stéller upp. Har kommunen férenat
sitt yttrande med ett villkor som kommunen saknar befogenhet att stilla upp
bor Polismyndigheten avsla ansékan. Likasa maste Polismyndigheten avsla
ansdkan, om kommunen har stéllt upp ett villkor som ar oldmpligt med hinsyn
till allmén ordning och siikerhet eller till trafiken. I en sadan situation bor Polis-
myndigheten begira in ett kompletterande yttrande fran kommunen for att ge
kommunen tillfille att ta stéillning till om medgivande kan ges utan det otillatna
eller oldmpliga villkoret.

8.6 Beslutet och dess innehall

Tillstandsiarendet avslutas genom att beslut fattas i drendet. Avstyrker kom-
munen ansokan far tillstand inte limnas.

Polismyndighetens beslut ska vara riktat till tillstindshavaren och vara ut-
format pa ett sddant sétt att det dr majligt att efterleva. Vidare maste det av
beslutet framga vad som utgér villkor respektive upplysningar. (Se JO:s beslut
den 4 december 2018, dnr 5958-2017.)

I sadana drenden dir kommunen har yttrat sig ska beslutet innehalla en upp-
lysning om mojligheten att ocksa 6verklaga kommunens beslut om yttrande i
drendet genom laglighetsprévning (3 kap. 16 § andra stycket OL resp. 13 kap. KL).
Polismyndighetens upplysningsskyldighet har tillkommit i syfte att minimera
risken for att 6verklagandetiden hinner ga ut innan sékanden far vetskap om
mojligheten att 6verklaga det kommunala beslutet. Det finns ddremot ingen mot-
svarande skyldighet for kommunen att ta en en sdidan upplysning i sitt yttrande.
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Kapitel 8. Handl&ggning av anstkan hos Polismyndigheten

8.7 Expediering

Efter det att beslutet i drendet har fattats ska skanden underrittas om inne-
hallet i beslutet och hur ett 6verklagande gar till. Underrittelse om beslutet
far ske genom delgivning. (Se 33 § FL.) Polismyndigheten expedierar som regel
besluten till stkanden, kommunen och till ber6rt lokalpolisomrade.

8.8 Overklagande av beslutet i tillstandsérendet och beslutets
giltighet

Sokanden kan 6verklaga Polismyndighetens beslut i tillstAndsarendet till for-
valtningsritt. Om ans6kan har avslagits med hinvisning till att kommunen
har utnyttjat sin vetoritt far Polismyndighetens beslut dock inte 6verklagas.
Kommunens beslut kan diremot 6verklagas genom laglighetsprévning av
den som dr kommunmedlem.

Har kommunen inte utnyttjat sin vetoritti direnden om markupplatelser finns
en mojlighet att 6verklaga savil kommunens som Polismyndighetens beslut.

Ett beslut om tillstand till upplatelse av offentlig plats giller omedelbart,
om inte Polismyndigheten har beslutat ndgot annat i tillstandsérendet (3 kap.
28 § OL).

8.9 Uppféljning av att tillstandet och villkoren i detta foljs

Efter det att tillstand har meddelats ir det Polismyndigheten som ansvarar for
tillsynen av att tillstandsbeslutet och uppstillda villkor f6ljs. Polismyndigheten
har flera olika mojligheter att komma till rétta med 6vertriddelser av tillstand
(se kapitel 12-14).
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KAPITEL

Handlaggningen hos kommunen

Handlaggningsprocessen for upplatelser av offentlig plats innebir att kom-
munen, i teorin, far kinnedom om en viss ansdkan forst nir Polismyndigheten
inhdmtar kommunens yttrande 6ver den. I praktiken ar det dock vanligt fore-
kommande att det sker direktkontakt mellan sokanden och kommunen bade
innan och under Polismyndighetens handlidggning av ansdkan. Sddana kon-
takter kan betydligt underlitta handldggningen av tillstandsidrendet. Genom
kommunens yttrande i tillstandsérendet tillkinnager kommunen dock sin slut-
liga instdllning till ans6kan. Notera att kommunens veto inte behdver motiveras.

I kommunens kontakter med s6kanden ar det viktigt att betona att det ar
Polismyndigheten som ir tillstandsmyndighet. Kommunen bor informera om
avgifter och kommunens instéllning till tidigare, liknande ansékningar. Det
foljer av reglerna om forvaltningsmyndigheternas serviceskyldighet (6 § FL).

Tidsatgangen for kommunens hantering varierar beroende pa upplatelsens
komplexitet och vilken offentlig plats den avser. Det tar typiskt sett ldngre tid
att handligga ett drende som avser en storre atgird i ett centralt lige dn en
mindre atgird i ett glesbebyggt omrade. Tidsatgangen kan ocksa vara beroende
pa kommunens storlek och antalet drenden som maste hanteras samtidigt.
I normalfallet kan man rikna med att handldggningstiden uppgar till nagra
veckor. I mer komplicerade drenden kan det handla om manader innan arbetet
med yttrandet dr klart. Det kan vara en bra service till de sokande att informera
pa kommunens hemsida om vilka handliggningstider som typiskt sett géller
for olika typer av upplatelser.
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Kapitel 9. Handlaggningen hos kommunen

9.1 Den inledande granskningen

Néir remissen fran Polismyndigheten kommer in till kommunen sker en férsta
genomgang av handlingarna. Denna genomgang syftar till att sikerstilla att
handlingarna innehaller alla uppgifter som kommunen behéver for att kunna
ta stéllning till ansékan. Om nagot saknas bor Polismyndigheten sa snart det
ar mojligt ombes att komplettera remissen. For att kommunen ska kunna ta
stallning till en ans6kan behovs typiskt sett f6ljande uppgifter:

* Verksamhetens omfang i tid och rum.

* Kartskiss 6ver berort omrade.

* Kontaktuppgifter till ansvarig anordnare.

Behover kommunen liangre tid 4n den av Polismyndigheten utsatta for att be-
svara remissen ir det viktigt att kommunen kontaktar Polismyndigheten och
ber om anstand med attlimna yttrandet. Samtidigt bor ocksa skilet till begéiran
och hur lang tid kommunen behéver for att ta fram yttrandet uppges. Denna
hantering sker ofta digitalt. Vid denna kommunikation kan det vara lampligt
att bifoga dven annan information kring drendet som kan vara till nytta i Polis-
myndighetens handldggning. Om exempelvis s6kanden kontaktats for juste-
ringar av ansdkan, som inte kréver Polismyndighetens godkdnnande kan in-
formationen bifogas i ssamband med denna kommunikation. Polismyndigheten
kan fortsitta handliggningen férst ndr kommunens yttrande har kommit in till
myndigheten.

Vid den inledande granskningen bor ocksa kommunen kontrollera vem som
forvaltar platsen, om den &r beldgen inom detaljplanelagt omrade och om det
gr allmén plats. Kommunen har som huvudregel bittre tillgang till kartunder-
lag som st6d for bedomningen én Polismyndigheten. Om ansékan avser mark
som inte star under kommunens férvaltning bér Polismyndigheten fa denna
information sa snart som det dr majligt for att handliggningen inte ska dra ut
pa tiden i onédan. Oklarheter kring definitioner hanteras i regel genom dialog
mellan kommunen och Polismyndigheten. Polismyndigheten gor dock det
slutliga stéllningstagandet inom ramen for provningen av tillstandsérendet.

9.2 Handlaggningen i sak

Niar kommunen har fatt in de né6dviandiga uppgifterna sa paborjas arbetet med
yttrandet. I detta skede utreds platsen och den s6kta anvindningen utifran
kommunens riktlinjer och styrdokument om upplatelser av offentlig plats.
Vid behov remitteras drendet till andra ndmnder inom kommunen som be-
rors av ansokningen. P4 sé sétt kan den ansvariga nimnden limna ett yttrande
som ir utarbetat med hinsyn till alla de intressen som kommunen bor bevaka
i tillstandsarendet.
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Under handldggningen kan nya fragor uppkomma som beho6ver besvaras av
sokanden innan en samlad beddmning av drendet kan géras. Denna kontakt
och informationsinhdmtning skeri praktiken mellan kommunen och s6kanden.
Om kommunen behéver lingre tid pa sig in vad som angetts i remissen for att
yttra sig i drendet ska kommunen begira anstand med yttrandet hos Polis-
myndigheten.

Nirutredningen ar komplett skrivs ett yttrande. Ofta upprittas yttrandetien
fardig mall som kan se olika ut beroende pa om remissen tillstyrks eller avstyrks.

9.3 Kommunens yttrande - innehall

Kommunens roll i tillstandsprocessen ér att bedoma den remitterade ansokan
utifran de intressen som kommunen har att bevaka i fraga om skétseln av den
offentliga platsen, markanvindning, stadsbild, miljé och trafik (3 kap. 15 §
OL). De lokala forhallandena, liksom den politiska malsittningen inom kom-
munen, maste kunna fa ha avgérande betydelse f6r kommunens stillnings-
tagande. Bedomningen mynnar ut i ett stillningstagande i form av ett yttrande
till Polismyndigheten. Kommunens yttrande kan vara av tre olika slag:
* Avstyrkande - ansokan far inte bifallas.
*+ Tillstyrkande utan villkor - ans6ékan far bifallas, med de eventuella villkor
som Polismyndigheten sjilv stéller upp.
*+ Tillstyrkande med villkor - ansdkan far bifallas under forutséttning att
de villkor som kommunen anger tas in som villkor i tillstandsbeslutet till-
sammans med de eventuella villkor som Polismyndigheten sjilv stéller upp.

Forvaltningslagen innehaller regler for handlédggning av drenden hos forvalt-
ningsmyndigheterna. Som huvudregel ska handléggningsreglerna tillimpas
i handlaggningen, om den aktuella d&rendetypen inte omfattas av ett undantag,.
Forvaltningslagens bestimmelser dr ocksa subsididra till bestimmelser i special-
lagstiftning. Ett avundantagen i FL. omfattar 4renden dér besluten kan 6ver-
klagas genom laglighetsprévning enligt 13 kap. KL. For sddana drenden finns ett
omfattande undantag fran tillimpningen av FL:s handldggningsregler (2 § FL).

Kommunens beslut om yttrande till Polismyndigheten i ett drende om till-
stand enligt OL kan, som framgatt ovan, 6verklagas genom laglighetsprévning
enligt 13 kap. KL och omfattas dirmed av undantaget i 2 § FL. Det innebir
isin tur bla. ett undantag fran kraven i FL. pA kommunicering och motivering
avbeslut (25 resp. 32 § FL). Kommunen behéver darfor inte motivera nir den
utnyttjar sin mdjlighet att limna in veto mot en viss upplatelse.
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Kapitel 9. Handlaggningen hos kommunen

Kommunens yttrande ska utmynna i ett klart till- eller avstyrkande. I kom-
munens vetoritt ligger bl.a. att kommunen har att avgéra vem av flera s6kan-
den som ska ges tillstand; givetvis kan Polismyndigheten vid sin prévning
komma fram till att den sbkande som kommunen férordat i sitt yttrande inte
ska ges tillstand utifran den prévning som Polismyndigheten har att gora.
Kommunen ska inte 6verlata till Polismyndigheten att ge tillstand till den
sokande som Polismyndigheten finner mest 1amplig; detta urval ankommer
pa kommunen. Inte heller kan kommunen avsta fran att yttra sig. Kommunen
kan inte heller tillimpa vetoritten pa sddant sitt att kommunen dirigenom
med tvingande verkan begir aterkallelse av ett tidigare meddelat tillstand.
Aterkallelsefragan dr nagot som Polismyndigheten har att sjilvstindigt ta
stallning till (se JO 1966 s. 612).

9.3.1 Villkor

Om kommunen tillstyrker ans6kan har kommunen ratt att stilla upp villkor
for upplatelsen under forutsittning att villkoren har ett direkt samband med
nyttjandet. I 3kap. 15 § OL regleras fragan for vilka syften en kommun far stilla
upp villkor vid tillstand att ta i ansprak offentlig plats. Villkoren far bara anga
sadant som behovs for att tillgodose de intressen som kommunen har att bevaka
ifraga om skotseln av den offentliga platsen, markanvindning, stadsbild, miljé
och trafik. Det ska saledes i forsta hand vara fraga om villkor som beh6vs for att
kommunen ska kunna fullgéra sin uppgift som égare eller férvaltare av marken.
Det kan vara fraga om villkor som syftar till att underlitta renhallning, lednings-
dragning, gatuarbeten, m.m. Kommunen har saledes mojlighet att inom ett vitt
omrade stilla upp villkor. Exempel pa villkor kan vara:

* Krav pa att tillstandsinnehavaren kallar representant for kommunen till
for- och efterbesiktning av sokt yta.

* Krav paviss avgriansning och utformning av byggomraden, uteserveringar
eller liknande.

* Krav pa skotsel avomrade som till foljd av tillstandet inte ar tillgingligt
for kommunens ordinarie driftorganisation.

* Krav pa att funktioner som brunnslock, brandposter och belysning inte
far blockeras eller férindras utan medgivande fran kommunen.

* Krav pa att platsen ska aterstillas efter tillstdndstidens slut.

* Krav pa att verksamheter pa angrinsande till kor- eller cykelbana eller
angriansande sadan dr uppméirkta med reflexer i korriktning.
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Kommunen far inte stilla upp villkor om sadant som redan foljer av lag eller
annan forfattning eller som kan regleras med stod av annan férfattning. Exempel
pavillkor som inte far stillas upp:

* Skyldighet att betala avgift for upplatelsen.
+ Skyldighet att fullgéra krav enligt skatte- eller arbetsrittslagstiftningen.

* Skyldighet att inhamta ytterligare tillstand, till exempel sddana som krévs
enligt byggnads-, miljo-, livsmedels- eller hédlsoskyddslagstiftningen.

* Skyldighet att folja villkoren som kommunen angett i yttrandet.
* Skyldighet att betala skadestand vid skador pa den offentliga platsen.

* Villkor som star i strid med grundlagsskyddade fri- och rittigheter
sasom avslag pa ans6kan om att stiilla upp bokbord med motiveringen
att kommunen ogillar de asikter som litteraturen formedlar, uppsittande
av affischer med innehall som ogillas av kommunen eller inskrinkningar
ivaruutbud vid anstkan om tillfillig forsiljning.

I den sistndmnda situationen kan diremot Polismyndigheten i sin provning
avsla ansokan om tillstind med motiveringen att forsiljningen kan befaras
medfoéra ordningsstérning. Kommunen ir hinvisad till att utnyttja sin veto-
ratt. I enlighet med vad som sagts tidigare behover ett veto inte motiveras.
Inte heller kan kommunen végra tillfillig forsdljning med motiveringen att
en annan forséljare med tillstand for tillfillig forsiljning skulle konkurreras
ut. Ddremot kan man ténka sig att kommunen genom att utnyttja sitt veto
hindrar tillfallig forsiljning darfor att den tillfalliga forséljningen riskerar att
sla ut den fasta handeln. En annan foreteelse som diskuteras ir cirkusfore-
stillningar och forekomsten av djur vid dessa. Cirkusférestillningar jamstalls
med en allméin sammankomst och har dirmed ett sirskilt skydd. I linje med
vad som tidigare sagts kan kommunen inte genom villkor férbjuda vissa inslag
ien cirkusforestillning. Vilka djur som far férevisas offentligt och under vilka
forutsédttningar regleras i djurskyddsférordningen (2019:66).

Kommunernas vittgaende mojligheter att meddela villkor har motiverats med
att kommunerna har mangskiftande uppgifter vilket medfor att kommunen
fran flera olika synpunkter maste fa bedoma om begért ianspraktagande ska fa
komma till stand. De lokala férhallandena liksom den politiska malséttningen
inom kommunen maste kunna fa ha avgérande betydelse for kommunens
stéllningstagande.
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JO har uttalat att det ar viktigt att kommunen utformar sina krav pa villkor pa
ett sddant sitt att det inte kan rada nagon tveksamhet om vad som ir villkor.
Vidare kan kommunens yttrande inte utformas pa sddant sitt att det framstar
som att kommunen har mojlighet att 4&ndra det beslut som Polismyndigheten
fattar. (Se JO:s beslut den 4 december 2018, dnr 5958-2017.)

Nedan ges exempel pa hur kommunen utformat villkor pa ett otillatet sétt.

EXEMPEL Regeringsbeslut 1994-06-30

En polismyndighet ldmnade i ett beslut i januari 1993 en person - H - tillstand enligt 2 §

i den da gallande AOst att begagna allman plats som in- och utfartsvag till vissa narmare
angivna fastigheter. | tillstandet togs in de villkor f6r anvandandet som kommunen hade

stallt upp. Villkoren innebar att tillstandshavaren skulle ombesérja och bekosta allt underhall,
renhallning, snérojning, sandning m.m. som uppstod genom omradets anvéndning och att
upplatelsen kunde komma att upphéra om ifragavarande omrade behdvde tas i ansprak for
nagot annat kommunalt eller allméant intresse. Vidare erinrades i polismyndighetens beslut

- i enlighet med vad kommunen hade féreskrivit - om att tillstdndshavaren inte hade ratt

till ndgon ersattning da upplatelsen upphorde. H éverklagade beslutet som slutligen kom
under regeringens prévning. H yrkade bl.a. att de i polismyndighetens beslut intagna villkoren
skulle tas bort. - Regeringen konstaterade bl.a. att den hade att préva 6verklagandet enligt
ordningslagen och att en kommun enligt 3 kap. 15 § ordningslagen fick ange villkor som
behdvdes for att tillgodose de intressen som kommunen hade att bevaka i fraga om skotseln
av den offentliga platsen, markanvandning, stadsbild, milj¢ och trafik. Regeringen upphévde
beslutet och 6verlamnade &rendet till polismyndigheten for ny behandling. | sina skél uttalade
regeringen bl.a. féljande. Ordningslagen - till skillnad fran AOst - inneholl bestdammelser om
polismyndighetens majligheter och skyldigheter att aterkalla givna tillstand. Polismyndigheten
skulle gora en sjalvstéandig bedémning av om det forelag skal att aterkalla ett tillstand. Kommunen
saknade saledes befogenhet att uppstalla villkor om att upplatelsen kunde komma att upp-

héra, om omradet behdvde tas i ansprak for nagot annat kommunalt eller allmént intresse.
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EXEMPEL JO:s beslut 2018-12-04, dnr 5958-2017

En restaurang ansokte hos Polismyndigheten om tillstand till en storre uteservering &n tidigare.
Tekniska ndmnden i Norrképings kommun yttrade sig éver ansékan och Polismyndigheten
beviljade darefter tillstand enligt ansékan. Ndmnden beslutade sedan att &ndra sitt tidigare
yttrande. Polismyndigheten aterkallade tillstandet med hanvisning till det andrade yttrandet.
JO uttalar i beslutet att ett villkor for ett tillstand att anvénda offentlig mark ska vara riktat till
tillstandshavaren och utformat sa att det &r mojligt att efterleva. Det &r viktigt att det framgar
av ett beslut om tillstand vad som utgor ett villkor. | sitt yttrande till Polismyndigheten har tekniska
namnden gjort ett férbehall som var avsett att vara ett sddant villkor men som snarare framstar
som en upplysning om att man avsag att agera om utformningen av uteserveringen visade sig
vara olamplig. Namnden kritiseras for att yttrandet var bade otydligt och i vissa delar osakligt
utformat. Vidare kritiseras nédmnden for att den gett intryck av att ndmnden skulle ha behdrighet
att dndra tillstandet for uteserveringen, trots att det ar Polismyndigheten som ar behorig att
fatta beslut om tillstand. JO uttalar ocksa att en kommun som yttrar sig éver en ansékan om
tillstand noggrant maste utreda férutsattningarna for att tillstyrka ansékan. En kommun kan
inte komma ifran ansvaret att utreda och ta stallning till férutsattningarna for att tillstyrka en
ansokan genom att informera sékanden om att det rader osakerhet kring tillstandets |amplighet.
Tekniska néamnden kritiseras for bristfallig handlaggning infor yttrandet till Polismyndigheten.
Polismyndigheten kritiseras for bristande handlaggning av tillstandsansékan och for att det
beslut om tillstdnd som myndigheten fattade inte uppfyllde grundldggande krav pa tydlighet.
Polismyndigheten kritiseras ocksa for att dess handlaggare i mejlvaxling med tekniska kontoret
gav en bild av att Polismyndigheten skulle félja kommunens 6nskemal om aterkallelse av

tillstandet utan att géra en sjalvsténdig bedémning.
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Kapitel 9. Handlaggningen hos kommunen

9.3.2 Upplysningar

For att det ska vara tydligt bade for Polismyndigheten och s6kanden vad som
ar villkor for tillstyrkande respektive upplysningar bor de sistndmnda tas in
under en sirskild rubrik i yttrandet. Sddana upplysningar kan t.ex. vara in-
formation om storleken pa den avgift som kommer att tas ut for upplatelsen.

9.4 Kommunens yttrande - beslut

Att lamna ett yttrande till Polismyndigheten i ett tillstandsidrende utgor ett
beslutikommunalrittslig mening. Om nagon annan #n den ansvariga nimnden
sjalv ska besluta om yttrandet, exempelvis en tjinsteperson, kriavs det stod
indmndens delegationsordning. Beslutet ska ocksa protokollforas och anslas
pa kommunens anslagstavla.

9.5 Overklagande av kommunens beslut om yttrande i ett
tillstandsarende

Kommunens beslut om yttrande i ett tillstandsidrende kan 6verklagas genom
laglighetsprévning enligt bestimmelsernai 13 kap. KL. Sjilva yttrandet behover
inte innehalla nagon 6verklagandehénvisning, ddremot ska Polismyndighetens
beslut innehalla en upplysning om méjligheten att 6verklaga kommunens
beslut enligt 13 kap. KL. om kommunen har ldmnat ett yttrande i drendet.
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KAPTEL] O

Kommunens ratt att ta ut avgift

Kommunen kan bara ta ut avgift for en upplatelse av offentlig plats om kommun-
fullméktige har fattat beslut om en taxa som innehaller grunderna for berikning
av avgiften. Kommunens ritt att ta ut avgifter omfattar alltsa tva fragor:

* Utformning och antagande av taxa.

+ Avgiftsskyldighet i det enskilda fallet.

Dessa fragor behandlas under separata rubriker nedan.

10.1 Principer fér utformning av taxa

I de kommunala verksamheterna géller som huvudregel sjalvkostnadsprin-
cipen. Den innebéar att kommunerna inte far ta ut hégre avgifter dn vad som
motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som tillhandahalls,
2 kap. 6 § KL. For avgifter som tas ut med stéd av avgiftslagen giller i stillet
att avgiften far faststillas till ett belopp som kan anses skiligt med hdnsyn till
dndamalet med uppldtelsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader
med anledning av uppldtelsen och évriga omstdndigheter. 1 avgiftslagen slas
inte fast nagon undre grins for avgiftens storlek. Sdlunda star det kommunen
fritt att bestimma denna grins. Den 6vre grinsen ddremot &r faststélld i lagen
sa till vida att avgiften ska vara skilig.

Enligt avgiftslagens forarbeten far hinsyn tas till bl.a. den beriknade vinsten
av rorelsen. Dirvid ska man utga fran en objektiv berdkning av vad som kan
anses normalt for en rorelse av det aktuella slaget och inte fran det verkliga ut-
fallet av rorelsen. Avsikten ar séledes att kommunen ska kunna ta hansyn till
den fordel som det innebir for en rorelseidkare att fa ta en viss forsiljningsplats
i ansprak men diremot inte till den vinstokning som beror av dennes egna
prestationer. Avgiften far dirmed inte stillas i direkt relation till omsittningen
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Kapitel 10. Kommunens réatt att ta ut avgift

eller 16nsamheten i det enskilda fallet. Avgiften 4r inte bunden till kommunens
direkta kostnader i samband med upplatelsen, exempelvis till foljd av angrepp
pa gatubeliggning, sirskild renhallning osv., men i den man sddana kostnader
forekommer far hinsyn givetvis tas till dem. Vid utformningen av taxan maste
hénsyn tas ocksa till sddant som hur stort markutrymme som upplételsen avser,
platsens beldgenhet och trafikintensiteten pa platsen. Detta giller framfor allt
upplatelser for férsiljningsdndamal. I sammanhanget bor framhallas att det
star kommunen fritt att anléigga sociala aspekter pa fragan om avgiftens storlek.
Salunda kan hiinsyn tas till om en rorelse ska drivas av en person som dr endast
partiellt arbetsfor.

Exempel pé olika féreteelser som kan avgiftsbeliggas genom taxan:
Uteserveringar

Byggetableringar

Varuexponering

Brev-, bunt- och tidningslador

Arbetsbodar

Material- och varuupplag

Skyltar, inkl. gatupratare

Forsaljningsbyggnader

Julgransforsiljning

Forsiljning fran fordon

Uppstéllning av mobilkranar, liftar och andra arbetsredskap
Byggstillningar

Byggnader for tillfallig verksamhet, exempelvis evakuering eller bostéder
Ramper

Installationsskap

Master och tillh6rande teknikbodar

Bokbord o.d.

Uthyrning av cyklar eller elsparkcyklar

L I L I I R

10.2 Exempel fran rattspraxis

De rittsfall som finns fran hogre instans ér av dldre datum men bedéms fort-
farande vara relevanta.

EXEMPEL NJA 1963 5.84

En stad beslutade om avgifter enligt en taxa for begagnande av allman plats for korvférséljning.
Taxan befanns vara bindande fér de berérda forséljarna. Bland annat ansags avgifternas storlek

sta i rimligt forhallande till den del av vinsten som var oberoende av personliga férhallanden.
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EXEMPEL RA 1959 1 65

| malet uttalade davarande Regeringsratten bl.a. att enligt grunderna for avgiftslagen fick avgifter
for upplatelser pa allmén plats inte bestammas att utga i forhallande till omsattningen eller 16n-
samheten i det enskilda fallet.

EXEMPEL RA 1992 ref. 87

Gatunamnden i en kommun beslutade att inga ett avtal med ett féretag. Avtalet innebar bl.a.
att foretaget skulle fa placera ut ett stort antal vaderskydd, informationstavlor, reklampelare,
m.m. Dessutom skulle féretaget tillhandahalla ett antal vagvisningsskyltar. Skyltarna skulle bli
kommunens egendom och évriga anldggningar skulle kvarsta i foretagets dgo. Avtalet skulle
I6pa pa 20 ar. Beslutet dverklagades. De klagande anforde bl.a. att gatunamnden 6verskridit sin
befogenhet enligt det reglemente som géllde fér namnden och som innebar att namnden for
en tid av hogst tio ar fick belasta allman platsmark med upplatelse. Davarande Regeringsratten
fann att avtalet inte kunde anses innefatta nagon civilrattslig upplatelse av allman platsmark
utan endast en utfastelse att framdeles stalla den allmanna platsmark som behoévdes for de

i avtalet angivna anordningarna till férfogande for foretaget. Detta kunde inte ske pa nagot
annat satt &n genom utbévande av yttrande- och vetoratten enligt 2 § i den da géllande AOst.
Davarande Regeringsratten fann ocksa att kommunen genom avtalet reglerat villkoren och
ersattningen for att féretaget framdeles skulle fa ta i ansprak allmén plats. Detta ansags strida
mot avgiftslagen som endast medger offentligrattsligt grundade avgiftsuttag. Davarande

Regeringsratten upphavde darfor beslutet.

EXEMPEL Kammarritten i Géteborgs dom 1995-12-29, mal nr 8022-1994

Kommunfullméktige i Kristianstads kommun beslutade den 11 oktober 1994 - sedan Pélse-
mannen AB hade kommit in med en begéran om omprovning av storleken pa avgifterna for
nyttjandet av offentliga platser - att anta ny taxa for upplatelse av uppstéliningsplats for
forsaliningsvagn inom Kristianstads centrum (platserna vid Stora torg, Lilla torg och Central-
stationen). Arsavgiften per plats skulle vara baserad pa 1992 &rs avgift om 84 000 kr och
raknas upp med index. Indexupprakningen gjordes s& att 100 procent av férandringen av
konsumentprisindex for oktober féregdende ar paverkade avgiften. Basmanad for indexupp-
rékningen var oktober 1991. Berdknad pa detta satt sattes arsavgiften per plats for ar 1994 till
89 544 kr. Kommunen fann att avgiftens niva fick anses som skélig med hansyn till i forsta
hand omgivningskonsekvenser betraffande stadning inom en mycket stor areal. Nedsmutsning
med papper, fett, senap m.m. som en direkt féljd av férsaljningsverksamheten kunde konstateras.
Dessutom hade kommunen ett bortfall av parkeringsintakter for tva platser vid Stora torg med ca
22 000 kr/ar. De upplatelser som dittills hade skett var en féljd av konkurrensupphandling, dvs.
dar nyttjaren satte priset. Detta faktum torde enligt kommunen vara ett tillréckligt skal for att
avgiften kunde anses vara skalig. - Kommunfullmaktiges beslut 6verklagades till kammarratten.
Klaganden gjorde i forsta hand géllande att fullmaktiges beslut stred mot 1§ avgiftslagen,
eftersom avgiften inte var skélig. Som grund harfor aberopades att ett anbudsférfarande helt

och hallet hade varit bestammande fér avgifternas storlek. Nagra andra forhallanden hade inte
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Kapitel 10. Kommunens ratt att ta ut avgift

beaktats. En anbudsgivares eventuella betalningsvilja vid ett anbudsférfarande var inte en
sadan omstandighet som fick beaktas vare sig vid faststallande av grunderna for eller vid be-
stémmande i enskilda fall av avgifterna. | andra hand havdade klaganden att kommunfullmaktige
hade 6verskridit sin kompetens genom att besluta i de enskilda fallen fér anvandningen av de
aktuella platserna. Beslut att bestdmma avgifter i enskilda fall skulle géras av den kommunala
namnd som forvaltade marken. Vidare gjordes géllande att kommunfullmaktiges beslut stred
mot 1§ avgiftslagen, eftersom det inte var nagot beslut om grunder f6r berékningen utan ett
beslut om avgifter i enskilda fall som inte var berdknade efter grunder som fullméaktige hade
beslutat. Om kammarratten skulle finna att en av fullméaktige den 11 december 1979 beslutad
taxa skulle gélla i detta fall, gjordes slutligen gallande att det 6verklagade beslutet stred mot
detta taxebeslut. Kommunfullmaktiges beslut den 11 oktober 1994 skulle da upphavas, efter-
som det stred mot grunderna i taxan, som var en kommunal férfattning. - Kommunen ansag
att 6verklagandet skulle avslas och anférde bl.a. féljande. Fullméaktige hade i det 6verklagade
beslutet bade faststallt grunderna fér avgiften och bestamt avgiftens exakta storlek for ifraga-
varande nyttjanderéttshavare. Anledningen hartill var att inte fordroja arendets handlaggning.
Det gemensamma beslutet kunde inte innebéara éverskridande av befogenhet, eftersom full-
maktige inte tidigare hade beslutat om delegation och salunda var det enda organ som formellt
agde ratt att saval bestdmma som paféra avgiften.

I sina skal anforde kammarratten i huvudsak foljande. Kommunens befogenheter betraffande
ianspraktagande av offentlig platsmark som kravde tillstand avsag endast en rétt att hindra upp-
|atelse genom utnyttjande av vetoratten enligt 3 kap. 2 S ordningslagen och att - om tillstand
tillstyrktes av kommunen och meddelades av Polismyndigheten - debitera avgift enligt de av full-
maktige med stdd av avgiftslagen antagna normerna. Harav féljde ocksa att kommunerna som
agare eller forvaltare av mark som utgjorde offentlig plats inte hade ratt att inga privatrattsliga
upplatelseavtal med enskilda och dari betinga sig ersattning i de fall kommunen enligt avgiftslagen
dgde ta ut avgift. Det sagda innebar naturligtvis inte att det skulle vara generellt otillatet for en
kommun att som ett moment i en komplex uppgérelse med ett enskilt subjekt behandla fragor
om nyttjande av allman plats och att i en sadan uppgorelse ta in foreskrifter om ersattning for
parternas ataganden. Avtalet fick dock inte innefatta en markupplatelse eller innehalla fére-
skrifter som i realiteten avsag ersattning for sadant ianspraktagande av offentlig platsmark for
vilket Polismyndigheten hade att meddela tillstand och avgift kunde komma i fraga enligt
avgiftslagen (se RA 1992 ref. 87). Kommunfullmaktige hade enligt det 6verklagade beslutets
ordalydelse beslutat att anta en ny taxa for upplatelse av uppstaliningsplats for forsaljnings-
vagn inom Kristianstads centrum (platserna vid Stora torg, Lilla torg och Centralstationen).
Samtidigt hade arsavgiften faststallts. Kommunens stdndpunkt var att fullmaktige darmed hade
beslutat om de grunder varom stadgas i 1§ avgiftslagen. Kammarratten ansag sig darfor
i forsta hand bora préva vad klaganden gjort géllande om att fullmaktiges beslut stred mot
1§ avgiftslagen, eftersom sadana grunder som avsags med bestammelsen inte hade faststallts
genom beslutet. De offentliga platser som omfattades av kommunfullmaktiges beslut hade
tidigare upplatits av kommunen genom privatrattsliga avtal, vilket i sig stred mot de ovan angivna
bestdmmelserna i ordningslagen och avgiftslagen. Den avgift som hade faststallts i beslutet
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motsvarade - efter indexupprakning - den avgift som dverenskoms i avtalen, vilken i sin tur
baserades pa den betalningsvilja som kom fram i samband med det anbudsférfarande som fére-
gick ingadendet av avtalen. Det var férst under beredningen av kommunfullméaktiges beslut som
kommunen hade motiverat skaligheten av avgiften utifran uppskattade kostnader fér stadning,
bortfall av parkeringsavgifter m.m. Mot denna bakgrund ansag kammarratten att den beslutade
taxan inte kunde anses innebdara ett faststéllande av normer med utgangspunkt ide i 1§ andra
stycket avgiftslagen uppraknade omstéandigheterna. Den beslutade avgiften hade da inte beréknats
efter sddana grunder som avsags i lagen. Det 6verklagade beslutet stred dérfér mot 1§ avgifts-
lagen. Kammarratten upphévde saledes kommunfullméktiges beslut och fann att skal saknades

att préva om ocksa de i dvrigt aberopade grunderna utgjorde skl for att upphava beslutet.

10.3 Avgiften i det enskilda fallet

For att kommunen ska ha méjlighet att ta ut avgift for en viss upplatelse av offent-
lig plats som star under dess forvaltning ir det tva forutsittningar som maste vara
uppfyllda. Till att bérja med maste kommunfullmiktige ha beslutat om en taxa
som innehéller grunderna for hur avgiften ska beriknas. Det krivs ocksa att
Polismyndigheten har limnat tillstand fo6r upplatelsen ifraga. Kommunen far
ocksa ta ut avgifter fér upplatelse av plats pa salutorg eller liknande plats som
kommunen har upplatit till allmén forsiljningsplats. Sddana upplatelser om-
fattas inte av krav pa Polismyndighetens tillstand utan kommunen hanterar upp-
latelsedrendena pa egen hand. (Se 1 § avgiftslagen.)

EXEMPEL JO:s beslut den 24 januari 2017, arende nr 4709-2015

Polismyndigheten gav en organisation tillstand att anordna en demonstration pa offentlig plats.

| samband med demonstrationen tog Tekniska namnden ut en avgift pa 330 kr. Av JO:s utredning
framgick att Tekniska ndmnden, med héanvisning till 1 § avgiftslagen tagit ut en avgift i samband
med att Polismyndigheten gav organisationen tillstand att anordna en allman sammankomst

i form av en demonstration pa en offentlig plats i kommunen. JO konstaterade att fragor om
tillstand till allman sammankomst regleras uttémmande i 2 kap. ordningslagen. Nagon anledning
for Polismyndigheten att besluta om ianspraktagande av offentlig plats enligt 3 kap. 1§ ordnings-
lagen nar det géllde den aktuella sammankomsten har inte kommit fram. Savitt framgar av
Polismyndighetens beslut och utredningen i évrigt fattades inte heller nagot sadant beslut av
Polismyndigheten. Redan pa den grunden saknades rattsligt stéd fér kommunen att ta ut den

aktuella avgiften.
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Kapitel 10. Kommunens réatt att ta ut avgift

10.4 Markupplatelser som faller utanfér avgiftslagens
tillampningsomrade

Kommunen har full frihet att genom nyttjanderittsavtal upplata delar av
hamnomrade fér upplag och andra &ndamal som hor till hamnverksamheten.
Sadana delar som inte ar tillgdngliga for allménheten berors 6ver huvud taget
inte av regleringen av offentlig plats i OL. Allménhetens tilltrade till platsen
ar ju en forutsittning for att denna ska utgora en offentlig plats.

En inskriankning i ratten att fritt disponera marken, som giller bl.a. gator,
kan inte anses foreligga i fraga om annan kvartersmark 4n den som redovisas
i detaljplan fé6r hamnverksamhet och star under kommunens forvaltning.
Dessa omraden har blivit offentlig plats enbart p.g.a. att kommunen upplatit
marken for allmén trafik. Betridffande sidana omraden skiljer sig saledes
kommunernas stillning inte fran vad som géller for en enskild fastighetsigare.
Denne kan ju fritt upplata sin mark for skilda indamal, &ven om marken utgor
offentlig plats.

Mot denna bakgrund finns det inte nagot hinder mot att en kommun med
nyttjanderitt upplater annan av kommunen férvaltad kvartersmark én sadan
som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverksamhet och ar
offentlig plats. Dock krévs Polismyndighetens tillstand &ven for att taiansprak
ett sdidant omrade, om det utgor offentlig plats. Tillstandsfragan prévas emeller-
tid utan kommunens horande.

Nir en kommun med nyttjanderitt upplater kvartersmark, som férvaltas
avkommunen, far kommunen - i likhet med en enskild fastighetsigare - tréffa
6verenskommelse med nyttjanderittshavaren om ersittningen. Upplatelser
av detta slag har dirfor undantagits fran regleringen i avgiftslagen.
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KAPTEL] 1

Handelser under upplatelsetiden

Till skillnad fran en nyttjanderitt till fast egendom som upplats genom ett
civilrittsligt avtal finns det inga motsvarande generellt tillimpliga regler
avseende offentligrittsliga upplatelser. En offentligriittslig upplatelse styrs
enbart av innehallet i de féreskrifter som reglerar upplatelseformen och de
eventuella villkor som upplatelsebeslutet innehaller. Det framstar dirfér som
mindre lampligt att géra analogier mellan bestimmelsernaijordabalkens och
OL:s bestimmelser om upplatelse av offentlig plats. Ledning f6r en generell
beskrivning av rittigheter och skyldigheter i riattsférhéallandet far i stillet
sbkas i OL, i allmént tillimpliga straff- och skadestandsrittsliga regler och
i domstolspraxis.

11.1 Tillstandshavarens rattigheter och skyldigheter

Tillstandshavaren har exklusiv riitt att nyttja den offentliga platsen under hela
den tid som tillstandet avser. Tillstindshavaren kan meddelas foreliggande
att vidta réttelse om denne inte foljer de villkor som meddelats i tillstands-
beslutet eller annars inte foljer de regler som giller for nyttjandet av platsen,
t.ex. vad giller renhallning. Tillstandshavaren dr ocksa skyldig att betala avgift
for hela den tid och hela den yta som tillstandet avser. Detta giller &ven om
platsen utnyttjas endast en kortare tid #n vad tillstandet ger ritt till. Samma sak
giller om tillstindshavaren anvinder en mindre yta én vad tillstandet anger.
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Kapitel 11. Héndelser under upplatelsetiden

11.2 Tillstandshavaren féljer inte tillstandet eller villkoren i beslutet

Polismyndigheten far foreldgga den som underléter att vidta en atgird, som
han eller hon &r skyldig att utféra enligt bl.a. lokala ordningsforeskrifter eller
foreskrifter som rér ordningen och sikerheten i en hamn eller enligt beslut
ellervillkor som har meddelats av Polismyndigheten med stod av 3 kap. OL eller
villkor som har stéllts upp av en kommun for tillstand att anviinda offentlig
plats, att vidta atgérden inom viss tid. For att ett féreldggande ska kunna ut-
formas pa ett sitt som gor att det dr mojligt att 14gga till grund for verkstillighet
ar det av avgorande betydelse att tillstandets villkor #r utformade klart och
tydligt sa ingen oklarhet rader om vad som avses med villkoret. Foreldggande
ar avsett att utnyttjas som en sista utviig for att astadkomma rittelse fran den
felandes sida. Polismyndigheten ska darfor forst soka astadkomma réttelse
genom tillsidgelse. Foreldggande far diarfor utfirdas endast mot den som inte
vidtar réttelse genast efter tillséigelse eller som inte kan antraffas efter rimlig
efterforskning. Med “genast” avses den tid som kan krivas fér den felande att
sjilvvidta riattelsen. Tiden far alltsa bed6mas fran fall till fall och blir beroende
av vilken atgird som avses i det enskilda fallet.

Forelidgganden ska vara skriftliga. Nagot krav pa att ett foreldggande ska
delges enligt bestimmelserna i delgivningslagen (2010:1932) foreligger inte.
Av 3 kap. 21 § 2 OL foljer emellertid indirekt att den férelagde om maojligt ska
fa del av féreldggandet. Om féreldggandet har férenats med vite ska det ocksa
delges adressaten enligt 2 § lagen (1985:206) om viten.

Nagra formkrav giller inte for en tillsdgelse. En tillsdgelse kan alltséa ske
muntligen, t.ex. per telefon. Onormalt stora anstringningar behdver inte goras
fran Polismyndighetens sida for att na en svarantriftbar person med en till-
sigelse. Hur omfattande atgirderna bor vara for att kunna na den felande
med en tillsigelse far avgoras fran fall till fall och maste géras beroende av
bl.a. hur bradskande det r att atgidrden vidtas.

Idefall den forsumlige inte kan nas med en tillséigelse eller inte kan antréffas
efter rimlig efterforskning kan Polismyndigheten genast utfiarda foreldggande.

Ett foreldggande far ocksa avse skyldighet att ta bort upplag, forséljnings-
stand, stillningar, skyltar, containrar och andra anordningar som har stéllts upp
eller anbringats pa en offentlig plats utan erforderligt tillstand eller i strid med
villkor som har meddelats for tillstandet. Detsamma géller i fraga om anord-
ningar som inte har tagits bort efter utgangen av giltighetstiden for tillstandet.

Har den offentliga platsen tagits i ansprak utan att tillstand forst inhimtats
eller i strid med givna villkor far féreliggande utfirdas utan att den felande
beretts mojlighet att vidta réttelse efter tillsigelse.
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Skyldigheten att anséka om tillstand till markupplatelser avilar den som tar
marken i ansprak genom olika anordningar eller atgirder. Detta géller saledes
dven i de fall da anordningen 4gs av ndgon annan. I fradga om skyldigheten att
ans6ka om tillstdnd fér uppstéllning av en container pa offentlig plats har det
inte ansetts finnas anledning att franga regeln att tillstand ska sdkas av den i
vars intresse som markdispositionen sker, dvs. i dessa fall i regel bestillaren.
Det blir saledes mot bestillaren som eventuella foreligganden om tvangsfor-
flyttning o.d. ska riktas.

Betréffande containrar dr det emellertid inte ovanligt att 4garen eller den
som p.g.a. avtal om nyttjanderitt e.d. tillhandahallit containern rader 6ver var
containern placeras, nir den ska himtas m.m. Dértill kommer att bestéllaren
oftast inte sjalv kan flytta eller avligsna en container som har stillts upp i strid
med meddelade villkor. Mot bakgrund av dessa omstandigheter &r det mojligt att
utan foregaende tillsigelse aldgga dven containersigaren eller den som pa grund
avnyttjanderittsavtal e.d. tillhandahallit containern, en skyldighet att tabort en
container som har stillts upp i strid med lagens bestimmelser eller med ett vill-
kor som har stillts upp for markdispositionen. Har bestéllaren anvisat en plats
for uppstillning av containern som inte omfattas av tillstindet ska féreliggande
inte utfiardas mot den som har tillhandahallit containern. Detsamma géller for
t.ex. byggnadsstillningar och arbetsbodar och andra skrymmande féremal.

11.3 Tillstandshavaren betalar inte avgiften

Om tillstdndshavaren inte betalar avgiften fér upplatelsen kan kommunen
anstka om betalningsforelaggande hos Kronofogdemyndigheten for att driva
in avgiften. Dessutom far Polismyndigheten aterkalla ett tillstand om till-
standshavaren asidosatt sin skyldighet att betala avgift och inte betalar genast
efter uppmaning (3 kap. 18 § forsta stycket 5 OL). Ett sadant beslut giller som
huvudregel omedelbart (3 kap. 28 § OL). Efter det att tillstandet aterkallats
kan Polismyndigheten ingripa mot foreteelsen genom foreliggande, tvangs-
utférande eller genom att ta egendomen i beslag for kommande forverkande
av egendomen.

Det kan ocksa vara ett alternativ for kommunen att ansdoka om sirskild
handrickning for att kunna avligsna vad som stillts upp pa den offentliga
platsen. (Se lagen [1990:746] om betalningsforeldggande och handréickning.)
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Kapitel 11. Héndelser under upplatelsetiden

11.4 Tillstandshavaren upplater sina rattigheter enligt tillstands-
beslutet till nagon annan

Tillstandet ar personligt och kan inte 6verlatas, vare sig av tillstandshavaren,
Polismyndigheten eller avkommunen. Den s6kandes personliga kvalifikationer
kan vara av avgérande betydelse fér om tillstand ska meddelas eller inte. Den
till vilken tillstandet 6verlats och som inte sjilv har tillstind anvinder alltsa
platsen i strid med reglerna i OL. Den som pa detta sitt nyttjar platsen utan
tillstand kan foreliggas att vidta rittelse, dvs. att ta bort anordningen pa den
offentliga platsen. Ett foreliggande kan meddelas utan att den felande forst
far en tillséigelse om att vidta rittelse.

11.5 Anslutande lagstiftning av betydelse vid upplatelser av
offentlig plats

En upplatelse av offentlig plats sker ofta for verksamheter eller etableringar
som, utéver OL, dven regleras i annan lagstiftning, exempelvis plan- och
bygglagen, miljobalken och livsmedelslagen. Kommunen har ansvar for att
bedriva tillsyn enligt dessa lagar. Detta sker da separat fran upplatelseirendet.
Klotter ar skadegorelse och ar kriminaliserat genom bestimmelser i 12 kap.
brottsbalken. Nedskripning pa vissa platser dr férbjudet enligt 15 kap. och
straffbelagt enligt 29 kap. miljobalken.
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KAPITEL

Vite och tvangsutférande

For att ett foreldggande ska bli verkningsfullt ir det nodvéndigt att det finns
olika patryckningsmedel att tillgripa. Reglerna i OL gor det mojligt for Polis-
myndigheten att anvinda vitesforeldgganden eller tvangsutférande pa den
forsumliges bekostnad. For att vitesforeliggande eller tvangsutférande ska
kunna tillgripas krévs att den tid inom vilken den férsumlige haft att sjilv vidta
rittelse har 16pt ut. Den tiden ska anges i foreldggandet. Hur lang tid som den
forsumlige ska ges 4r beroende avvilken atgird denne har att vidta. Ar atgirden
omfattande, t.ex. nedmontering av stillningar, ska lingre tid anges 4n om at-
girden ar av enklare slag, t.ex. ta bort en reklamskylt.

I de fall dér ett vitesforeldggande kan antas bli verkningslost eller det ar
angeliiget att atgirden vidtas skyndsamt kan foreldggande med erinran om
tvangsutférande anvindas utan foregaende vitesforeliaggande.

Ett foreldggande med vite ska delges den forelagde.

Det ér Polismyndigheten som utfor atgérden pa den férsumliges bekostnad,
om denne inte foljer foreldggandet. Polismyndigheten kan ocksa vidta atgirden
pa den forsumliges bekostnad, om denne inte kan antriffas med ett foreléiggande
efter rimlig efterforskning. Vad som ska anses som “rimlig efterforskning”
far avgoras i det enskilda fallet. Hur omfattande atgirder som ska vidtas for
att na den forsumlige dr beroende bl.a. av hur bradskande det &r att atgirden
vidtas. Slutligen har Polismyndigheten mojlighet att vidta atgirden péa den for-
sumliges bekostnad, om det av hénsyn till trafiken eller till allmén ordning och
sdkerhet dr nodviandigt att atgidrden vidtas omedelbart. Denna majlighet bor
Polismyndigheten tillgripa endast om det foreligger en verklig fara for allmén
ordning och sikerhet eller for trafiken.

Polismyndighetens foreldggande att vidta en viss atgérd géller omedelbart,
om inte annat sigs i beslutet.
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KAPITEL

Forverkande

Om en offentlig plats tas i ansprak for varor eller ndgon annan egendom i strid
med bestimmelserna i 3 kap. 1 § OL om krav pa tillstand, far Polismyndigheten
taegendomen ibeslag for kommande forverkande avegendomen, om det behévs
for att forebygga fortsatt 6vertriadelse och forverkandet inte dr oskaligt.

For att forverkande ska kunna komma i fraga krivs att atgirden ar nod-
viandig for att hindra fortsatt otillaten forsiljning eller nagot annat otillatet
ianspraktagande av platsen, t.ex. uthyrningsverksamhet. Som exempel pa nir
forverkande kan vara en uppenbart nédvindig atgird for att hindra fortsatt
otillditen verksamhet pa platsen kan nimnas gatuforsiljning i stor omfattning
utan att forséljarna férst har ansokt om och fatt tillstand att ta platsen i ansprak.
En forséljare som av Polismyndigheten rapporterats for otillaten forséljning
och som atervinder till platsen redan kort efter det att férséiljaren har rappor-
terats och aterupptar den otillatna forsiljningsverksamheten, har genom sitt
handlande vanligtvis visat att denne inte later sig tillrittaforas genom atgirden
rapportering. I en sddan situation kan det dirfér vara behovligt att forverka
forséljarens varor och eventuell annan egendom - exempelvis bord och annan
utrustning som har anvénts i férsiljningsverksamheten - for att pa sa sitt fore-
bygga fortsatt 6vertriadelse av forbudet att ta platsen i ansprak.

For att férverkande ska fa ske kriivs vidare att atgirden inte &r oskélig. Ett
fall da férverkande kan framsta som oskiligt &r nir varulagret betingar ett be-
tydande virde. I allménhet torde dock de varor, framst kldder, smycken, klockor
m.m., som bjuds ut av gatuforsiljare inte ha ett sa hogt virde att forverkande ar
uteslutet avden anledningen.

Forverkande kan komma i fraga oavsett om varorna eller den 6vriga egen-
domen #gs av forsiljaren eller av ndgon annan pa vilkens uppdrag denne skéter
forsédljningsverksamheten.
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KAPITEL

Straff

Till béter ddms den som utan tillstand anvénder offentlig plats fér annat dnda-
mal dn platsen ir avsedd for eller bryter mot villkor som Polismyndigheten
eller kommunen har stillt upp for tillstdndet. Penningbéter kan démas ut for
den som bryter mot lokala ordningsféreskrifter eller foreskrifter angaende
ordningen och sikerhetenien hamn.

Den som inte har f6ljt ett vitesforeldggande ska inte domas till ansvar fér en
girning som omfattas av foreléiggandet. Detta giller bara om en viss atgérd eller
underlitenhet 4r straffbar enligt OL. Ar girningen straffbelagd i nigon annan
forfattning kan straff démas ut ocksa nér vite domts ut. Om straffansvar enligt
nagon annan férfattning doms ut, kan detta ge anledning till jimkning av vite
som har forsuttits.

Ettvisst utrymme torde ocksa finnas for att tillimpa reglerna om foretagsbot
nir forutsittningarna for det ar uppfyllda.
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