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Forord

Samhillets olika myndigheter staller manga krav pa kommunerna som
fastighetséagare, framst inom omradena sakerhet, miljéanpassning och
arbetsmiljo. | denna rapport gors ett forsok att kvantifiera och kostnadsberékna
de olika myndighetskraven. Syftet &r att skapa en battre medvetenhet hos
politiker och tjansteman om vilket budgetutrymme som intecknas av tvingande
regler for fastighetsforvaltningen. Utan en sadan medvetenhet riskerar forvalt-
ningens ovriga planerade atgarder, som exempelvis planerat underhall, att
successivt trangas undan av frekventa behov av finansiering av atgarder
foranledda av myndighetskrav.

Denna rapport presenterar en analys som gjorts under aren 2012 och 2013. Den
bygger vidare pa rapporten Kostnader for myndighetskrav i kommunal
fastighetsforvaltning (SKL) fran ar 2007.

Projektet har initierats och finansierats av Sveriges Kommuner och Landstings
FoU-fond for kommunernas fastighetsfragor. Rapporten ar forfattad av Rickard
Berg von Linde och Anna Rogberg, Evidens. Sonja Pagrotsky och Jonas
Hagetoft pa Sveriges Kommuner och Landsting har varit projektledare.
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Sammanfattning

I denna rapport analyseras vad det kostar kommunala fastighetsorganisationer
att uppfylla alla de myndighetskrav som &r en f6ljd av samhallets forvantningar
pa sdkerhet, miljéanpassning och arbetsmiljo i det befintliga lokalbestandet.
Syftet ar att skapa en battre medvetenhet hos politiker i berérda ndmnder och
styrelser samt chefer inom forvaltningar och bolag om vilket budgetutrymme
som intecknas av tvingande regler for fastighetsorganisationen.

Analysen genomfordes forsta gangen 2007 och visade att kostnaden for att
uppfylla de da 15 analyserade myndighetskraven i medeltal uppgick till 25
kronor per kvadratmeter och ar for de kommuner som undersoktes. En annan
slutsats var att flera av myndighetskraven var etablerade och fullt ut implemen-
terade i organisationerna medan andra beaktats i mindre utstrackning. Nya
kravelement implementeras genom ett antal faser, t.ex. inventering utvecklmg
av atgarder, genomférande av 2
atgarder (investeringar) och
uppféljning. De olika faserna for
respektive myndighetskrav medfor
olika kostnader. Syftet med
uppféljningen i denna rapport ar att
pa nytt analysera kostnaderna for
myndighetskraven och belysa
eventuella skillnader jamfort med
den forsta analysen.

Uppfdljningen visar att kostnaden for att efterleva myndighetskrav i medeltal
for de undersokta organisationerna ar cirka 27 kronor per kvadratmeter, vilket ar
tva kronor mer an i undersokningen fran 2007.1 likhet med undersokningen
2007 ar det fem krav som tillsammans star for drygt 70 procent av de totala
kostnaderna. Dessa fem krav &r:

e Snoskottning av tak (7 kr/kvm)

e Hissar m.m. (4 kr/kvm)

o OVK (3 kr/kvm)

e  Systematiskt brandskyddsarbete, SBA (3 kr/kvm)
e Energideklarationer (2 kr/kvm)

Den hoga kostnaden for snoskottning av tak beror pa vadermassigt besvérliga
forutsattningar det undersokta aret och ska inte betraktas som ett normalt varde.
| 6vrigt kan de skillnader som finns i kostnadsnivaer —som i flera fall &r relativt
stora — mellan undersdkningen 2007 och denna uppfoljning oftast hanforas till
att regelverken kréaver olika uppmarksamhet éver tiden. Kraven pa hissar kan
namnas som ett exempel. Sedan 31 december 2012 ska det finnas korgddrrar for
alla hissar som har en hisskorg for persontransport. Har har kostnaderna stigit
fran drygt en krona per kvadratmeter till nastan fyra kronor per kvadratmeter
och &dr darmed det nast mest kostnadsdrivande myndighetskravet.
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Om kostnaderna for sndskottning av tak justeras till vad som kan beddémas vara
en normalniva, blir den totala genomsnittliga kostnaden 24 kronor per kvadrat-
meter, vilket & en minskning med en krona jamfort med den tidigare under-
sokningen. Det ar svart att utldsa nagra trendméssiga forandringar med stod av
denna analys. Kommunernas prioriteringar och tvingande tidsgranser i olika
regelverk for implementering avgor hur kostnaderna fordelas mellan kraven.
Den totala utgiften for arbete med myndighetskrav tycks vara stabil med cirka
25 kronor per kvadratmeter och ar. Fragan om kraven ar en ”gokunge” i under-
hallsbudgeten kan mojligen besvaras med att det i praktiken finns ett tak for hur
intensivt en kommun kan arbeta for att implementera ett enskilt krav. Ansvars-
fullt fastighetsforetagande handlar bade om att efterleva myndighetskrav och att
avsatta tillrackliga resurser for langsiktiga underhallsinsatser.
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Inledning

Upprinnelsen till den analys som genomférdes 2007 var att manga fastig-
hetsansvariga tjansteman med aren hade upplevt att mangden regler och
forordningar som styr fastighetsforvaltningen successivt dkat. Totalt identi-
fierades mer &n 80 olika aligganden. Knappast nagon tjansteman i operativ
befattning i kommunernas fastighetsorganisationer kan langre pa rak arm rakna
upp de myndighetsregler som organisationen forvantas leva upp till. M&ngden
myndighetskrav och det komplexa regelverket ar darfor ett problem i sig
eftersom fa — om ens nagra — med sakerhet vagar havda att samtliga regler ar
uppfyllda fullt ut. Detta forhallande skapar i sin tur osakerhet.

Av de 80 krav som identifierades bedomdes 15 sta for den absoluta huvuddelen
av kostnaderna. Analyserna visade att kostnaderna for att uppfylla de 15
myndighetskraven i medeltal uppgick till 25 kronor per kvadratmeter och ar for
de undersdkta kommunerna. En annan slutsats var att endast fem krav stod for
hela 70 procent av de totala arliga kostnaderna. Dessa fem krav var:

e Enkelt avhjalpta hinder i publika lokaler (5 kr/kvm)
e  Systematiskt brandskyddsarbete (4 kr/kvm)

e Obligatorisk ventilationskontroll (3 kr/kvm)

e Krav pa tillagningskok (3 kr/kvm)

o Buller i skolor och forskolor (2 kr/kvm)

Fragan ar om bilden har forandrats pa nagot satt fem ar senare? Har de totala
kostnaderna for att uppfylla samhéllets forvantningar pa bl.a. sékerhet,
miljoanpassning och arbetsmiljé 6kat eller minskat? Har kostnader for olika
myndighetskrav forandrats? Har nagra nya myndighetskrav tillkommit? Finns
det nagra trender som kan utlésas, i vilken riktning gar utvecklingen? Detta var
fragestallningar som skulle belysas i en uppféljning av analysen fran 2007.

Rapportens syfte

Nér analysen genomfordes 2007 var syftet att skapa en béttre medvetenhet hos
politiker i berérda ndmnder och styrelser samt chefer inom férvaltningar och
bolag om vilket budgetutrymme som intecknas av tvingande regler for fastig-
hetsforvaltningen. Utan en sadan medvetenhet riskerar forvaltningens évriga
planerade atgarder, som exempelvis planerat underhall, att successivt trangas
undan av frekventa behov av finansiering av atgarder foranledda av myndig-
hetskrav. Fragan som formulerades 2007 och som &ven stélls i uppféljningen
2012 &r kort sagt: & myndighetskraven en "gokunge” i budgeten?

Metod

Analysen 2007 genomfordes i nara samverkan med de fyra kommunerna Ume3,
Ornskéldsvik, Sundsvall och Géteborg. | kommunerna deltog foretridare for
tekniska kontoret, fastighetskontoret och lokalférsérjningsforvaltningen.
Deltagarna ingick i en styrgrupp for projektet och deltog med stort engagemang.
Sérskilda arbetsméten holls med respektive kommun for att kartlagga kost-
naderna for myndighetskraven, vilket inte var nagon trivial uppgift. System for
kostnadsuppfdljning och redovisning ar vanligen inte strukturerade for den typ
av sammanstéliningar som analysen krdvde. Nar uppdateringen skulle genom-
foras fem ar senare var ambitionen initialt att undersoka samma kommuner som
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2007 och om mojligt lagga till nagon eller ndgra nya aktorer. Fran foregaende
studie stallde Sundsvall och Umea samt i viss utstrackning daven Goteborg
fortjanstfullt upp. Den nya aktéren blev SISAB, Skolfastigheter i Stockholm
AB, som &r det kommunala bolag som &ger och forvaltar merparten av
Stockholms forskolor, grundskolor och gymnasieskolor. Fler aktérer har
tillfragats men har av olika anledningar avbojt. De nyckeltal som uppféljningen
redogor for maste darfor lasas med de begransningar som féljer av att den
ursprungliga gruppen kommuner inte kunde hallas helt intakt.

| samband med denna uppféljning underscktes aven om nagra nya myndig-
hetskrav av dignitet, i bemarkelsen kostnadsdrivande, hade tillkommit sedan
2007. Aven eventuella forandringar av de krav som ingick i den foregdende
studien undersoktes. Ett 6nskemal var att kostnader for ytterligare tre myndig-
hetskrav skulle undersokas: Sotning (Lag om skydd mot olyckor), Skyddsrums-
besiktning (SFS 2006:545) och Sékerhet i gymnastiksalar (Arbetsmiljolagen). |
bilaga 1 redogors 6versiktligt for de myndighetskrav som ingar i uppfdljningen.

Data om kostnader for myndighetskrav samlades in och strukturerades pa ett
satt som sa langt som mojligt liknade arbetssattet 2007.

Som namnts ovan konteras kostnader for myndighetskrav bara i begrénsad
omfattning pa ett sadant sétt att en sammanstallning utifran studiens utvalda
kravelement kan goras pa ett enkelt satt. Istallet maste skattningar av nedlagd
arbetstid och kostnader for atgarder i fastigheterna géras. En indelning gors
aven i kostnader for inventering, administration samt évriga kostnader for-
knippade med myndighetskraven. Figur 1 visar den struktur som anvandes vid
intervjuerna, och som dven aterkommer nar resultatet presenteras langre fram i
denna rapport.

Myndighetskrav Grad av | Inventering, besikining, kontroll | Administra- Atgérder — Gvriga kostnader
genom- tion, doku- anpassning,
farande Intermna Externa mentation ombyggnad Kostnad Beskrivning
{(1-5dar5heit | "ESUrSer ol (krim2) {krim2) {krim2)
genomfort) (krim2) (krim2)

1 | Krav pa atgérdande av enkelt
atgérdade hinder i publika lokaler
(PRI Ravarkats fAraszkrifrar)

Figur 1. Struktur som anvéndes vid djupintervjuerna, dar kostnader for de utvalda
myndighetskraven skattades.

Samtliga kostnader har raknats om till kronor per kvadratmeter och ar.
Genomgaende har kostnaderna fordelats pa kommunens totalt forvaltade yta,
aven i de fall d& myndighetskraven endast berdr fastigheter med en viss typ av
verksamhet (t.ex. buller i skolor och férskolor). Detta for att kunna konstruera
jamforbara nyckeltal som beskriver totalkostnader. | de fall kostnader avser
insatser med langre varaktighet an ett ar, t.ex. investeringar i byggnader och
installationer, har dessa kostnader periodiserats med for atgarderna lampliga
avskrivningstider och med en kalkylranta pa fem procent.

Vid intervjuerna bidrog ett antal personer i varje kommun med information.
Arbete med myndighetskrav ar vanligen fordelat pa ett stort antal personer i
forvaltningen, och dven om fastighetschefen har en samlad bild av verksam-
heten, var det nddvandigt att delansvariga fick beskriva arbetssatt och rutiner
for att skattningarna skulle bli sa bra som méjligt. Vid intervjuerna 2007
diskuterades dven strategier for hantering av myndighetskrav, vald organisation,
relation med tillsynsmyndigheter, grad av efterlevnad och hinder for att
efterleva stallda krav. Uppfoljningen 2012 koncentrerades i huvudsak pa att
fanga upp kostnader medan 6vriga fragestallningar var underordnade.
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Kostnader for myndighets-
krav 2007

Resultatet av analysen 2007 visar att kostnaden for att uppfylla myndighetskrav
i medeltal uppgar till 25 kronor per kvadratmeter och ar for de kommuner som
undersoktes. Kostnaderna for kommunerna visade lag spridning och lag i
intervallet 24-27 kronor per kvadratmeter och ar. Medeltalet 25 kr per kvadrat-
meter kan t.ex. jamféras med kostnaden for planerat underhall i grundskolor,
som uppgick till knappt 50 kronor per kvadratmeter® nar denna undersékning
genomfordes. Totalt betyder det att kostnaden kunde uppskattas till ca 1 500
miljoner kronor per ar.

Bland de 15 undersokta myndighetskraven var det fem krav som stod for cirka
70 procent av de totala kostnaderna. | figur 2 redovisas kostnaderna i medeltal
for de undersokta kommunerna.

Enkelt dtgardade hinder i publika lokaler
Systematiskt brandskyddsarbete

OVK

Krav pa tillagningsktk

Buller i skolor och férskolor

Underhall av lekplatser
Elsakerhetshesiktningar

Hissar, rulltrappor och motordrivna portar
Sanering av PCB

Energideklarationer

Sniskottning pa tak, istappar

Kentroll av anldggningar med kdldmedier
Trafiksituationen vid skolor och férskelor, mm
Ovwriga krav

Luftkvalitet vid hag personbelastning

Avfallssortering vid rivning

0 1 2 3 4 5
krikvm och ar

Figur 2. Total kostnad for att uppfylla myndighetskrav i medeltal fér de undersékta kommunerna 2007.

Bland de mest kostnadsdrivande myndighetskraven aterfanns bade krav som
funnits i mer an 15 ars tid (OVK) och helt nyligen introducerade krav
(energideklarationer). Det konstaterades att kostnaderna for att uppna de olika
kraven sannolikt varierar 6ver tiden. Detta kan t.ex. bero pa att vissa fragor far
stort genomslag, ett exempel &ar kravet pa energideklarationer som infordes som
svar pa behovet av atgarder for minskad klimatpaverkan. Under ett antal ar gavs
fragan om luftkvalitet vid hog personalbelastning stor uppmarksamhet, for att
senare 6verga till att bli en relativt underordnad fraga, som till stor del hanteras
inom ramen for arbetet med obligatorisk ventilationskontroll. Samman-
stallningen i studien 2007 kunde darfor ses som en égonblicksbild, som kan
forandras dver tiden, vilket ar orsaken till uppféljningen i denna rapport.

! Férvaltningsnyckeln 2006, Sveriges Kommuner och Landsting 2006.
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| tabell 1 aterges kostnader for respektive kommun uppdelade pa typ av
aktivitet. Inventering, besiktning och kontroll stod fér ca 30 procent av kost-
naderna, administration och dokumentation for ca 10 procent och atgarder i
form av anpassning och ombyggnad av fastigheter for ca 60 procent.
Spridningen vad galler kostnader var forhallandevis liten for de administrativa
momenten, inklusive besiktningar och kontroller, men storre for atgarder i
byggnaderna. Kommunen med lagst niva redovisade kostnader pa 11 kronor per
kvadratmeter och ar och den med hogst kostnad 17 kronor per kvadratmeter och
ar, dvs. 50 procent mer resurser lades pa atgarder i kommunen med hogst
kostnader jamfort med i den med lagst kostnader.

Organisation | Inventering, besiktning | Administration, | Atgarder, Ovriga Totalt
och kontroll dokumentation anpasshning, | kostnader
ombyggnad
Interna Externa
resurser resurser
1 2 7 5 11 0 25
2 5 2 3 16 1 27
3 5 3 0 16 0 24
4 4 2 2 17 0 25
Medeltal 4 3 2 15 0 25
Andel 16 % 14 % 10 % 59 % 1% 100 %

Tabell 1. Sammanstallning av kostnader for respektive organisation, fordelade pa typ av
aktivitet och interna och externa resurser. Samtliga kostnader i kr/kvm och ar.

Kravet enkelt avhjélpta hinder, som var sammanstallningens mest kostnads-
drivande krav, gav till stérsta delen upphov till kostnader genom atgarder i
fastigheterna. Andra krav som var starkt kostnadsdrivande hade mestadels
administrativa kostnader, t.ex. systematiskt brandskyddsarbete och energi-
deklarationer.

Kommunerna bedémde att de kommit olika langt i sin hantering av de olika
myndighetskraven. De bedémde graden av implementering pa en skala 0-5, dar
0 betyder att inget arbete hade pabdrjats och 5 att atgarder vidtagits och nod-
vandiga system och rutiner var fullt ut implementerade. Enligt denna skala
varierade graden av implementering mellan 2,4 och 4,1. En kommun utméarkte
sig med lag grad av implementering och nagot hogre kostnader &n de dvriga
kommunerna. Nagot monster kunde inte utlasas i resultatet, som pavisade
relativt likartade kostnader men stora variationer vad galler grad av
implementering.

De myndighetskrav dar arbetet hade kommit langst avsag underhall av
lekplatser, snéskottning av tak, OVK och sanering av PCB. Energideklarationer
var det krav dar graden av implementering bedémdes som lagst, samtidigt som
detta krav medfort relativt stora kostnader. Sndskottning av tak visade pa den
omvanda relationen, hog grad av implementering och relativt laga kostnader.

| studien fran 2007 genomfordes inledningsvis aven Gversiktliga telefon-
intervjuer med ett 20-tal kommuner. Syftet var i férsta hand att ge underlag for
en prioritering av de myndighetskrav som skulle studeras, samt att identifiera
fragestallningar for djupintervjuerna. En observation var att kostnaderna for
vissa krav tenderade att dvervéarderas i telefonintervjuerna jamfort med vad de
mer noggranna analyserna senare visade. Detta gallde t.ex. krav pa tillagnings-
kok, som ansags vara det absolut mest kostnadsdrivande myndighetskravet
enligt telefonintervjuerna. Detta verifierades inte av fallstudien, &ven om kravet
hamnade relativt hogt pa listan. Vid djupintervjuerna framkom att fragan om
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tillagningskokens utformning var aktuell i manga kommuner, vilket sannolikt
var orsaken till att kravet i sa hog grad ansags kostnadsdrivande. Enkelt
atgardade hinder undervarderades i intervjuerna och gavs en betydligt mindre
framskjuten plats &n vad fallstudien visade. | dvrigt var dverensstdmmelsen
mellan vérderingarna av kostnadspaverkan fran telefonintervjuerna och fran
djupintervjuerna over lag god.
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Kostnader for myndighets-
krav 2012

Analysen visar att kostnaden for att efterleva myndighetskrav for de undersokta
organisationerna i medeltal &r cirka 27 kronor per kvadratmeter, vilket ar tva
kronor mer an i undersékningen fran 2007. Vid en narmare undersokning
framkommer dock manga skillnader. En kommun drabbades av mycket hdga
kostnader for takskottning pa grund av en bade snérik och mild vinter med
temperaturer som pendlade kring noll, vilket bl.a. ledde till manga och totalt sett
kostsamma takarbeten. Om en mer genomsnittlig kostnad for takskottning i
denna kommun antas, blir den genomsnittliga kostnaden for att uppfylla
myndighetskraven i de undersokta organisationerna cirka 24 kronor per
kvadratmeter, vilket &r en minskning med en krona jamfort med den tidigare
undersokningen.

I likhet med undersokningen 2007 ar det fem krav som tillsammans star for
drygt 70 procent av de totala kostnaderna. Dessa fem krav ar:

e Snoskottning av tak (7 kr/kvm)

e Hissar m.m. (4 kr/kvm)

o OVK (3 kr/kvm)

e  Systematiskt brandskyddsarbete, SBA (3 kr/kvm)

e Energideklarationer (2 kr/kvm)

| figur 3 redovisas kostnaderna i medeltal for de undersokta kommunerna.

Kr/kvm och ar
0 1 2 3 4 5 6 7

Snoskottning av tak

Hissar mm

OVK

Systematiskt brandskyddsarb
Energideklarationer
Elsdkerhetsbesiktningar
Buller i skolor och forskolor
Enkelt avhjalpta hinder
Tillagningskok

Sotning

Underhall lekplatser
Sanering av PCB
Gymnastikutrustningar
Koéldmediekontroller
Skyddsrum

Angoring till byggnader
Avfallssortering vid rivning
Luftkvalitet

Figur 3. Total kostnad for att uppfylla myndighetskrav i medeltal fér de undersdkta kommunerna 2012.
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Fragan ar hur dessa nya matvarden forhaller sig till analysen som gjordes 2007,
vilka férandringar kan noteras och vilka ar de mest sannolika orsakerna till att
kostnaderna forandras? En forsta reflektion som bor goras &r pa vilket satt
kostnadsskillnader kan harledas till eventuella férandringar i urvalet av
studerade organisationer och metod for datainsamling. Inledningsvis namndes
att ambitionen var att kartlagga kostnaderna bland de kommuner som deltog i
understkningen 2007, men att detta inte var mojligt av olika anledningar. For
att fa med minst lika manga organisationer som 2007 kontaktades ett antal nya
kommuner och kommunala fastighetsorganisationer. SISAB stallde fortjanst-
fullt upp och genomfdrde den inventering som kravs for att identifiera data med
tillrackligt god kvalitet. SISAB har ett renodlat bestand av skolfastigheter,
medan kommunernas tekniska kontor och fastighetsavdelningar normalt
ansvarar for flera olika typer av lokaler med manga olika sorters verksamheter.
SISAB har t.ex. forhallandevis hogre kostnader an kommunerna for underhall
av lekplatser, OVK, tillagningskdk och buller i skolor och forskolor. Goteborg
bidrog ambitiést med data till undersékningen 2007, men kunde vid uppdate-
ringen bara bidra med kostnader for atta av de 18 krav som undersoktes (framst
pga. organisatoriska forandringar). Férandringarna av urvalet har en paverkan
pa resultatet som tyvérr bade ar svar att isolera och kompensera statistiskt for.

Kr/kvm och ar

Snoskottning av tak

Hissar mm

OVK

Systematiskt brandskyddsarb
Energideklarationer
Elsdkerhetsbesiktningar
Buller i skolor och forskolor
Enkelt avhjdlpta hinder
Tillagningskok

Sotning

Underhall lekplatser
Sanering av PCB
Gymnastikutrustningar
Koldmediekontroller
Skyddsrum

Angoring till byggnader
Avfallssortering vid rivning
Luftkvalitet

m2012 w2007

Figur 4. Total kostnad for att uppfylla myndighetskrav i medeltal fér de unders6kta kommunerna 2007 och 2012.

Figur 4 visar kostnader i medeltal for de 18 undersokta kraven enligt analysen
2007 och 2012. Figur 5 kompletterar beskrivningen genom att presentera hur
rangordningen av kostnader for myndighetskraven har forandrats mellan de tva
undersokningarna.
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Rank 2007 Rank 2012

1 Enkelt avhjalpta hinder N / Snoskottning av tak 1
2 Systematiskt brandskyddsarb // Hissar mm 2
3 OVK OVK 3
4 Tillagningskok SN Systematiskt brandskyddsarb 4
5 Buller i skolor och forskolor _~ Energideklarationer 5
6 Underhall lekplatser Hséakerhetsbesiktningar 6
7 Hséakerhetsbesiktningar Buller i skolor och férskolor 7
8 Hissarmm ~ N Enkett avhjalpta hinder 8
9 Sanering av PCB 7 . Tillagningskok 9
10 Energideklarationer ~/ \ Sotning (ny) 10
11 Sndskottning av tak 4 o~ Underhall lekplatser 11
12 Koldmediekontroller Sanering av PCB 12
13 Angoring till byggnader Gymnastikutrustningar (ny) 13
14 Luftkvalitet Koldmediekontroller 14
15 Avfallssortering vid rivning = ——— Skyddsrum (ny) 15
Angoring till byggnader 16

Avfallssortering vid rivning 16

Luftkvalitet 16

Figur 5. Ranking av myndighetskrav utifrdn kostnadsniva. | toppen av listan har manga krav
bytt position, langre ner ar férhallandena ungefar desamma som 2007.

Den mest framtradande férandringen ar kostnaderna for sndskottning av tak,
vilket redan kommenterats ovan. Samtliga organisationer uppvisar hogre
kostnader for sndskottning av tak i den uppféljande studien jamfoért med 2007,
men detta tillskrivs inte nya arbetssatt utan endast variationer pa grund av olika
vaderforhallanden under de aktuella aren. Av naturliga skél kan variationerna
bli mycket stora for detta myndighetskrav.

Enkelt avhjalpta hinder var 2007 det mest kostnadsdrivande kravet men har i
uppféljningen fallit tillbaka avsevart, fran cirka 5 kronor per kvadratmeter till
drygt 1 krona per kvadratmeter. Kravet ar i uppféljningen det attonde dyraste av
de 18 undersokta kraven. Foreskrifterna om enkelt avhjéalpta hinder (HIN)
tradde i kraft 1 december 2003. Det arbete som &r pakallat av foreskrifterna,
fran inventering till anpassning och ombyggnad av lokaler, skulle vara genom-
fort senast 2010. F6r manga kommuner har det varit en utmaning att uppfylla
tidplanen och kostnaderna for atgarder har i vissa fall blivit hoga. | takt med att
befintliga lokaler anpassas pa det sétt som foreskrifterna kraver bor kostnaderna
sjunka, vilket uppféljningen indikerar.

Myndighetskrav for hissar har en omvénd utveckling med stigande kostnader,
fran drygt 1 kr per kvadratmeter till nastan fyra kronor per kvadratmeter. Kravet
var pa attonde plats och &r i uppféljningen det nast mest kostnadsdrivande
myndighetskravet. | likhet med enkelt avhjélpta hinder har dven detta regelverk
genomgatt forandringar den senaste tiden. Alla hissar med hisskorg for person-
transport, huvudsakligen for arbetslokaler, skulle senast den 31 december 2012
vara forsedda med en korgddrr. Alla hissar fér persontransport utan korgdorr
eller korggrind maste vara forsedda med en skylt som varnar for faran vid
transport av gods i hissen. Om stérre andringar ska goras skérps kraven
ytterligare. De nya kraven medférde i vissa byggnader stora investeringar for
ombyggnad av hissar, vilket &r mycket tydligt for ett par av de undersokta
organisationerna och dessa syns dédrmed daven i den totala sammanstallningen.
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Obligatorisk ventilationskontroll, OVK, behaller bade sin plats och kostnads-
niva. Det rankas som det tredje dyraste kravet och kostar cirka 3 kronor per
kvadratmeter bade 2007 och 2012. Kravet har funnits under manga ar och har i
alla organisationer tydliga och val implementerade rutiner. Kostnaderna ar i
manga fall forhallandevis enkla att flja upp. Mellan organisationerna finns viss
spridning i kostnadsniva, vilket till viss del beror pa vilken typ av lokaler som
dominerar i bestandet. Alla skillnader kan dock inte forklaras och méjligen kan
det vara intressant att undersoka om det finns nagot att lara av de organisationer
som har lagst kostnader.

Kostnaderna for systematiskt brandskyddsarbete, SBA, har minskat nagot,
fran drygt 4 kronor per kvadratmeter till knappt 3 kronor per kvadratmeter. Har
ar spridningen mellan organisationerna stor med kostnader i intervallet 1-5
kronor per kvadratmeter. Ett par av de kommuner som lag pa en hog kostnads-
niva 2007 hade betydligt lagre kostnader vid uppfoljningen. Nya arbetssatt,
rutiner och organisation har utvecklats med tillhérande momentant hdga kost-
nader, som déarefter minskar till i vissa fall en fjardedel nar implementeringen &ar
helt genomford.

Energideklarationer var det tionde dyraste kravet 2007 och placerade sig vid
uppféljningen pa femte plats med en kostnad som stigit fran cirka 1 krona per
kvadratmeter till 2 kronor per kvadratmeter. Regelverket har inférts successivt
under ett antal ar dar krav har inforts 2008 och 2009 beroende pa typ av bygg-
nad. Energideklarationer &r giltiga i tio ar och darefter kravs fornyelse. Detta
gor att det initialt kravs en nagot forhojd aktivitet och kostnadsniva, men att
gradvis sjunkande kostnader kan forvantas redan efter nagra ar.

Tre kravelement som inte undersoktes ndrmare 2007 analyserades vid
uppfoljningen. Dessa var sotning (lag om skydd mot olyckor), skydds-
rumsbesiktning (SFS 2006:545) och sakerhet i gymnastiksalar
(arbetsmiljélagen). Sotning hamnar pa plats tio med en kostnad pa knappt 1
krona per kvadratmeter. Bade sakerhet i gymnastiksalar och skyddsrums-
besiktningar ger upphov till forhallandevis laga kostnader.

Kostnader for myndighetskrav i kommunal fastighetsforvaltning 14



Arbete med myndighetskrav
| Sundsvall

| studien av kostnader for myndighetskrav som genomfdrdes 2007-2008
medverkade fyra kommuner i djupintervjuer som syftade till att véardera
kostnaderna for att uppfylla respektive myndighetskrav. Som namnts tidigare

kravdes en relativt omfattande arbetsinsats, med ibland upp till tio medverkande

kompetenser per kommun, for att ta fram kostnaderna.

Sundsvalls kommun utgjorde dock ett tydligt undantag. | Sundsvall kunde man

relativt omgaende ta fram en sammanstéllning 6ver kostnaderna. Eftersom vi &

r

nyfikna pa varfér en kommun sé snabbt och enkelt kunde ta fram underlag, som

i manga andra kommuner visat sig tidsodande och ibland till och med omojligt
att ta fram, har vi sammanstallt nedanstaende kortfattade beskrivning av arbete
med myndighetskrav i Sundsvall. Underlag for beskrivningen utgors av
intervjuer med Lasse Nyman, Peter Johansson och Johan Miller pa
fastighetsavdelningen i Sundsvalls kommun.

t

| Sundsvall arbetar kommunen sedan en tid tillbaka pa ett strukturerat satt
med myndighetskrav och atgarder samt budgetering och uppféljning av
kostnader for dessa.

Grunden till detta strukturerade arbetssatt lades redan i slutet av 1980-
talet da myndighetskrav angaende elsakerhet och elrevisioner infordes.
Inledningsvis genomfordes elrevisionen endast i vissa utvalda fastigheter,
men utdkades successivt till att gélla alla kommunens fastigheter.
Fragorna kring sakerhet och myndighetskrav hade hog prioritet i led-
ningen och under intervjun framhalls att det i princip inte fanns nagra

Fastighetsavdelningen ligger
organisatoriskt under Service-
och teknikforvaltningen i
Sundsvalls kommun. Den 1
januari 2013 bytte man namn
till Drakfastigheter, men ar
fortfarande en del av kommu-
nen. Drakfastigheter har ca 75
anstéllda och forvaltar totalt
drygt 700 000 kvm lokaler.

budgetrestriktioner utan man fick den budget som krévdes for att
genomfora elrevisioner och efterféljande atgarder.

Efterhand utokades arbetssattet till att &ven omfatta andra myndighetskrav dn
elsakerheten. Kéldmediums- och storkdkssékerhet kom tidigt in i bilden.

For att ytterligare strukturera upp och formalisera arbetet med myndighetskrav

och sakerhetsfragor bildades en sarskild grupp 2003, som kallades Myndighets-

och sakerhetsgruppen. Gruppen, som hade atta medlemmar med olika teknisk
bakgrund och kompetens, hanterade alla kommunens fastighetsrelaterade
sakerhetsfragor.

Syftet med gruppen var att inventera, planera, genomféra och registerhalla samt

arkivera allt som hade med myndighetsbeslut att géra inom driftavdelningens
ansvarsomrade. Gruppens medlemmar hade till uppgift att vara specialister
inom myndighets- och sakerhetsomradet samt specialteknikomraden.
Arbetsuppgifterna omfattade bland annat:

e Inventering av vilka myndighetsheslut som aligger en fastighetsagare
samt halla sig a jour och aktivt soka efter nya beslut.
e Planera besiktningar avseende OVK, elrevision, portar, hissar och

tryckkarl samt framtida beslut om besiktningar av myndigheter och
forsékringsbolag.
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e Planera brandlarmsprovningar och interna brandskyddskontroller i
samarbete med berdrd personal.
e Planering av tillsyn och skotsel.

I samband med att Myndighets- och sakerhetsgruppen bildades inférdes
separata konteringsnummer for respektive myndighetskrav i ekonomisystemet,
tex.:

e OVK-besiktning

e OVK-atgarder

e Elrevisionsbesiktning

e Elrevisionsatgarder

e efc.

Sarskilda konteringsnummer infordes alltsa for att sarredovisa besiktningar och

atgarder, dvs. delvis enligt den struktur som valts for kartlaggning av kostnader
i denna rapport.

FASTIGHETSAVDELNING - AKTIVITETSLISTA 2012

M:\Avdelningar\Fastighetsavdelningen\Férvaltningssektion\Administration rev: 2012-01-18

DRIFTAKTIVITETER Ramansvar/best Attestant Attestants ansvar
5100 Media El, Vatten, Fj lia Energicontroller Energicontroller Se notering
5100 RenhgllrTig —~— Drifttekniker Forvaltare Se notering
5100 ing N Drifttekniker Forvaltare Se notering
5100 /[ Vakthllning N\ Driftcontroller Forvaltare Se notering
5110 OVK-BESIKTNING Driftcontroller Forvaltare Se notering
5111 HISS & PORTAR BESIKN & SERV Driftcontroller Forvaltare Se notering
5112 ELREVISIONSBESIKTNING Driftcontroller Forvaltare Se notering
5113 \ﬂESIKTNING IDROTTSUTRUSTNING Drifttekniker Forvaltare Se notering
5114 BMNQDBESIKTN & SERVICEAVTAL o~ Driftcontroller Firvaltare Se notering
5118 OVRIGAPSSEININGAR ™ Driftcontroller Forvaltare Se notering
5119 OVRIGA SERVICEAVTAL Driftcontroller Forvaltare Se notering
= T T - : =

i [, T e —— TS S
5923 |EN DEKLARATION NG Ingenjor Forvaltare Se notering
5942 STEMATISKT BRANDSKYDDSARBETE Driftcontroller Forvaltare Se notering
5980 LAGENHETSRENOVERING Drifttekniker Forvaltare Se notering
5981 OVK-ATGARDER Driftcontroller Forvaltare Se notering
5982 ELREVISIONSATGARDER Driftcontroller Forvaltare Se notering
5984 HISSATGARD Driftcontroller Forvaltare Se notering
5986 QKERHET, SKYDDSRUMSMTRL /| Driftcontroller Forvaltare Se notering
5987 B TGARDER _~ Driftcontroller Forvaltare Se notering

s e—

Figur 6. Utdrag ur Fastighetsavdelningens aktivitetslista/lkonteringssystem.

Myndighets- och sékerhetsgruppen upplostes 2010/2011 pga. organisatoriska
forandringar. Sedan dess anser de intervjuade att arbetet med myndighetskrav
blivit mindre formaliserat och mer personberoende.

Ett omfattande arbete med att digitalisera och aterigen styra upp och formalisera
verksamheten pagar. Myndighetskrav utgor en separat del inom driftavdel-
ningens arbetsomrade, och separata processer for beskrivning av hantering av
myndighetskrav och arbetsprocesser ar under utveckling.
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Diskussion och slutord

Uppdateringen visar att kostnaderna for att uppfylla myndighetskrav i
kommunala fastighetsorganisationer &r i storleksordningen 25 kronor per
kvadratmeter och ar. For enskilda krav ar forandringarna i manga fall stora
jamfort med analysen 2007. Svarigheterna att sammanstélla data pa ett
fullstandigt likartat satt mellan aren och mellan de olika undersokta organisa-
tionerna innebér att det finns méatfel som kan bidra till variationerna. Inte desto
mindre finns det rimliga forklaringar till att vissa kostnader har stigit eller
minskat kraftigt. Forandringar av regelverk och inférande av tvingande tids-
grénser men aven vadermassiga forutsattningar har gjort avtryck i resultatet.
Om en ny uppféljning genomférs om ytterligare fem ar ar det inte osannolikt att
rangordningen mellan kraven skulle se annorlunda ut liksom medelkostnader
for enskilda krav. En hypotes &r att 25 kronor &r det utrymme som organisa-
tionerna i medeltal har avsatt for att hantera myndighetskraven over tiden. |
budgetarbetet star valet mellan att sanka ambitionen for underhallsatgarder eller
att senareldgga atgarder som foranleds av myndighetskrav. Ett myndighetskrav
kan ha en kostnadspaverkan pa sa mycket som 10 kronor per kvadratmeter och
ar, initialt annu mer. Fragan ar om nya regelverk och justeringar av befintliga
har genomforts med tillracklig vetskap om den verkliga kostnadspaverkan?
Rimligtvis kan samhallet stalla hoga krav pa sakerhet och miljéanpassning i
offentligt &gda lokaler. Samtidigt ar det viktigt att det finns kunskap om den
totala kostnadshdrdan, liksom forstaelse for att nya krav kan tranga undan bade
efterlevnad av befintliga krav och planerat underhall.

Den har rapporten kan forslagsvis anvandas som ett konkret verktyg for bl.a. tva
syften. Det ena dr att en organisation kan genomfora motsvarande analys av den
egna verksamhetens kostnader for myndighetskrav och darigenom identifiera
omraden med avvikelser i forhallande till medelkostnaderna i denna rapport (se
figur 1 ovan, som ger forslag pa struktur for datainsamlingen). Orsaken till
avvikelsen kan vara en utgangspunkt for prioritering av utvecklingsarbete. Den
andra konkreta anvandningen &r att skatta kostnader for nya och forandrade
regelverk pa det sétt som gjorts i denna rapport, samt att kostnadsméssigt
inordna det nya regelverket bland de befintliga regelverken. Med referenser till
befintliga regelverk kan det vara enklare att forsta forandringens omfattning. Ar
detta ett forslag i niva med OVK eller Enkelt avhjélpta hinder och hur mycket
kommer kostnaderna for myndighetskrav totalt sett att fordndras?
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Bilaga 1. Regelverk och krav
pa atgarder

For att narmare kunna analysera vilka kostnader som uppstar vid tillampning av
regelverket knutet till respektive myndighetskrav maste man forsta vilka olika
atgarder som foljer av respektive krav. For varje krav redovisas darfor foljande
forutsattningar:

e Lagregel
e Syfte och innehall
o Atgérder i férvaltningen

Nedan foljer en sammanstélining av regelverket om myndighetskrav.
Motsvarande sammanstéllning gjordes inom pilotstudien 2007. For att
sékerstalla att inga storre forandringar av regelverket har genomforts har
foretradare for de olika tillsynsmyndigheterna intervjuats.

Kostnadskraven har sedan 2007 kompletterats med kostnader fér krav inom
omradena sotning, skyddsrum och sakerhet i gymnastiksalar. Beskrivningen av
regelverket har darfor kompletterats inom dessa omraden.

Enkelt avhjélpta hinder

Lagregel

Boverket har tagit fram foreskrifter och allmanna rad om undanrdjande av
enkelt avhjalpta hinder till och i befintliga lokaler dit allmé&nheten har tilltrade
och pa befintliga allmanna platser (Boverkets Forfattningssamling 2013:9 HIN
3). Foreskrifterna tradde i kraft 18 juni 2013 . Foreskrifterna bygger pa den nya
21a 8117 kap PBL som tradde ikraft den 1 juli 2001. Arbetet med enkelt
avhjalpta hinder ska vara genomfort senast ar 2010.

Syfte och innehall

Lagandringen innebér att det numera stalls krav pa att enkelt avhjalpta hinder
for tillganglighet och anvandbarhet ska undanréjas i befintliga byggnader som
innehaller lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa befintliga allmanna
platser. Det &r alltid den som &ger lokalen eller marken, normalt fastighets-
agaren, som ar ansvarig gentemot samhallet for att enkelt avhjélpta hinder
undanrogjs. Det civilrattsliga ansvaret for atgarder och kostnader kan daremot
variera inom en organisation eller verksamhet. Det ar darfor bra att bade gora en
inventering och en atgardsplan. En atgardsplan kan innehalla vilka atgarder som
ska utforas och vem som &r ansvarig for att atgarderna genomfors.

Atgéarder i forvaltningen

For att avgdra om ett hinder ar enkelt avhjélpt krévs ett antal bedomningar
enligt HIN 58 av nyttan av atgarden, av forutsattningarna pa platsen och av de
ekonomiska konsekvenserna. Dessutom kan det vara lampligt att samordna
eventuella atgarder med andra planerade arbeten, s.k. passa-pa-planering, vilket
aven kan leda till att ett hinder bedoms som enklare att avhjélpa.
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Hinder ska bedémas med hansyn till nyttan av atgarden, det vill siga hur stor
effekten blir for anvandaren. Ibland kan det bli aktuellt att prioritera mellan
olika atgérder. | forsta hand bor da sadana atgarder prioriteras som har stor nytta
for manga manniskor.

Platsens eller byggnadens forutsattningar ska beddmas t.ex. med hénsyn till
utrymme, utformning, konstruktion och varsamhet. Kravet pa varsamhet bor
dock inte tillampas sa att det hindrar andringar som syftar till att tillgodose
andra vasentliga mal som samhallet staller, till exempel forbéattrad tillgang-
lighet.

Ett hinder kan vara enkelt att avhjalpa i en situation, men inte nddvandigtvis i
en annan. Installation av dérroppnare kan vara rimligt i en storre lokal, men
med hdnsyn till kostnaden kanske inte i en mindre. De ekonomiska konsekven-
serna far inte bli orimligt betungande for fastighetsagaren, lokalhallaren eller
néringsidkaren.

Enligt plan- och bygglagen ska enkelt avhjélpta hinder atgardas omedelbart.
Atgarder kan ocksé utforas som passa-pa-atgarder i anslutning till andra
planerade arbeten.

Det finns inte nagon vedertagen och entydig definition av vad som avses med
begreppet lokal dit allmanheten har tilltrade. Receptioner och andra lokaler som
riktar sig till eller anvéands av allméanheten och i skolor ar dock i princip alltid att
betrakta som lokal dit allménheten har tilltrade. Vidare omfattar begreppet
vanligtvis idrottsanldggningar, bibliotek, teatrar, biografer, samlingslokaler,
buss- och taxistationer, jarnvagsstationer, flyg- och féarjeterminaler, apotek,
kiosker, restauranger, affarslokaler och andra lokaler som riktar sig till och
anvénds av allméanheten.

Skolor raknas i huvudsak som arbetslokaler, eftersom eleverna raknas som

arbetstagare. De delar av skollokalerna som ofta ar att betrakta som lokal dit
allménheten har tilltrade &r t.ex. aulor, receptioner och salar dit allméanheten
inbjuds eller lokaler som hyrs ut. En bedomning far goras i varje enskilt fall.

Boverket har tagit fram en checklista for inventering och atgarder av de hinder
som avses i foreskrifterna. Checklistan omfattar atgarder inom foljande
omraden:

o  Nivaskillnader

e Dorrar

e Hygienrum

e Ovriga knappsatser och manéverdon m.m.
e Kontrast- och varningsmarkeringar

e Skyltning
o Ljudmiljo
e Belysning

e Fast inredning

Det & kommunens uppgift att dvervaka efterlevnaden av PBL. Kontrollen av att
agarna uppfyller kraven ar beroende av aktiva tillsynsinsatser fran kommunens
sida eller anmalningar fran allmanheten.

Kostnaderna i forvaltningen bestar i huvudsak av kostnader for inventering av
hinder samt byggnadstekniska atgarder for att undanrdja hinder.
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Systematiskt brandskyddsarbete

Lagregel

Farre ska do, farre ska skadas och mindre ska forstéras. Antalet olyckor ska
minimeras. Sa lyder det hogt stallda mal for samhallet som ska uppnas genom
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, som tradde i kraft den 1 januari
2004. Lagen och férordningen om skydd mot olyckor som &r knuten till lagen,
ersatter den tidigare réddningstjanstlagen med tillhdrande férordning. Det
grundlaggande syftet med den nya lagstiftningen &r att ge forutsattningar for ett
battre forebyggande av olyckor i samhallet, men ocksa for att hantera situa-
tioner som kan leda till raddningsinsatser. Lagen tar sikte pa skydd av liv,
egendom och milj6, men innehaller inte en heltackande reglering av skyddet
mot olyckor i samhéllet.

Syfte och innehall

LSO handlar i huvudsak om den enskildes (arbetsgivaren och fastighetsagaren),
kommunernas och statens skyldigheter och ansvar for att vidta atgarder for eller
medverka till skydd mot olyckor och att begrénsa skador till foljd av olyckor.
Bestammelserna i lagen riktar sig bade till enskilda och samhallet — i stort sett
alla berdrs. Med enskilda menas bade fysiska och juridiska personer. Utéver
den generella skyldigheten for alla medborgare att varna och alarmera vid
olyckor, sa ar lagens bestammelser for den enskilde i huvudsak koncentrerade
till brandskydd.

Den politiska inriktningen &r att det férebyggande arbetet ska prioriteras. | LSO
fortydligas de olika aktdrernas (verksamhetsutovare, fastighetsagare, kommun
och stat) ansvar. En grundlaggande princip och utgangspunkt ar att den
enskilde, fysisk eller juridisk person, sjalv ska vidta och bekosta atgarder for att
forhindra olyckor. Det ankommer ocksa pa den enskilde sjalv att begransa
skador till foljd av olyckor. Forst nar den enskilde inte sjalv eller med hjélp av
nagon annan kan klara av en olyckssituation har det allmanna en skyldighet att
ingripa.

Atgérder i forvaltningen

Vad ar det da som den enskilde, dvs. verksamheten och fastighetsforvaltningen,
ska gora med sitt brandskydd? For att uppfylla och upprétthalla kraven i LSO pa
agare och nyttjanderéattshavare enligt ovan, bor ett systematiskt brandskydds-
arbete bedrivas under byggnadens eller anl&ggningens hela anvandningstid. Det
ar den enskilde som, om myndigheterna sa begar, maste kunna visa att man
arbetar systematiskt med sitt brandskydd, vilket for manga innebar att brand-
skyddsarbetet behdver dokumenteras. Det egna ansvaret for brandskyddet
tydliggors dérmed och ska Over tid leda till en battre skyddad verksamhet.

| tabellen nedan beskrivs vad som bor inga i det systematiska brandskydds-
arbetet enligt Statens raddningsverks riktlinjer.
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SRV:s allméanna rad Intern brandskyddskontroll

Brandskyddspolicy

Generell beskrivning av byggnaden. Verksamhets- och byggnadsbeskrivning

Generell beskrivning av verksamheten och dess risker. Riskhantering

Ansvarsfordelning for brandskyddet. Brandskyddsorganisation och Nédlagesorganisation
Plan for utbildning och 6vning. Ovnings- och utbildningsplaner

Rutiner for information. Brandskyddsregler

Beskrivning av tekniska brandskyddséatgarder. Brandskyddsbeskrivning

Underhalls- och kontrollplan fér samtliga Drifts- och underh&llsinstruktioner

brandskyddséatgarder.
Genomforda kontroller av brandskyddséatgarder. Kontrollsystem
Revision av dokumentationen. Uppfdljning

Genomfdrda och planerade foérandringar i organisationen, | Brandskyddsregler
byggnaden eller verksamheten och som paverkar

brandskyddet.

Nodlagesorganisation och rutiner vid brand. Se brandskyddsorganisation ovan
Tillstdnd som rér brandskyddet eller &r beroende av Ovriga dokument

brandskyddet.

Tabell 2. Referens fran Svenska brandskyddsféreningens metod " Intern brandskyddskontroll IBK”.

| kommunerna utgors normalt ”den enskilde” av bade fastighetsforvaltningen
och den lokalnyttjande verksamheten. I interna hyresforhallanden som galler
mellan enheter inom samma verksamhet kan man inte tala om hyresavtalen som
juridiskt bindande dokument som klargér ansvarsfordelning eller medfor
pafoljd vid avtalsbrott, eftersom parterna lyder under samma juridiska person.
Tvister och gransdragning rérande arbetsuppgifter inom systematiskt brand-
skyddsarbete maste klaras upp inom organisationen. Daremot kan dokument
som exempelvis "grénsdragningslistor tillhérande internhyreskontrakt” ligga till
grund dels for ansvarsfordelningen for ett systematiskt brandskyddsarbete och
dels for en bedémning av eventuella ansvarsforhallanden efter intraffad brand.

| huvudsak bestar kostnaderna for SBA for fastighetsforvaltningen av kostnader
for inventering, besiktning och dokumentation samt kostnader fér genom-
forande av konkreta brandskyddsatgarder i de delar som aligger forvaltningen
enligt gransdragningslistan. Ovriga kostnader ansvarar nyttjaren for.
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Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

Lagregel

Diskussionen om undermalig inomhusmiljé i manga bostéader, skolor och andra
lokaler fick riksdag och regering att ar 1991 infora regler om funktionskontroll
av ventilationssystem (OVK). Lagen aterfinns i 25 § i 8 kapitlet PBL. Till lagen
finns Boverkets foreskrifter och allmanna rad om funktionskontroll av
ventilationssystem och certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter (BFS
2011:16, OVK 1).

Syfte och innehall

Reglerna innebér att en byggnadségare ansvarar for att ventilationen fungerar pa
ett tillfredsstéllande sétt och baseras pa att sarskilda besiktningsman kontrollerar
ventilationsanldggningarna.

Atgarder i forvaltningen

Fastighetsforvaltningen ansvarar for att anlita behoériga besiktningsman och
genomfora de atgarder som kravs for att anlaggningarna ska bli godkanda.
Endast den besiktningsman som har behorighet och ratt behorighetsniva far
utféra funktionskontrollen. Kontrollen ska utféras enligt de regler som géllde
nar bygglovet gavs och i éverensstimmelse med den verksamhet som bedrivs
samt dokumenteras i ett s.k. OVK-protokoll. Av protokollet ska framga om
ventilationssystemets funktion ar godtagbar eller inte. Ett exemplar av proto-
kollet ska 1amnas till byggnadens &gare och kopia av protokollet skickas till
kommunen.

Ett sérskilt intyg ska utfardas om genomférd kontroll, dar datum for kontrollen
framgar. Byggnadens agare ska ansla intyget pa val synlig plats i byggnaden,
till exempel i trapphus eller entréer.

Kommunens byggnadsnamnd ar tillsynsmyndighet och kontrollerar att
forordningen om OVK efterlevs och att besiktningsman utfor sitt arbete pa ett
korrekt satt. Av nedanstaende tabell framgar tidpunkt for besiktning samt
kategori av byggnader och vilken behdrighetsniva som kravs.

Byggnader Besiktnings-
intervall
(aterkommande
besiktning)

1. Forskolor, skolor, vardiokaler och liknande oavsett typ av ventilations- 3ar

system samt flerbostadshus, kontorsbyggnader och liknande med FT- och
FTX-ventilation

2. Flerbostadshus, kontorsbyggnader och liknande med F-, FX- och 6 ar
S-ventilation

Tabell 3. Intervall vid OVK.
Fastighetsforvaltningens kostnader bestar framst av kostnader for externa

besiktningsman samt genomfdrande av underhalls- eller investeringsatgarder
vid besiktningsanmarkning.
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Krav pa tillagningskok

Lagregel

Det finns en omfattande lagstiftning inom omradet livsmedelssékerhet. De
viktigaste regelverken som paverkar kraven pa tillagningskok ar:

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd.

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28
januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning,
om inréattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och
om forfarande i fragor som géller livsmedelssékerhet

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29
april 2004 om livsmedelshygien.

e Kommissionens forordning (EG) nr 2073/2005 om mikrobiologiska
kriterier for livsmedel.

e Kommissionens forordning (EG) nr 37/2005 av den 12 januari 2005 om
Overvakning av temperaturer i utrymmen for transport, férvaring och
lagring av djupfrysta livsmedel.

e Livsmedelslagen (2006:804)

e Livsmedelsforordningen (2006:813)

o Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om hygien

o Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll

Syfte och innehall

Livsmedelslagstiftningen stéller krav pa att "lokalernas utformning,
konstruktion och placering skall ... erbjuda adekvata arbetsutrymmen for att
alla steg i verksamheten skall kunna genomforas pa ett hygieniskt sétt”. Detta
kan astadkommas genom att skapa separata utrymmen for skilda arbets-
moment/varuslag/beredningsgrad eller genom att skilja dem at i tiden. For att
atskillnad i tid ska anses andamalsenligt kréavs att denna hantering kan ske med
bibehallen livsmedelssakerhet.

En forutsattning for saker livsmedelshantering som till stor del bygger pa
atskillnad (separering) i tid &r att andamalsenliga rutiner for detta tas fram och
foljs.

Atgérder i férvaltningen

Har foljer nagra exempel pa atgarder som Livsmedelsverket angett som vanligt
forekommande krav pa exempelvis barnstugor. Vilka atgarder som anses vara
"adekvata” bedoms utifran verksamheten som helhet.

8 1]

Till exempel kan kravet pa "handtvattstall” i ett kok dar dagisbarnen
regelbundet medverkar i matlagningen tillgodoses med ett extra handtvattstall
som &r lagt placerat eller genom att barnen latt har tillgang till befintligt
handtvattstall. Vidare bdr ndmnas att en separat anordning for handtvatt ska
finnas. Detta galler ndr t.ex. disk- och skéljho, ho for skéljning av gronsaker
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m.m., anvands for sitt andamal och méjligheten till handtvattning under vissa
perioder darfor kan vara begransad.

Lokalens utformning kan fa konsekvenser enligt lagstiftningen. Till exempel far
en helt 6ppen planlésning i en forskola, dar ”kék” och lekrum &r ett och samma
rum, konsekvenser for vilken livsmedelshantering som kan genomforas pa ett
hygieniskt satt. En sddan planlosning/verksamhet innebar t.ex. att alla som
vistas i rummet omfattas av kraven pa personlig hygien nar livsmedel hanteras.

Manga forskolor har spis med ugn anpassade for privata hushall. For att klara
av bortforsel av kondens och varme i ett sadant kok bor det vara tillrackligt med
en hushéllskoksflakt. Denna ska vara dimensionerad for andamalet. Ar koket
forsett med stdrre spisar, ugnar och annan liknande utrustning bor storre krav
stallas pa flakt/ventilation. | detta sammanhang ar det ocksa viktigt att forvissa
sig om att luftflodet till "koket” inte kommer fran ett fororenat omrade.

Buller i skolor och forskolor

Lagregel

For buller i arbetsmiljon galler Arbetsmiljélagen och specifikt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2005:16) om buller. Reglerna omfattar
bade horselskadligt och stérande buller. De har anpassats efter ett nytt EU-
direktiv. Foreskrifterna galler generellt for arbetsmiljon och nagra speciella
foreskrifter for buller i skolan finns inte.

Syfte och innehall
Féljande generella krav finns i foreskrifterna om buller (AFS 2005:16):

e Arbeten ska planeras, bedrivas och foljas upp sa att bullerexponeringen
minskas genom att bullret elimineras vid kallan eller sénks till l1agsta
mojliga niva. Hansyn ska da tas till den tekniska utvecklingen och
mojligheterna att begrénsa bullret.

e Arbetsgivaren ska underscka arbetsférhallandena och bedéma riskerna
med exponering for buller i arbetet.

e For att klarlagga om insats- och gransvarden uppnas eller 6verskrids
ska bullerexponeringen bestdmmas och matningar utforas i den
omfattning som behdvs. Detta ska planeras och med Iampliga intervall
genomforas av sakkunnig person.

e Arbetstagarna ska fa mojlighet att medverka i de fragor som omfattas
av foreskrifterna och i synnerhet i riskbedémning, atgarder (och val av
horselskydd).

o Atgérder ska anpassas till arbetstagare som kan vara sérskilt kansliga
for buller.

Forutom krav pa atgarder finns i 1 § 6vergripande krav pa hur arbete ska
planeras och bedrivas med avseende pa bullerexponering. | kommentarerna till
1 § finns bl.a. vagledande varden for olika arbetsforhallanden.

Betraffande utformning av arbetslokaler, exempelvis klassrum, finns krav i 32 §
i foreskrifterna (AFS 2009:2) om arbetsplatsens utformning. | kommentarerna
till denna paragraf behandlas bl.a. undervisningslokaler.
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Regler om hogsta tillatna ljudniva fran installationer bl.a. i rum avsett for
undervisning i skolor finns i Boverkets byggregler (BFS 2011:6, BBR 18).

Atgarder i forvaltningen

De étgarder som kan bli aktuella i forvaltningen ar framst besiktningar,
maétningar, dialog med nyttjare och myndigheter samt upphandling och
genomforande av konkreta ombyggnadsatgarder.

Underhall av lekplatser

Lagregel samt syfte och innehall

Plan- och bygglagen (PBL) och Boverkets byggregler (BBR) stéller krav pa att
nya lekplatser ska utformas sakert och att befintliga lekplatser ska underhallas
sa att de inte blir farliga pa grund av att plankor ruttnat eller delar blivit utslitna.
Regler finns i 98, 10-1288 och 1588 i kapitel 8 PBL samt i Boverkets
byggregler, avsnitt 8:93.

Det flesta olyckor som intraffar pa lekplatser idag beror pa att underhallet ar
eftersatt. Sverige har sedan ett antal ar samma standarder for utformning av
lekplatser som 6vriga lander i EU. Dessa standarder &r alltid frivilliga férutom
nar man hanvisar till dem i foreskrifter eller vid upphandling. Standarderna &r
inte retroaktivt verkande. Byggnadsnamnden ar tillsynsmyndighet for nya
lekplatser och for att underhallet av gamla lekplatser skots.

Atgarder i férvaltningen

| praktiken innebéar reglerna att lekplatser successivt maste besiktigas och att
man utifran besiktningen upprattar underhallsplaner for att sedan upphandla och
genomfora underhall. I ett allt storre antal kommuner samordnas och centralise-
ras ansvaret for detta arbete till fastighetsorganisationen fran att tidigare varit
delat mellan olika forvaltningar sasom skola, gatu- och parkférvaltning och
fastighetsforvaltningen. En sadan samordning underlattar och effektiviserar
arbetet med underhallet.

Elsakerhetsbesiktningar

Lagregel

Elsékerheten regleras med hjalp av Elsékerhetsverkets foreskrifter. For
utférande och skotsel av elektriska starkstromsanléggningar, finns
ramforeskrifterna ELSAK — FS 2008:1, ELSAK — FS 2008:2 och i ELSAK —
FS 2008:3 . Den finns ocksa digitalt och kan hamtas pa Elsakerhetsverkets
webbplats www.elsak.se.

Syfte och innehall

Inom fastighetsomradet staller foreskrifterna krav pa en fungerande egen-
kontroll. Det betyder att tillsynsmyndigheten inte automatiskt infordrar
besiktningsprotokoll med vissa i forvag bestamda intervall. Myndigheten kan
dock nar som helst utva sin tillsyn och begara att fa ta del av och bedéma
organisationens elsakerhetsarbete.
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Atgarder i forvaltningen

Enligt lagstiftningen ar innehavaren av en starkstrémsanlaggning (stéllverk,
transformatorstation 0.d.) skyldig att fortlopande halla anlaggningen i fore-
skriftsenligt skick sa att den ger nodvandig sakerhet for saval personer som
egendom. Innehavare &r i regel fastighetsagaren. Dessutom maste den som ager
eller svarar for anvandningen av elektriskt materiel se till att det inte anvands pa
ett satt som aventyrar sakerheten. Ansvariga for elsdkerheten och det elektriska
materielet &r normalt bade arbetsgivaren och fastighetsagaren. Arbetsgivaren
kan dock delegera ansvaret ut i organisationen. Ellagstiftningen forutsatter att
arbetsgivaren har klargjort vem eller vilka i organisationen som ansvarar for
elsakerheten.

Forebyggande elsékerhet handlar om att arbeta systematiskt och se till att
foljande finns:

e Tydlig ansvarsfordelning for elsdkerheten nér det géller anldggningar
och materiel. Sarskilt inom kommuner finns anledning att tydliggéra
gransdragningen mellan fastighetsorganisationen och brukaren. De ar
ofta bade &gare av byggnaderna och ansvariga for den verksamhet som
bedrivs dar.

e Ansvar och organisation for utférandet av bade den I6pande och den
periodiska kontrollen. Viktigt att klargéra vem som &r ansvarig for
respektive elanlaggning.

e Faststallda tidsintervall for den periodiska tillsynen av respektive
elanlaggning.

e Person med god yrkesvana som utfor den periodiska kontrollen.

¢ Regelbunden kontroll och utveckling av kompetensen hos elansvariga
personer.

o Atgérdsplan for eventuella besiktningsanmarkningar
e Kontrollrutin for att atgardsplanen foljs.

Hissar, rulltrappor och motordrivna portar

Lagregel

Sékerheten vad betraffar hissar, rulltrappor, motordrivna portar, dorrar, galler
och grindar m.m. regleras genom Boverkets foreskrifter och allmanna rad om
hissar och vissa andra motordrivna anordningar (BFS 2011:12).

Syfte och atgarder

Reglerna innebér att det ar fastighetsagarens skyldighet att lata besiktiga
anlaggningen innan den tas i bruk for férsta gdngen och sedan inom bestamda
intervall genomfora aterkommande besiktning och kontroll. Anordning som
omfattas av foérordningen far inte anvandas om den inte ar forsedd med en
besiktningsskylt. Skylten ska vara en signal till brukaren om att anordningen &r i
gott skick. Skylten utfardas av ett ackrediterat kontrollorgan som ocksa
genomfort besiktningen.

Krav som tillkommit efter 2007

Hissar for persontransport ska vara forsedda med korgdorr. Om hissens
styrsystem, apparatstéll, maskineri eller korginredning andras eller byts ut ska
aven vissa andra atgarder vidtas. Exempel pa sadana atgarder &r installation av
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korgdorr, forbattrat alarmsystem och nédbelysning att anvanda vid instangning i
korgen och att mandvreringen gors tillganglig for personer med funktions-
nedsattningar.

Sanering av PCB

Lagregel

Nar det géller PCB i byggnader finns bade allmant hallna och preciserade regler
i lagtext. Den senaste regeln aterfinns i forordning (2007:19) om PCB m.m. som
staller krav pa inventering. | 6vrigt paverkas hanteringen av PCB i byggnader
av flera regelverk:

o Miljobalkens 2 kap (de allménna hénsynsreglerna), 10 kap (férorenade
omraden), 15 kap (avfall och producentansvar) och 26 kap (tillsyn)

e Plan- och bygglagen (om rivningsplan)

e Auvfallsforordning (2011:927)

e Forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (1998:899)
e Forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll

e Naturvardsverkets foreskrift om transportdokument for transport av
farligt avfall (NFS 2005:3)

e Naturvardsverkets foreskrifter om tidpunkt for anmélan av
anmalningspliktig verksamhet (NFS 2000:14)

o Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter, t.ex. Anvandning av personlig
skyddsutrustning, AFS 2001:03, Vibrationer, AFS 2005:15, och
Hygieniska gransvarden och atgarder mot luftféroreningar, AFS
2005:17.

Syfte och innehall

Férordningen 2007:19 innebar att hus byggda eller fogrenoverade 1956-1973
ska inventeras med avseende pa PCB i fogmassor. Fogmassor med PCB kan
bland annat finnas i bostadshus, sjukhus, industribyggnader och kontorshus.

Atgarder i férvaltningen
Infor sanering bor en saneringsplan uppréttas. | saneringsplanen kan tas upp:

e Foglangd som ska saneras

¢ Maéngd PCB per fastighet eller byggnad
¢ Byggnadens anvéndning

o Tidplan for saneringen

o Kostnadsbedémning

Sanering av PCB ska anmélas. Anmaélan ska géras till tillsynsmyndigheten
senast tre veckor innan atgarden paborjas. Anmalan ska innehalla de uppgifter
som tillsynsmyndigheten behover for att bedoma atgardens effekt pa
manniskors hélsa och miljon.

Eftersom saneringen ar anmalningspliktig géller en sérskild férordning om
egenkontroll. Denna férordning innebdr att det ska finnas en ansvarsférdelning,
att det ska finnas rutiner for att kontrollera utrustning m.m., att riskerna med
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verksamheten ska understkas och att allt detta ska dokumenteras. Om en
driftstorning intraffar ska tillsynsmyndigheten omgéaende underrattas. Det ska
ocksa finnas en forteckning dver de kemiska produkter som hanteras inom
verksamheten.

Energideklarationer

Lagregel

Sveriges riksdag antog i juni 2006 miljomalet att med utgangspunkt i 1995 ars
anvandning minska energianvandningen med 20 procent till 2020 och 50
procent till 2050. Genomforda atgarder som foreslagits i energideklarationen &r
ett steg for att uppfylla dessa mal. Energideklarationen beskriver en byggnads
energianvandning. Lagen om energideklarationer bygger pa ett EG-direktiv som
syftar till att gora vara byggnader mer energieffektiva. Regelverket omfattar:

e Lag om energideklaration (SFS 2006:985)
e Forordning om energideklaration for byggnader (SFS 2006:1592)

e BFS 2007:4 BED 1 Boverkets foreskrifter och allmanna rad om
energideklaration for byggnader.

e BFS 2007: 5 CEX 1 Boverkets foreskrifter och allméanna rad for
certifiering av energiexpert.

Syfte och innehall

En oberoende expert tar tillsammans med byggnadségaren fram uppgifter som
kan leda till forslag pa kostnadseffektiva atgarder for byggnaden. En samman-
fattning av energideklarationen ska finnas tillganglig for allmanheten sa att de
boende eller besokare kan ta del av resultatet. Pa sa satt blir vi alla mer
energimedvetna med tiden.

Lagen innehaller skyldighet for agare till byggnader av olika slag att deklarera
sina byggnader med hjalp av en oberoende expert. Deklarationen ska sedan
elektroniskt skickas in pa framtagen blankett till Boverket som upprattar ett
register for andamalet. | vissa byggnader ska resultatet av energideklarationen
anslas pa vil synlig plats i byggnaden. Den namnd i kommunen som ansvarar
for byggfragor ska utova tillsyn dver att deklaration finns anslagen.

Den oberoende experten utgors av ett ackrediterat kontrollorgan. Det ar ett
foretag som latit ackreditera sig hos SWEDAC och darfor ar godkant for att
genomfora energideklarationer. For att fa en ackreditering av SWEDAC krévs
bland annat att foretaget har minst en certifierad person i arbetsledande stéllning
och att det ar organiserat sa att det kan utfora energideklarationer enligt
Boverkets foreskrifter. | ackrediteringen styrks ocksa det oberoende som kravs i
lag, forordning och foreskrifter.

I en energideklaration ska det enligt lagen (2006:985) om energideklarationer
anges:

en uppgift om byggnadens energiprestanda,

2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utforts i
byggnaden,

3. om radonmétning har utforts i byggnaden,
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4. om byggnadens energiprestanda kan forbattras med beaktande av en
god inomhusmiljé och, om s ar fallet, rekommendationer om
kostnadseffektiva atgarder for att forbattra byggnadens energiprestanda,

5. referensvarden som gor det mgjligt for konsumenter att bedéma
byggnadens energiprestanda och att jamféra med andra byggnader,
(SFS 2006:985)

Dessutom tillkommer uppgifter som framgar i férordningen (2006:1592) om
energideklarationer samt Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2007:4)
om energideklaration for byggnader.

Atgarder i férvaltningen

Det aligger fastighetsforvaltningen att uppréatta energideklarationer med hjalp av
certifierad energiexpert. Det dldre systemet med ackrediterade kontrollorgan
ersattes den 1 januari 2014. De foretag som ar ackrediterade far fortsatta att
uppratta energideklarationer enligt det aldre systemet fram till och med den 30
juni 2014. | samband med andringarna andrades dven kraven pa
sammanfattningarna.

Specialbyggnader pa éver 1000 kvm, som t.ex. simhallar, bibliotek, skolor och
vardbyggnader ska ha en energideklaration fran arsskiftet 2008/09. Det framgar
av taxeringsbeviset om byggnaden &r en specialbyggnad. Byggnader med
nyttjanderatt, sa som hyresréatter, bostadsratter och lokaler som hyrs ut ska ha en
energideklaration fran arsskiftet 2008/09. Byggnader som séljs ska energi-
deklareras fran och med 1 januari 2009 om de inte redan har en godkand
energideklaration.

Nya byggnader ska energideklareras senast tva ar efter det att byggnaden har
tagits i bruk. Om daremot den nya byggnaden upplats med nyttjanderétt eller
saljs inom dessa tva ar sa ska energideklarationen upprattas vid ett tillfalle innan
uthyrningen eller forséljningen sker.

En energideklaration ar giltig i tio ar. Energideklarationer som gjorts fore 1
januari 2014 kommer fortfarande att vara giltiga. Kostnaderna for forvaltningen
bestar framforallt av kostnader for externa konsulter som ska upprétta
deklarationerna.Sndskottning pa tak, borttagning av istappar

Lagregel

Det ar framforallt Ordningslagen som styr arbetet med snoréjning pa tak. Lagen
slar fast vilka tillstand som kravs (avsparrningar), vad som ska goras
(skyddsanordningar, avldgsnande av sn6 och is m.m.) och vem som ar ansvarig
(fastighetsdgaren eller entreprendr).

Det finns ocksa bestammelser i Lagen om skydd mot olyckor (LSO) samt Plan-
och bygglagen (PBL) och Lagen om tekniska egenskapskrav (BVL) som har
baring pa snoskottning pa tak. LSO géller framforallt fastighetsagarens
skyldighet att varna och informera om rasrisker samt se till att
avsparrningsutrustning ar tillganglig. PBL och BVL handlar priméart om fasta
sékerhetsanordningar.

Vid sidan av dessa lagar styr naturligtvis Arbetsmiljélagen villkoren for
takarbete generellt.
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Syfte och innehall

Ordningslagen syftar framforallt till att skydda allmanheten och tredje man fran
att skadas av nedfallande sn6 och istappar. Det finns flera exempel pa sddana
olyckor med dodlig utgang. Ovrig lagstiftning syftar primért till att det ska
finnas lamplig utrustning for avsparrning och taksakerhet.

Atgarder i férvaltningen

Arbetsuppgifterna i forvaltningen omfattar kontinuerlig bevakning/besiktning
av tak, riskbeddmningar, avtalstecknande med entreprenérer eller instruktioner
till egen personal, skottning och utvardering av risker och genomférande.

Kontroll av anldggningar med kdldmedia

Lagregel

Bestammelser om hantering av kéldmedia finns i Naturvardsverkets foreskrifter
om kyl- och varmepumpsanlaggningar innehallande CFC, dvriga CFC, haloner,
HCFC och HFC SNFS (1992:16), SFS 1995:636 Férordning om &mnen som
bryter ner ozonskiktet samt SNFS 1997:3 Hantering av haloner.

Syfte och innehall

Reglerna syftar till att anlaggningar som innehaller kdldmedia ska skotas pa ett
miljosakert satt.

Atgarder i forvaltningen

Reglerna kréver bland annat att anlaggningsagaren, normalt fastighetsdgaren,
ansvarar for att anlaggningen skots i enlighet med lagstiftningen, dvs. att
egenkontroll utfors, att lagstadgad installationskontroll, aterkommande kontroll
och kontroll vid ingrepp gors. Vidare krévs att journal om aterfyllning och
avtappning av kéldmedium fors for varje aggregat.

Trafiksituationen vid skolor och foérskolor

Nar det géller anpassning av angdringsplatser for t.ex. avlamning av elever fran
bil finns ingen sérskild lagstiftning annat &n de regler som finns i Trafik-
forordningen och andra styrande dokument med krav pa gators och vagars
utformning. Det upplevda kravet pa insatser for att gora angoringsplatser
valfungerande och trafiksékra bottnar sannolikt istéllet i ett successivt 6kat
skjutsande av barn till skolor och forskolor. Vid en viss trafikvolym krévs
anpassningar for att trafiksituationen ska fungera och sakerhetskraven uppfyllas.

Luftkvalitet vid hdg personbelastning

Lagregel

Arbetsmiljélagen galler for alla anstallda och numera ocksa skolans elever fran
arskurs ett och uppat. Enligt lagen ar det arbetsgivaren som ansvarar for att
personalen inte far illa av inomhusmiljon. Nar det géller skolor och daghem &r
arbetsgivaren ytterst kommunen. Medarbetarna ar ocksa skyldiga att medverka;
lagen foreskriver att arbetsgivaren och de anstallda ska samverka for att uppna
en god arbetsmiljo.
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| foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) preciseras de
metoder arbetsgivaren ska anvénda for att leva upp till sina skyldigheter enligt
arbetsmilj6lagen.

Dessutom finns foreskrifter om arbetsplatsens utformning (AFS 2000:42 ) som
ersatter flera aldre foreskrifter och bland annat tar upp dagsljus och belysning
samt ventilation. Nar det galler ventilation anges att koldioxidhalten, i for-
hallande till personbelastningen, kan anvandas som indikator pa ventilationen.
"En halt pa 6ver 1000 ppm ar en indikation pa att luftkvaliteten inte &r till-
fredsstéllande”, enligt foreskriften. Siffran géller for skolsalar och andra
utrymmen med mycket folk. Det finns ocksa krav pa ventilationens drift och
underhall.

Syfte och innehall

Med systematiskt arbetsmiljoarbete menas i dessa foreskrifter "arbetsgivarens
arbete med att undersoka, genomfora och folja upp verksamheten pa ett sadant
sétt att ohalsa och olycksfall i arbetet férebyggs och en tillfredstéllande arbets-
miljo uppnas” | det systematiska arbetet ingar bland annat att faststalla en
arbetsmiljopolicy, undersoka risker, utarbeta handlingsplaner och rutiner for
uppféljning.

Vidare slar arbetsmiljolagen fast att luftens kvalitet, ljud- och ljusforhallanden
samt andra viktiga delar av inomhusmiljon maste vara "tillfredsstallande”.
Arbetsmiljoverket utfardar med arbetsmiljélagen som stdd detaljerade fore-
skrifter och allménna rad. I de allmanna rad som hor till foreskriften finns dock
tillagget att "koldioxidhalten inte ska ses som ett medelvarde 6ver en dag, inte
heller som ett takvarde som aldrig far 6verskridas”. Dar namns dessutom att
koldioxidhalten kan séankas genom olika atgérder, som vadring och kortare
arbetspass.

Atgérder i forvaltningen

De konkreta atgarderna i forvaltningen ar ett resultat av verksamhetens
arbetsmiljoarbete med atféljande krav pa exempelvis forbattrad ventilation och
battre ljud- och ljusmiljo. Dessa typer av atgarder ar inte séllan forknippade
med mer eller mindre omfattande ombyggnadskostnader.

Avfallssortering vid rivning

Lagregel

Bestammelserna finns i Plan- och bygglagen (2010:900) och Plan- och
byggférordningen (2011:338)

Syfte och atgarder

Reglerna innebér att rivning ska utféras enligt bestdammelser i PBL och att man
ska genomfdra kontroll och provning av material i tillrdcklig omfattning och att
man ska utrota eventuell ohyra. Man ska ocksa pa ett betryggande séatt ta hand
om material som kan ge skador pa manniskor, djur eller vaxter. Dessutom ska
olika material tas om hand var for sig. Man maste ocksa se till att farligt avfall
hanteras enligt bestdmmelserna i forordning om farligt avfall.
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Sotning

Lagregel

Bestammelserna om sotning finns i Lagen om skydd mot olyckor (SFS
2003:778), som tradde i kraft den 1 januari 2004. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, som &r tillsynsmyndighet, har gett ut foreskrifter
och allménna rad om rengdring och brandskyddskontroll (SRVFS 2005:9).

Syfte och innehall

Lagen om skydd mot olyckor &r till for att skydda ménniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo mot olyckor. Ansvaret ligger pa stat, kommun och
enskilda foretag. Lagen reglerar hur samhéllet ska organisera raddningstjansten
samt staller krav pa forebyggande atgarder, exempelvis sotning. I lagen hittar
man ocksa grunden for kravet pa att alla ska jobba systematiskt med brand-
skyddet. Den rengdring (sotning) som kommunen ska ansvara for enligt lagen
syftar till att férebygga brand.

Atgarder i forvaltningen

Enligt regelverket ska en kommun i brandférebyggande syfte ansvara for att
rengdring (sotning) av fasta forbranningsanordningar och dartill hérande rok-
kanaler sker. Detsamma géller imkanaler i restauranger, storkdk och darmed
jamférbara utrymmen. Undantag galler for forbranningsanordningar som &r
inrattade for eldning uteslutande med gas.

Rengoring (sotning) av eldstéder, fasta forbranningsanordningar, rokkanaler och
imkanaler ska utféras av personer som har den kompetens som behdvs.

Skyddsrumsbesiktning

Lagregel

Skyddsrum ar utrymmen for skydd av befolkningen i krig och bestammelser om
hur skyddsrum ska byggas, utrustas och underhallas finns i lagen om skyddsrum
(2006:545).

Syfte och innehall

Lagen om skyddsrum ingar i en strategi for samhallets séakerhet som tradde i
kraft 2006. Strategin ska bilda ett ramverk for samhallets samlade arbete med
att starka sékerheten. Syftet med lagstiftningen om skyddsrum 4r att skydda
befolkningen under krig. Darfor ska det finnas skyddsrum och skyddade
utrymmen i omraden som kan antas bli sarskilt utsatta for verkningar av
stridsmedel. Skyddade utrymmen ska ocksa finnas i andra utsatta omraden.

Atgarder i forvaltningen

Agaren till en byggnad eller annan anlaggning dar det finns ett skyddsrum &r
skyldig att underhalla skyddsrummet och den utrustning som hor till
skyddsrummet. Myndigheten for samhé&llsskydd och beredskap (MSB)
bestdammer besiktningsintervallet.
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Sékerhet i gymnastiksalar

Lagregel

Sékerheten i gymnastiksalar styrs av arbetsmiljélagen (1977:1160). Lagens
andamal ar att forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet samt att dven i 6vrigt
uppna en god arbetsmiljo.

Syfte och innehall

Varje ar sker ett relativt stort antal olyckor i samband med idrottsutévning och
en viss andel av dessa intraffar i skolan eller under annan utbildning. Det &r
darfor av stor vikt att sékerheten ar maximal for de som nyttjar redskapen.
Enligt foreskrifterna fran Arbetsmiljoverket maste redskap i sporthallar
kontrolleras med jdmna mellanrum for att undvika olyckor.

Atgarder i forvaltningen

Det aligger ansvariga att forvissa sig om att inspektions- och underhallsarbeten
gors pa ett fackmannamassigt satt for att sakerstalla att anlaggningen ar saker.
Det finns ingen lag som staller nagra krav pa intervall men en stark rekommen-
dation fran Arbetsmiljoverket &r att kontrollbesiktning gors varje ar. Om
redskapen anvands frekvent kan det bli aktuellt med 2-3 ganger per ar. Det
aligger arbetsmiljoansvarig for varje anldggning att bedéma hur ofta och i
vilken omfattning kontrollbesiktning ska goras och vilket underhall som kréavs
for att alla sportredskap ska vara sakra och for att undvika tillbud och olyckor.
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Kostnader for myndighetskrav i kommunal
fastighetsférvaltning i kommunal fastighetsférvaltning

Upplaga 2

Samhallet staller krav pa kommunerna som fastighetséagare, framst inom
omradena sakerhet, miljoanpassning och arbetsmiljo. | denna rapport gors ett
forsok att kvantifiera och kostnadsberékna de olika myndighetskraven. Syftet
med den hdr rapporten &r att skapa en battre medvetenhet hos politiker och
tjanstemdn om vilket budgetutrymme som intecknas av tvingande regler for
fastighetsforvaltningen. Med en saddan medvetenhet minskar risken att
forvaltningens 6vriga planerade atgarder, som exempelvis planerat underhall,
successivt trangs undan av frekventa behov av finansiering av atgarder
foranledda av myndighetskrav.

Medelkostnaden for de undersokta organisationerna ar cirka 27 kronor per
kvadratmeter. Det ar fem krav som tillsammans star for drygt 70 procent av de
totala kostnaderna: sndskottning av tak, hissar, OVK, systematiskt brandskydds-
arbete och energideklarationer.

Rapporten vander sig till politiker och tjanstemén som vill skaffa sig en battre
bild av omfattningen pa kostnader for myndighetskrav och vilket utrymme
tvingande regler kraver i budgeten.
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