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Sa nar offentliga
fastighetsagare 2050-malen

En studie av framgangsfaktorer






Forord

Att bygga och forvalta offentliga lokaler bade klimatsmart och energisnalt ar
en av de absolut viktigaste utmaningarna idag f6ér offentliga fastighetsigare.
Frigan ir inte ny, minga offentliga fastighetsigare har aktivt arbetat med olika
verktyg for energieffektivisering i manga ar.

Offentliga fastighetsorganisationer ska g fore som goda exempel i arbetet
med energieffektivisering och att nd energimélen r 2020 och 2050. Det ir en
stor utmaning att hantera de strategier som krivs fér att nd dessa mél. Flera
offentliga fastighetsorganisationer har jobbat mycket framgdngsrikt med sina
strategier och organisationer. Erfarenheterna fran siddant arbete ir i fokus i
denna skrift.

Syftet med denna skrift 4r att analysera och beskriva strategier och hand-
lingsplaner som kommuner och landsting tagit fram inom ramen fér energief-
fektiviseringsstodet frdn Energimyndigheten samt att belysa det strategiska och
organisatoriska arbetet som krivs for att nd energimalen 2020 och 2050.

Skriften har initierats och finansierats av UFOS, Utveckling av fastighets-
foretagande i offentlig sektor. Hir ingér Sveriges Kommuner och Landsting,
Akademiska Hus, Fortifikationsverket samt Samverkansforum for statliga bygg-
herrar och férvaltare genom Statens fastighetsverk och Specialfastigheter. Detta
projekt har ocksa stottats ekonomiskt av Energimyndigheten.

Skriften ar férfattad av Heidi Hautajdrvi och Kristina Landfors frdn KanEn-
ergi Sweden AB.

Magnus Kristiansson, Jonas Hagetoft och Sonja Pagrotsky fran Sveriges
Kommuner och Landsting har varit projektledare.

Stockholm i december 2012
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Ddirfor arbetar den
offentliga sektorn med
energieffektivisering

Varfor ska offentliga fastighetsorganisationer arbeta med energieffektivise-
ring? Varfér ska offentliga fastighetsiigare tinka pa mal som stricker sig langt
fram i tiden? Vilka 4r det inom den offentliga fastighetsorganisationen som ska
tinka framat, inda fram till r 2050 och framférallt, hur gor vi?

Den hir skriften presenterar en rad offentliga fastighetsorganisationer som
goda exempel inom energieffektiviseringsarbetet. Dessa organisationer ir fore-
géngare. De har med framgang lyckats f3 resultat som pavisar en effektivisering
av energianvindningen, de engagerar bade personal och brukare och de ser pa
energieffektivisering som en helhet.

Syftet med den hér skriften &r att inspirera. Den ska pévisa vad andra har gjort
och lyckats med och komma med tips och r&d for bdde det nuvarande arbetet
och de 13ngsiktiga planerna for att energieffektivisera det offentliga fastighets-
bestdndet. Samtidigt kommer trender och framtida behov att presenteras. Skrif-
ten baseras pa tidigare studier samt ett urval av atta framgangsrika offentliga
fastighetsorganisationer. Férhoppningen ir att denna skrift ska ge inspiration
till alla som ser ett behov av idéer och underlag fér det fortsatta arbetet med

att nd energieffektiviseringsmalen for det offentliga fastighetsbestdndet ar 2020
och 2050.

Att nd malen ir inte omdijligt. I skriften Det finns potential star att den kvar-
varande ldnsamma potentialen f6ér energieffektivisering i kommunernas och
landstingens fastigheter bedéms vara s& stor att malen for sdvil 2020 som 2050
kan uppnas. Faktum ir att det dr den offentliga sektorn som star fér en stor an-
del av samhiillets slutliga energianvindning — genom uppvirmning av de lokaler
som anvinds, belysning, drift fér vatten och avlopp och kringutrustning. Dirfor
finns det en rad lagar och regler som styr offentliga fastighetsorganisationers
arbete med energieffektivisering. Enligt EU:s energieffektiviseringsdirektiv, som
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tradde i kraft hosten 2012 och som ersitter energitjinstedirektivet, ska den of-
fentliga sektorn vara en féregdngare ocksd inom energieffektiviseringsomradet.

Kommuner och landsting som &tar sig att arbeta aktivt med energieffektivi-
sering kan f8 ekonomiskt stéd frén Energimyndigheten. Totalt har staten avsatt
99 miljoner kronor per &r.

Energieffektiviseringsstodet fran Energimyndigheten ingar i ett femarigt
energieffektiviseringsprogram fér perioden 2010-2014. Atagandet for de
som erhaller stod omfattar bland annat att faststélla en strategi for energi-
effektivisering, arbeta aktivt for att genomfora strategin och vilja minst tva
av de sex atgdrder som beskrivs i bilaga VI till EU:s energitjanstedirektiv, till
exempel att kopa energieffektiva produkter eller att hyra/dga energieffektiva
byggnader. Syftet med stédet ar att 6ka genomférandet av energieffektivi-

seringsatgirder. Atgirder ska redovisas i en handlingsplan och som exempel

pa atgarder ndmns EPC-projekt (energy performance contracting), upp-
handling, belysningsatgarder, ventilationsatgarder och beteendefragor.

KanEnergi genomférde vintern 2011/2012 en analys och utvirdering av kom-
muners och landstings energieffektiviseringsstrategier pd uppdrag av Energi-
myndigheten. 75 energieffektiviseringsstrategier analyserades. Analysen och
utvirderingen visar pa en stor spridning bade i hur 1dngt kommunerna och
landstingen kommit i sitt arbete med energieffektivisering och hur ambititsa
mal de satt upp for &r 2020. Diarfér dr det angeldget att sprida arbetssitt och
metoder frdn de framgdngsrika kommunerna till de som inte kommit lika l&ngt.

For att offentliga aktorer ska kunna framstd som féregdngare i linje med
EU:s energieffektiviseringsdirektiv och fér att de 1dngsiktiga mélen fér ar 2050
ska kunna n3s, behover fler organisationer félja foregdngarna och genomféra
fler av de 16nsamma &tgirder som star till buds.
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KAPITEL I

Atta goda
exempel

Det finns manga offentliga fastighetsorganisationer i Sverige som arbetar fram-
gangsrikt med energieffektivisering. De har lyckats med att minska sin energi-
anvindning, de har langtgdende planer fér att optimera sin drift av lokaler, de
kanske tittar pa férnybara energikillor, de har vil fungerande ledning och daglig
verksamhet. Dessutom har de ofta 1&ngsiktiga planer for hur de ska bli 4nnu
bittre i bdde det dagliga och det framtida arbetet med energieffektivisering.

I detta kapitel presenteras atta framgangsrika offentliga organisationer som
valts ut fér en mer ingdende studie. Dessa representerar olika typer av verk-
samheter fér att s3 manga som méjligt ska kidnna igen férutsittningarna for
den egna organisationen. Bakgrundsinformation fér respektive organisation
har tagits fram och intervjuer genomférts. Genom detta har viktiga aspekter av
framgéngsrikt arbete med energieffektivisering kommit fram.

Detta kapitel presenterar dtta goda exempel pa offentliga fastighetsorganisationer
som pa olika séitt arbetat och arbetar framgdngsrikt med energieffektivisering. En
statlig myndighet, ett statligt fastighetsbolag, tvd regionala organisationer (region/
landsting) och fyra kommuner. Nedan presenteras organisationerna och i foljande
kapitel kommer deras arbete att beskrivas ndrmare tillsammans med slutsatser om
hur ett framgdngsrikt energieffektiviseringsarbete kan bedrivas.
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Stora organisationer med manga fastigheter
— tva foredomen

Hur fungerar det nir stora statliga bolag ska effektivisera sitt fastighetsbestand?
Hur ser organisationen ut och vad anvinder de fér verktyg? Och kan de verka
som foregangare fér andra? Akademiska Hus AB, ett statligt bolag och Statens
fastighetsverk, en statlig myndighet, ir tvd typexempel p3 stora fastighetsorga-
nisationer som skaffat sig 1dng erfarenhet inom energieffektiviseringsarbetet.

Akademiska Hus forser universitet och hégskolor med lokaler i konkur-
rens med andra fastighetsbolag. Man har idag en marknadsandel p3 62 procent.
Bolaget har arbetat med héllbarhetsfrigor sedan hésten 1994. Akademiska Hus
dger och forvaltar ver 3 miljoner kvadratmeter lokalarea. Sedan &r 2000 har
Akademiska Hus behov av kdpt energi reducerats med drygt 20 procent, bland
annat genom omfattande satsningar pa energieffektiviseringsatgirder och
energirelaterade mal for ny- och ombyggnationer (sedan 2008). I flera av Aka-
demiska Hus nybyggnadsprojekt har energianvindningen understigit inte bara
Boverkets byggregler utan dven nivderna for klassningssystemet GreenBuilding
och de for passivhus. Akademiska Hus fortsitter att fokusera pa energieffektivi-
seringsatgirder vid nybyggnation. Detta gérs ocksd i det befintliga fastighetsbe-
stdndet dir man stindigt arbetar med att sinka energianvindningen. I ett lingre
perspektiv har Akademiska Hus som energimal att minska andelen kopt energi*
med 4o procent till ar 2025 jimfért med 2000 och med 50 procent till ir 2050.

Statens fastighetsverk (SFV) forvaltar Sveriges nationalbyggnader, till exempel
slott och kungsgardar, teatrar, museer, ambassader och en del av landets yta best&-
ende av skog och mark. SFV har en gedigen grund genom att man arbetat konkret
med energieffektivisering sedan 2004 och dnnu lingre med driftoptimering.

SFV:s férvaltningsuppdrag omfattar cirka 2 miljoner kvadratmeter lokaler
och 6,5 miljoner hektar mark. Fér SFV:s byggnader minskade energianvind-
ningen under 2011 med 6 procent jamfoért med 2010. SFV arbetar fér nirvarande
med att kvalitetssikra energianvindningen som grund fé6r kommande insatser
och har som mal att minska energianvindningen med 26 procent fram till ar
2016. Langsiktigt arbetar SFV i linje med de nationella miljékvalitetsmalen, till
exempel den om god bebyggd miljé. Fér SFV handlar det i stora drag om att
minska energianvindningen i SFV:s byggnader, minska egenproducerad virme
baserad pa fossila brinslen och att ha energideklarerade byggnader.

Fastigheter med stor energianvandning

Sjukhus anvinder mycket energi eftersom de rymmer stora ytor med héga krav

pa inomhusmiljon, men ocksa pa grund av all teknisk utrustning. Hur gor vi da

for att effektivisera sjukhus, hur kan vi f8 med oss alla brukare och hur ser vi pa
fragan langsiktigt?

1. Med detta avses att Akademiska Hus ska fortsatta utveckla tekniska l6sningar som gér att fastighetsbolagets
byggnader i allt stérre utstrickning kan producera sin egen férnybara energi och striva efter laga férbrukningar.
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En féregdngare inom omrédet dr Landstingsfastigheter i Dalarna som redan
pa 1g70talet borjade arbeta strategiskt med energifragor. Strategiskt energi-
arbete innebir fér Landstingsfastigheter kort och 18ngsiktig planering som
inkluderar mitbara mal. Fér detta anvinder man verktyg sdsom driftoptime-
ring inklusive mitning och statistisk uppféljning. Dessutom arbetar man med
virden som engagemang fran bide ledning och personal, kompetensutveckling
och samverkan.

Organisationen pabdrjade sitt energiarbete med att genomféra en rad en-
skilda energiprojekt under 1g70-talet med mélsittningen att komma ifrdn det
da nira go-procentiga oljeberoendet i landstingets anliggningar. Med fram-
gang lyckades man kapa oljeberoendet, frdn 88 procent till 20 procent &r 1989.
Férutom att minska anvindningen av fossil energi har Landstingsfastigheter i
Dalarna arbetat aktivt med energieffektivisering vilket man lyckats mycket bra
med. Ar 1981 var anvindningen 360 kWh per kvadratmeter vilket har minskat
till 177 kWh per kvadratmeter &r 2010 genom ett systematiskt och 1angsiktigt
arbete med energieffektivisering.

Landstingsfastigheter har fortsatt sitt arbete med energifrdgor och har som
mal till 3r 2015 att uppvirmning och varmvattenberedning ska ske till minst
50 procent utan fossil energirdvara och helt utan fossil energirdvara till ar 2025.
Landstingsfastigheter i Dalarna har ocksa ambitidsa mal fér 2050 d& fastighets-
bestdndets genomsnittliga energianvindning ska vara hogst go kWh/m2 BRA
(bruksarea) och ar inklusive verksamhetsel. Dock tror man att mélen kommer
att nds ldngt fére ar 2050 med hjilp av en halvering av energianvindningen i
samband med ombyggnation och strategier fér nybyggnation.

P& Gotland finns inget landsting, istillet ansvarar Region Gotland for bade
primirkommunala uppgifter och landstingskommunala uppgifter som vard och
kollektivtrafik. Region Gotland har ansvar for storre byggnader sdsom sjuk-
hus, skolor och idrottsanlidggningar. Det ir fastighetsférvaltningen p& Gotland
som forvaltar alla fastigheter som dgs och hyrs in av regionen. P4 Gotland var
GotalandsHem ett av de férsta SABO-bolagen som genomforde ett EPC-projekt
(energy performance contracting). Detta har resulterat i en sinkt energianvind-
ning med 15 procent per &r sedan 2004. For ar 2010 innebar det en besparing pa
4,9 miljoner kronor.

Region Gotland har som mal att till 4r 2014 minska energianvindningen
med 12 procent och ar 2020 ska energianvindningen vara minst 25 procent mer
effektiv dn &r 2008. Fokus f6r arbetet ska ligga pa drift och effektivisering av
befintliga byggnaders system, sdsom klimatskal, el-, virme- och VVS-installa-
tioner, brukarbeteenden och energieffektivisering hos verksamhetsutrustning,
Fér 2050 foljer Gotland de nationella mélen for energieffektivisering. Gotland
har bidragit till regeringens arbete med fardplan 2050, genom att bland annat
betona arbetet med att stirka energihushéllningskrav vid nybyggnation och vid
renovering, 6ka kunskapsspridning om passivhus till entreprenérer, byggbolag
och fastighetsigare, 6ka kunskapen om energieffektivisering i byggnader med
kulturhistoriska virden och ersitta vanlig belysning med LED-belysning.
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Kommuner - sa olika men anda lika?

I Sverige finns 290 kommuner. Den minsta kommunen har cirka goo invdnare
och den stérsta mer 4n 1 miljon. Man kan dérfér tro att kommuner inte skulle
kunna dra lirdomar och erfarenheter av varandra. Men i de flesta fall kan den
enskilda kommunens arbete ge en fingervisning om hur kommuner kan verka
inom olika omradden och om inte annat ge inspiration till varandra, iven om
kommuner ir olika. Hir presenteras fyra olika kommuner som p4 olika sitt haft
framgang i sitt arbete med energieffektivisering.

I Alingsas kommun, med cirka 24 ooo invénare, verkar Alingséshem. Bolaget
har en uttalad strategi att vara ett féredéme genom att ha helhetssyn pa frigor
som ror kvalitet, arbetsmiljo, miljd och ekonomi. Man ska ocksa vara en partner
till kommunen bland annat genom att aktivt engagera sig i energieffektivt
byggande. Ett exempel ir &tgirder inom omradet Brogirden som byggdes &r
1971-1973. Ar 2008 startade bolaget ett renoveringsuppdrag i omradet med ut-
gingspunkten att renoveringen skulle genomforas med passivhusteknik. Detta
innebdr att husen dr mycket virmeisolerade och endast behover ett férsumbart
virmetillskott. Man byggde ett titt klimatskal och anvinder virmevixlare for
ventilationsluften, dir virmen i rumsluften utnyttjas for att virma den kalla
inkommande luften frin ventilationen.

Alingsas har ocksa skrivit pd en dverenskommelse om energieffektiva bygg-
nader (beslutades av kommunstyrelsen i maj 2010). Overenskommelsen innebir
bland annat att vid all nybyggnation verka for en halvering av energianvind-
ningen i relation till nuvarande krav i BBR, Boverkets byggregler, och att vara
oberoende av fossila brinslen. Dessutom ska man vid insatser och ombyggna-
tion i det befintliga bestindet verka for att hela bestdndets energianvindning
halveras till r 2050 och striva efter ett oberoende av fossila brinslen. Alingsés
har som mal att minska kommunens totala energianvindning med 7 procent
fram till &r 2013 och med 16 procent fram till &r 201g9.

Karlstads kommun, med sina 84 ooo invanare, har ocks3 arbetat strategiskt
med energieffektiviseringsitgirder en lingre tid. Ett av Karlstads kommuns
dvergripande mal for 2020 ir att klimatpéverkan frin energi- och transportsek-
torn ska minska med 25 procent mellan ar 2008 och 2020. Fér att kunna uppna
de mal som kommunen har faststillt satsade Karlstads politiker medel fér att
minska kommunens miljé- och klimatpaverkan och p4 s sitt ocksa skapa en
mer héllbar framtid. Detta resulterade i de s3 kallade "100 miljémiljoner” som
Karlstads kommun avsatte for dtgirder i energi- och miljéprojekt &ren 2007-
2010. Projektet omfattade alla delar av Karlstads kommuns verksamheter, med
undantag av bolagen som exempelvis Karlstads Energi och Karlstad Airport.
Den stdrsta atgirden var att initiera ett EPC-projekt som var det forsta i Sverige
att behandla bade byggnader och VA-anliggningar.

Vad giller byggnader ska Karlstads kommuns fastigheter minska sin energi-
anvindning med 5 procent (7 ooo MWh) fran 200g till 2014 och med 7,5 procent
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(10 500 MWh) fram till &r 2020. Det faktum att man utgér fran laga nivéer pd
energianvindningen gér méilet mer utmanande in vad procentsatserna antyder.

Kommunens bostadsbolag KBAB arbetar i linje med de mél som kommu-
nen har satt upp och har exempelvis tva "energijigare” anstillda. De bevakar
och trimmar bolagets anliggningar tillsammans med teknikerna i energi- och
klimatteamet. KBAB har ftt bra resultat genom sitt arbete och bolagets
energikurva har minskat sedan nittiotalets slut. Bolaget har ocks3 tagit fram
energideklarationer som resulterat i éver 600 forslag till energieffektiva dtgirder
som man arbetar med kontinuerligt.

Kommunen har inte antagit specifika mal fér &r 2050, men diremot finns
det mal ur ett regionalt perspektiv som innebir att Virmland ska vara klimat-
neutralt &r 2030. Detta har Region Virmland och Linsstyrelsen Virmland tagit
fram gemensamt. Linsstyrelsen arbetar ocksd i linje med regeringsuppdraget
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om att ta fram en firdplan for ett "Sverige utan klimatutslidpp ar 2050". Vidare
kommer kommunen under de nirmaste fyra &ren att ligga ytterligare 100 miljo-
ner kronor p3 atgirder for att minska sin energi- och miljébelastning.

Odeshogs kommun ir en mindre kommun med 5 300 invinare. Kommunen
har satsat en hel del for att spara pa energi. Startskottet fér energieffektivise-
ringsarbetet var en tidningsartikel dir kommunen anségs vara simst i linet pa
energi. Trots kommunens svira finansiella lige beslét man att satsa pa energi-
effektivisering, vilket senare visat sig ge resultat. Till exempel har Odeshogs
fastighetsbolag sedan 2008 arbetat strukturerat med energieffektiviseringar
inom sitt fastighetsbestdnd. Bolaget har investerat 7-8 miljoner i att bygga om
Solgardens stork6k med energieffektivare utrustning och 1,8 miljoner i gatu-
belysning. Kommunens politiker avsatte 4 miljoner kronor dren 2011-2012 till
atgirder for att effektivisera energianvindningen inom kommunen. Ungefir so
procent av pengarna har gatt till att energieffektivisera gatubelysningen med
LED-belysning och till att producera biogas vid reningsverket.

"Odeshog har som mdl att energianvindningen for upp-
vdrmning och drift av kommunens byggnader totalt sett
ska minskas med 5 procent till dr 2014.”

Odeshog har som ma3l att energianvindningen fér uppviarmning och drift av
kommunens byggnader totalt sett ska minskas med 5 procent till ar 2014. Till &r
2020 ska minskningen uppg3 till 20 procent. Milen inkluderar ocksa att det inte
ska finnas ndgon fossil uppvirmning i kommunala fastigheter 2014. Dessutom
ska man verka fér en minskning av fossil uppvirmning i hushéll och industrier.

Gavle kommun, som #r snarlik Karlstad till storleken med cirka g5 ooo inva-
nare, har som mal att vara koldioxidneutralt ir 2025 och klimatneutralt ar 2050.
Den totala energianvindningen i hela kommunen (bdde uppvirmning och el)
ska minska med 6 procent till ar 2014 och med 10 procent till ir 2020. Linssty-
relsen Givleborg har ocksa satt som mal att varje invanare ska bidra med max 2
ton vixthusgaser per person och ar.

Kommunen har ocks3, genom sitt fastighetsbolag Gavlefastigheter, genom-
fort EPC-projekt. Med start ar 2007 borjade man kartligga kommunens byggna-
der, sdsom skolor, idrottsanliggningar, kulturbyggnader och férvaltningslokaler.
Totalt inkluderade detta ungefir 400 byggnader. Etapp 1 innefattade ungefir
80 0oo m” av Gavlefastigheters fastighetsbestind, fordelat p3 16 fastigheter.
Under denna etapp lyckades man uppna besparingar pa ca 30 procent fér virme
samt 10 procent fér el. Etapp 2 omfattade atgirder pd 64 fastigheter, ssmmanlagt



Atta goda exempel 17

omkring 155 0oo m”. Atgirderna inkluderade bland annat smartare uppvéirm-
ningsalternativ, dir fastigheter med olje- eller eluppvirmning till exempel

fatt fjirrvirme, virmepumpar eller biobrinsleanliggningar. Andra exempel pd
atgirder i kommunens byggnader ir rorelsestyrd belysning, ventilation med
virmedtervinning, tilliggsisolering, vattenbesparingssystem samt mer effektiv
styrning och reglering av temperaturer och driftstider. Gavlefastigheter ska
minska energianvindningen fér de fastigheter som ir med i EPC-projektet med
18 procent frn utgdngsiret 2008 till 2013. Detta omfattar ungefir 5o procent av
byggnaderna (ca 230 ooo m2). Beriknad besparing pa dessa byggnader fram till
december 2012 dr 4598 MWh virme och 4824 MWh el. Den totala energianvind-
ningen (bide uppvirmning och el), ska minska med 6 procent till ir 2014 och
med 10 procent till &r 2020.

Gavlefastigheter har som mal att arbeta for ett hallbart samhille genom
att minska sin negativa miljopaverkan. Man har exempelvis tagit fram mal for
ackumulerade koldioxidutslipp. Hir handlar det om en minskning med totalt
25 ooo ton under perioden 2008-2013. Nir det giller energianvindningen i
byggnader dr mélet att den totala energianvindningen per uppvirmd areaenhet
i bostidder och lokaler ska minska. Minskningen ska vara 10 procent till ar 2014
och 20 procent till &r 2020 i férhéllande till energianvindningen 199s5.

Aven det kommunala bostadsbolaget Gavlegardarna har arbetat aktivt och
strategiskt med energieffektivisering. Till exempel genom riktlinjer fér ener-
gieffektivitet i upphandling, och hégre krav vid nybyggnation 4n i Boverkets
byggregler. Vidare har Gavlegirdarna som malsittning att vara koldioxidneu-
tralt till &r 2015. Fér att uppné detta har Gavlegdrdarna i sitt miljoprogram for
dren 2009-2012 prioriterat omraden som belysning, byggmaterial, energi, inne-
miljd, transport, avfall och dkad kunskap. Ar 2009 investerades ca 5 miljoner
kronor i underhéll och komplettering av belysningsarmaturer bdde utvindigt
och invindigt, vilket gav en minskad elanvindning. Nir det giller energianvind-
ningen i byggnader dr mélet att den totala energianvindningen per uppvirmd
areaenhet i bostider och lokaler ska minska. Minskningen ska vara 20 procent
till &r 2020 och 50 procent till ar 2050 i férhéllande till energianvindningen
1995. Gavlegérdarna avser att uppnd sparmaélet 20 procent fér uppvirmning
senast 2015. Dirfor prioriterar Gavlegardarna bland annat belysning, byggmate-
rial, energi, kemikalier och 6kad kunskap bade internt och externt.

Detta kapitel har kortfattat presenterat dtta offentliga fastighetsorganisationer som pad
olika sditt arbetar framgdngsrikt med energieffektivisering. Genom att studera dessa
kommuner, landsting och andra offentliga organisationer fdr vi kunskap om hur arbetet
kan bedrivas, sammanstillas och spridas. Detta kommer att presenteras i ndsta kapitel.
Inspiration, verktyg och metoder visar att vi redan idag kan arbeta effektivt for de
langsiktiga energieffektiviseringsmdlen for dr 2050.
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Alla kan!

Manga offentliga organisationer har redan idag vil férankrade planer och
strategier fér sitt energieffektiviseringsarbete, bdde pé kort och lang sikt. Detta
sag vi ocksa i féregdende kapitel. Dock ser det sjilvfallet olika ut beroende pa
typ av organisation, storlek pa denna och organisationens faktiska resurser for
energieffektiviseringsarbetet. Utformningen kan med andra ord variera, men
arbetet med atgirderna ser i manga fall likadant ut. Det kan till exempel handla
om hur organisationsstrukturen ser ut, hur ledningen férankrat energieffektivi-
seringsarbetet, hur driften optimeras for att uppfylla och planera fér komman-
de mal, hur uppféljning och utvirdering av arbetet gar till och hur brukarna
inkluderas i arbetet och s vidare.

Genomgaende giller att alla kan! Det behover inte betyda ofantliga kost-
nader eller stora omstruktureringar i organisationer. Det behéver inte kriva
fler medarbetare eller stora utbildningsinsatser. Det centrala ir att faktiskt
vidta dtgirder. Genom utférande ges en stabil grund i arbetet, vilket underlit-
tar férutsittningarna fér att kunna planera och genomféra atgirder ocksa pa
ett langsiktigt plan. Det medfér med andra ord ett mer integrerat och naturligt
sitt att arbeta med energieffektivisering och blir en morot till att se vidare pa
2050-maélen.

Detta kapitel redogor for hur framgdngsrika fastighetsorganisationer arbetar med
energieffektivisering, vad du bér ha pa plats och hur du fdr det att fungera. Niir orga-
nisationen vdl har en operativ struktur som fungerar, dr det ocksd enklare att planera
langsiktigt.
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Hur ska vi borja?

Planering och organisation ir en viktig del, och utgor sjilva stommen, nir en
organisation bérjar arbeta med energieffektivisering. Hir faststills bdde kortsik-
tiga och ldngsiktiga mal, planldggs hur sjilva organisationen ska verka och vilka
atgirder som ska genomforas. Hir 4r det viktigt att arbetsprocesserna ir tydliga
och vil férankrade i alla delar av verksamheten.

I planerings- och styrningsarbetet finner vi ledningen som &r en viktig bas
for att f3 till ett framgangsrikt arbete inom energieffektivisering. Det pavisades
redan i till exempel UFOS Energis skrift Det finns potential att energieffekti-
visering till stor del handlar om ledningens strategiska val och inriktning. En
engagerad ledning och en tydlig strategi 4r av central betydelse. Agardirektivet
kan ocksa paverka. Ett exempel fran bostadssidan dr SKL:s och SABO:s broschyr
Handledning dgardirektiv. | broschyren betonas att om ett kommunalt bostads-
bolag ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett bra sitt bér kommunen i ett
dgardirektiv tydligt klargéra vad man vill med bolaget, vilken nytta det férvin-
tas tillféra kommunen och dess invnare samt ramar och villkor fér verksamhe-
ten. Det behovs med andra ord en gemensam maélbild och systematisk uppfolj-
ning, samt en dndamalsenlig organisation och ledningsstruktur. Ledningen bor
dirmed ha férankrat arbetet for energifrgor i organisationen och dessutom
visa pa ett engagemang for att driva arbetet framat. Detta konstateras ocksa hos
majoriteten av de organisationer som intervjuats for denna studie.

I och med att offentliga fastigheter ska vara ett féredéme i energieffektivi-
seringsarbetet krivs det tydliga strategier och ett engagemang i genomforan-
det. Ett exempel som medfért 6kat engagemang ir styrning fran politiskt hall.
Det har vi till exempel kunnat se i Karlstads kommun. I ett flertal &r har det
funnits ett stort politiskt engagemang fér energi- och klimatfragor till férdel
for exempelvis energieffektivisering. Engagemanget kan ocksd komma fran
eldsjilar eller engagerad personal. Det ser vi till exempel i Odeshégs kommun
med ett kommunalrdd som har paverkat energianvindningen i en positiv rikt-
ning pa kort tid. Beslut som krivde en hel del resurser, men med stor avkast-
ning som resultat. Gemensamt ir att pa ett dvergripande plan kunna se att
med en engagerad ledning som har en ldngsiktig syn pa energieffektivisering,
blir energieffektiviseringsfragan integrerad i hela verksamheten och inordnad i
verksamhetsplaneringen och det dagliga arbetet, vilket underlittar fér personal
i bade forvaltning och drift.

I linje med detta ér det av vikt att ha en etablerad forvaltning och arbets-
grupp. Hur denna arbetsgrupp och férvaltning ser ut varierar sjilvklart fran
organisation till organisation. Nir det giller offentlig fastighetsférvaltning i
bolagsform #r det oftast vd som utgér ledningen under styrelsen och denne har
fastighetsansvariga och driftstekniker som ansvarar fér det konkreta utférandet
av atgirderna. Oftast finns det ett flertal personer som ingdr i enheten for fast-
ighetsforvaltningen, det kan handla om driftstekniker, bovirdar, vaktmistare
och elektriker. Det finns exempel pd att organisationer engagerat bovirdar till
att bli "energibovirdar”, eller att fastighetsférvaltningar "dépt om” eller skapat
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nya roller fér sina fastighetsansvariga, till exempel att verka som "energijigare”.

Det ir viktigt att samverkan i férvaltningen och arbetsgruppen fungerar vil,
bade internt och externt. Hir r det viktigt att ha en klar rollférdelning och att
kompetensen inom gruppen ligger i linje med det arbete som ska utféras. Till
exempel har Landstingsfastigheter i Dalarna ett processorienterat angreppssitt
enligt "plan-do-check-act”-principen (se dven kapitel 3.5). Hir arbetar man med
en gemensam malsittning for drift, forvaltare och energicontroller, har kvar-
talsvisa energimdten for rapportering och uppféljning och en separat budget
for genomforande av energieffektiviseringsitgirder.

Arbetet kan ocksa férliggas till sd kallade samverkansplattformer. Till exem-
pel i Givleborgs lin dir man har en plattform kallad "Energikompetens Givle-
borg”. I denna inkluderas bygg- och fastighetssektorn i Givleborgs lin for att
stirka sektorer i linet s3 att de ska kunna méta kraven p3 energieffektivisering.
Den hir typen av plattformar ger de som arbetar med energieffektivisering ett
stdd samt en plattform fér kunskapsutbyte, vilket i sin tur kan underlitta den
interna verksamhetsplaneringen inom energieffektivisering.

Hir ser vi att det kan vara av vikt att samarbeta med andra parter, bade
internt i organisationen och externt. Det kan handla om att ha en nira relation
med upphandlingsteamet, inkdpsansvarig och energicontrollern. Detta giller
dven externa konsulter som tas in pa entreprenad. Det ir viktigt att de far kin-
nedom om de energieffektiviseringsmal som organisationen arbetar mot.

SUMMERING:

* Engagemang och styrning fran ledningen

e Forvaltning och arbetsgrupp med ritt kompetens
® Samverkan med andra aktorer

TIPS: Finns kunskap och resurser pa avdelningen? En analys av organisa-
tionens styrkor och svagheter for effektiviseringsarbete kan vara ett bra
verktyg.

Mal - viktigt i bade stort och smatt

En annan viktig aspekt vid planeringsarbetet ér att sitta upp tydliga och val
férankrade mal att arbeta mot. Det kan handla om b&de stérre och mindre
mal. Idag har de flesta organisationer mal som ligger i linje med bade de natio-
nella direktiven om energieffektivisering och de méal som EU sitter upp (som
ofta redan ir integrerade i de nationella riktlinjerna). Miljémalen férekommer
ocksa i olika utstrickning, till exempel den om god bebyggd miljé.

Det finns ett flertal styrmedel och &tgirder fér att frimja energieffektivise-
ring, till exempel:
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o Foreskrifter f6r minimikrav pd energiprestanda for energirelaterade produk-
ter och byggnader

e En sammanhéllen klimat- och energipolitik Energi (prop. 2008/09:162)

e Timmitning fér aktiva elkonsumenter (prop. 2011/12:98) syftar till att géra
det mojligt fér alla kunder som i dag har ménadsvis mitning, cirka 5 miljo-
ner, att ingd nya former av avtal som férutsitter att elanvindningen mits i
timmar.

Vidare har EU-kommissionen presenterat Energifirdplan for 2050 som tar upp
hur Europas energiproduktion i framtiden ska kunna bli i det nirmaste koldi-
oxidfri, utan att energiférsérjningen och konkurrenskraften stdrs. Firdplanen
utgar frdn malet att EU fram till 2050 ska minska sina utsldpp av vixthusgaser
med 8o-9g5 procent jaimfért med 19go 4rs niva. I firdplanen har fem framtids-
scenarier éver hur EU kan nd en minskning p& ca 85 procent av energirelaterade
koldioxidutslipp, inbegripet utslipp fran transportsektorn, analyserats. Négra
slutsatser utifrdn framtidsscenarierna ir till exempel att elen kommer att spela
en viktigare roll i Europa och att elpriserna kommer att 6ka fram till 2030 fér
att direfter minska. Detta leder till att hushéllens utgifter for energi och energi-
relaterade produkter kommer att 6ka och darfér krivs omfattande energibespa-
ringar och att anvindningen av férnybara energikillor 6kar markant (se bilaga 1
for mer information).

I dagslaget ar det oftast linsstyrelserna eller regionerna/landstingen som
satt upp de ldngsiktiga méalen fér respektive region/lin och de har oftast ocksa
satt upp planer och visioner som stricker sig till ar 2050. Ofta sitter de ocksa
upp egna delmaél i relation till de mer 6vergripande malen. Dessa kan variera
beroende pé organisation och vilken form av mitning och uppféljning som
anvinds. Oftast handlar de om att bryta ner de dvergripande maélen till den egna
verksamheten och integrera dessa till exempel i den arliga verksamhetsplane-
ringen (t.ex. har majoriteten av landstingen och kommunerna ocksd mal for &r
2014 och 2020 i linje med sina energieffektiviseringsstrategier). Det kan handla
om omréden som:

kopt eller levererad energi inklusive verksamhetsel
total energianvindning

ventilationssystem

kyla och varmvatten

verksamhetsel

anvindning av fornybara energikéllor

mitning av energirelaterade koldioxidutslapp

Andra exempel kan vara langsiktiga specifika mal for sirskilda fastigheter.
Alingséshem har langsiktiga planer pé att fornya cirka 700 ligenheter pa lik-
nande sitt som i bostadsomradet Brogérden dir man tillsammans med Skanska
renoverar bostiderna med passivhusteknik. Ing-Marie Odegren, vd pa Alingsas-
hem, menar att man har "systematiserat in en 18ngsiktighet i verksamheten”.



SUMMERING:

e Tydliga och val forankrade mal att arbeta mot

¢ Den enskilda organisationens mél for energieffektivisering kan brytas ner
i delmal

e Viktigt med langsiktiga mal for verksamheten

TIPS: Bryt ner de langsiktiga malen i mdtbara delmal. D& kan uppf6ljning
visa att organisationen &r pa ratt vag vilket ger energi till det fortsatta
arbetet.

Resurser, kunskap och information

Fér att kunna né de langsiktiga mal som organisationen har satt upp krivs
ocksa en bra grund i form av kunskap och resurser, bide internt och externt.
Hir giller det att den interna organisationen har den expertis som behovs fér
att kunna genomféra beslutade atgirder. Det kan till exempel handla om att
driftpersonalen och fastighetsansvariga har den utbildning som krivs, de blir
“energiexperterna’ i organisationen, eller att anlita konsulter/experter utifran,
till exempel genom EPC-projekt (energy performance contracting).

Vidare ser vi att de organisationer som har framgéng med sina energieffekti-
viseringsstrategier ofta ocksd har integrerat energifrgan i hela organisationen. I
Karlstads kommun genomfordes fér ndgra ar sedan en klimatutbildning for alla
kommunanstillda och de med politiska uppdrag. Denna genomfordes via bland
annat informationsfilmer med tillhérande studiematerial. Fokusomradena fér
utbildningen var grundliggande information om vixthuseffekten, konsekven-
serna av miljéférstdring och tre "verktygsfilmer” med fokus pa energieffektivise-
ring, transport, mat, konsumtion och avfall. Filmerna mottogs mycket positivt
av de anstillda och resulterade i en storre kunskapsbas internt i organisationen,
vilket till exempel kan férenkla energieffektiviseringsarbetet vid eventuella
inkdp/upphandling, hyresgistkontakter, framtidsplanering och s vidare.

I Karlstad genomfordes ocksd kompetensutbildning fér driftspersonalen pé
det kommunala bostadsbolaget KBAB (Karlstads Bostads AB). Bolaget upptick-
te fér ndgra ar sedan att man inte kunde hitta ndgra energiexperter som var cer-
tifierade f6r att genomféra energideklarationer och tog da saken i egna hinder
och skickade "sig sjilva” pa utbildning. Genom att energideklarera fastigheterna
i egen regi fick KBAB fram 600 forslag till energieffektiviseringsitgirder, som
man kontinuerligt arbetar efter.

Det finns ett virde i att ocksa sprida kunskap och utbildning om energief-
fektiviseringen externt, till brukarna. Exempel pa en lyckad insats dr Gav-
legardarna som for ndgra &r sedan installerade mitpunkter i en del av sina
ligenheter. I samband med detta ordnades "energisparkvillar” dir hyresgisterna
informerades om hur de sparar energi och varfér det dr viktigt. Samtidigt
genomférdes dorrknackningar hos hyresgisterna fér att informera om “ener-
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gisparkvillarna” och de erbjods en "energisparbok” for att inspirera &nnu mer
till aktiva &tgérder fér att spara pd sin el- och energianvindning. Man skapade
ocksa en webbplats dir hyresgisterna kunde logga in fér att se sin anvindning
och gora jimfoérelser mellan ligenheterna. Denna information spreds ocksa via
hyresavin, dir 4tgdng och kostnader var inkluderade. Gavlegardarna arbetar
inuldget aktivt med att forbittra pedagogiken och anvindarvinligheten for
denna webbplats. Man deltar exempelvis i ett forskningsprojekt, BECaUSE,
tillsammans med Mittuniversitetets beteendevetare, med syfte att ta fram en
framgéngsrik modell f6r kommunikation med hyresgisterna.

Karlstads kommun har tagit liknande initiativ via webbverktyg. Hir ska
kommunala verksamheter (t.ex. forskolor och skolor) i de kommunala fastighe-
terna kunna ta fram sina egna "klimatdiagram” for att pa ett enkelt sidtt kunna
se sin energianvindning och jamforelsenivier. Hir tas brukaren till hjilp fér att
pa ett enkelt sitt jobba med att nd sina l&ngsiktiga mal.

SUMMERING:

e Vad finns det for kunskapsbas internt? Anvand den.

e Viktigt med kompetensutveckling.

e Extern kunskap — informera brukare och hyresgédster om energieffektivise-
ringsarbete.

TIPS: Med sma medel dr det mgjligt att informera brukarna om det arbete
organisationen gor, t.ex. via hemsidor, nyhetsbrev eller kundtraffar.

Paketlosningar istdllet for lagt hangande frukter

Det kan 16na sig att ligga ner resurser pa sitt energieffektiviseringsarbete for att fa
fram verktyg som #r anvindbara i dtgirdsarbetet och fér att 3 en langsiktighet i ar-
betet. Fér att kunna nd maélen till &r 2050 menar ménga aktérer att det inte héller i
det ldnga loppet att enbart “plocka de lidgst hingande frukterna” och genomféra en
atgird i taget. Vi bor titta pd energidtgirder som paket istillet for enskilda tgirder.
Akademiska Hus anvinder sig till exempel av konceptet “Total Measure Concept”
(TMC) for att hitta den bista energildsningen for en byggnad. Konceptet bygger
i grunden p4 ett portféljkoncept dir lite mer 16nsamma &tgirder fir bira de lite
simre. Tomas Hallén frin Akademiska Hus menar att organisationen ska ”... skapa
en portfolj av dtgdrder ddir de lonsammaste forst léiggs i och ddrefter de allt mindre
lonsamma tills helheten uppvisar en snittnivd som kan accepteras.”.

De dtgirder som Akademiska Hus har samlat #r var for sig mer eller mindre
l6nsamma att genomfora och ur en byggnads totala dtgirdsmassa viljs atgirder i
TMC-konceptet. Vid tillimpning av TMC finns bland annat féljande krav:

e Konceptet av atgirder ska vara 16nsamt i forhallande till ett avkastningskrav.
e Atgirder ska ses ur ett energieffektiviseringsperspektiv.
e Atgirder som anvinds i ett koncept ska genomféras.
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Bestillargruppen fér lokaler, BELOK, har utvecklat denna metod under namnet total-
projekt. Man har dven tagit fram verktyg fér metoden som finns pa www.belok.se.

Vidare ser vi att sa kallade EPC-projekt natt framgéngsrika resultat. EPC
stdr f6r energy performance contracting, vilket ir en funktionsupphandling av en-
ergibesparing med prestandagaranti. Detta innebir att entreprendren har ansvar
for slutresultatet och garanterar en viss energibesparing som giller under hela
kontraktstiden. EPC sikerstiller att den investering som gérs verkligen ger det
tinkta resultatet. Besparingen kan dessutom oftast bli stérre dn den garante-
rade, eftersom entreprendren garanterar en minsta besparing. Om besparingen
inte uppfylls, blir entreprenéren aterbetalningsskyldig.

Flera offentliga fastighetsorganisationer har anviint eller anvinder sig av
EPC-projekt. Ett gott resultat har till exempel Gavlefastigheter fitt, som genom
omfattande arbete dnda sedan ar 2008 lyckats uppné besparingar pé ca 30 pro-
cent fér virme samt 10 procent fér el. Ola Falk, driftschef p&d Gavlefastigheter,
menar att EPC "har lagt en bra grund for vdrt energieffektiviseringsarbete”.

Liknande #r férhéllandet pa Gotland didr man fér ndgra ar sedan noterade
att energieffektiviseringen borjade stagnera. Man analyserade problemet och
funderade pa eventuella orsaker och kom da fram till att man redan hade en op-
timal drift i bestdndet. Regionen behévde dirmed géra ytterligare investeringar
i sitt fastighetsbestand, sdsom utbyte av ventilations- och virmesystem. Med
detta initierades det padgdende EPC-projektet fér en del av regionens fastighets-
bestdnd. Johan Malmros p3 Region Gotland menar att en stor férdel med EPC-
projekt, férutom det garanterade resultatet, ir att tgirder kan utforas i storre
omfattning dn vad till exempel den interna organisationen sjilv hade klarat av.
Johan menar ocks3 att EPC-projekt dven ger en bra beslutsgrund for politiker
nir de ska fatta beslut om atgirder, d& investeringen genom EPC medfor en
garanterad energibesparing.

Verktyg som EPC och TMC ir metoder for att titta pa energidtgirder som
paket istillet for som enskilda dtgirder. Det handlar om att se dtgirderna som
ett helhetspaket dir 16nsamma atgirder hjilper till att finansiera ndgot mindre
l6nsamma atgirder, vilket gor att organisationen kan 8stadkomma en kraftig
minskning i energibehovet fér den aktuella fastigheten. Detta &r av vikt for att
kunna n3 de mal som 4r uppsatta fér 2050.

SUMMERING:

¢ Helhetspaket — dar mer I6nsamma atgérder far béra de lite samre haller i
langa loppet

* EPC-projekt (energy performance contracting) — innebér att entreprens-
ren har ansvar for slutresultatet och garanterar en viss energibesparing

TIPS: Skapa en portfdlj av dtgirder dar de I6nsammaste ldggs i férst och
ddrefter de allt mindre I6nsamma tills helheten uppvisar en snittnivd som
kan accepteras.
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Det behover inte kosta!

Hur en organisation arbetar med energieffektivisering och hur mycket som
finns kvar att effektivisera varierar frin organisation till organisation. S3 gott
som alla kan fa direkta resultat genom att enbart optimera energianvand-
ningen. Hir handlar det om att styra, reglera och finjustera. Till exempel erhéll
Landstingsfastigheter i Dalarna stora besparingar och sinkningar av virme- och
elanvindning av att enbart optimera driften, inga stora finansiella investeringar
eller ny teknik behévdes. Det dr som Johan Malmros pd Region Gotland siger,

7. .det finns tvd arbetsprocesser for energieffektivisering: det som kostar och det som
inte kostar”. Vad Johan menar ir att det med enkla medel dr méjligt att genom-
fora tgidrder som inte behover resultera i ndgra extra kostnader fér organisatio-
nen. Det kan exempelvis handla om att se dver drifttider eller att lokalisera pro-
blem som till exempel for hog virmeanvindning. Oftast ingdr sddana uppgifter
i det dagliga arbetet och kan ge ovintat stora besparingar nir organisationen
hittat ritt rutiner. Det kan d& krivas en insats for att se 6ver sina rutiner for att
hitta det sitt som passar ens organisation bist.

En del i optimeringsarbetet kan ocksd vara att faststilla driftstrategier som
kan innehalla antagna riktlinjer fér vilken temperatur som olika typer av loka-
ler ska ha och hur ventilationen ska styras. Detta ir en del i optimeringsarbetet
for flera av de intervjuade organisationerna och en viktig del av optimerings-
arbetet. Inte minst for att riktlinjerna kan skapa en samsyn p3 vilka krav pa
inomhusklimatet som organisationen stiller.

En hel del atgirder ir dock bundna till en kostnad. Men istéllet fér att
enbart se investeringskostnaden kan vi titta pa vad investeringen faktiskt har
for effekt p3 driftskostnaden. S3 gér de i Odeshég, dir de kommer att byta ut
lampor i stadsbelysningen, frdn kvicksilverlampor till LED-belysning, vilket
ger betydande resultat i det 1dnga loppet. Magnus Oscarsson, kommunalrad i
Odeshdg, menar att ”. visst har det kostat en del med energieffektiviseringsdtgdir-
derna, men vi ser snabba resultat och fdr dirmed ocksd avkastning pd de pengar som
vi satt in i arbetet.” Odeshog har minskat sina kostnader med 20 procent pi ett &r
och Magnus menar att detta bara dr bérjan. Det ska sparas mera och man har ett
langsiktighetstink i det energieffektiviseringsarbete som genomfors.

I det stora hela handlar sdledes optimering om energihushéllning - genom
att styra och reglera apparaturen gir det att f3 stora besparingar. Ddrmed blir
det viktigt med kontinuitet, i vilken driftpersonalen har en stor roll. Darfor ar
det ocks3 viktigt att ge incitament och stimulera driftpersonalen till att arbeta
optimalt med energieffektiviseringsitgirder. Detta har d4ven Landstingsfastighe-
ter i Dalarna tagit fasta pd och ocksa fatt positiva resultat. Man har fokuserat pa
olika personalatgirder, till exempel individuella utbildningar, energistipendium
eller beldéningar efter uppnadd energibesparing.
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SUMMERING:

e Det dagliga arbetet kan ge stora langsiktiga resultat

¢ ncitament for driftoptimering

e Aven det som kostar blir ofta I6nsamt i det ldnga loppet

TIPS: Integrera driftoptimering i det dagliga arbetet. Gor det till en naturlig
del och kom ihag att skapa incitament f6r driftpersonalen att arbeta med
fragan.

Matning och uppfoljning
Hur kan vi se om de genomforda atgirderna gett resultat? Hur vet vi att vi 4r pd
vig mot de faststillda malen?

Genom att mita, f6lja upp och utvirdera fir organisationen ofta en &ver-
siktlig bild 6ver sitt arbete och kan dirmed ocksd se om det dr ndgot som kan
goras bittre. Region Gotland anvinder PDCA-metoden, "plan-do-check-act” (se
figur 1). Regionen sammanstiller varje ar data fran alla sina byggnader vilka de
sedan rangordnar. De byggnader som har hdgst energidtgdng per kvadratmeter
“hamnar lingst upp pé listan”. Dessa analyseras och sedan tas férslag pa speci-
fika atgirder fram. I linje med detta tar regionen ocksa fram kostnadskalkyler
for att se vilka besparingar som kan géras med respektive atgird. Den lista pa
potentiella dtgirder man fir fram anvinds kontinuerligt i arbetet med energief-
fektivisering.

Efter att atgirder genomforts bér organisationen ocksa félja upp dem. ”...om
vi inte har uppfoljning sd vet vi inte om vi har gjort rdtt saker”, siger Johan Malm-
ros. Region Gotland har dirfér en arbetsgrupp som samlar in statistik. Varje
manad genomférs en uppfoljning som inkluderar besténd, distrikt och enskilda
byggnader. Detta jamfors med samma ménad féregdende &r (och ibland 2 &r). S&
fort man ser en avvikelse tar man reda pa varfér den finns — bade positiva och
negativa avvikelser kontrolleras och meddelas till respektive fastighetsské-
tare. Genom detta far Johans grupp kunskap om huruvida de genomférda &t-
girderna gett 6nskad effekt eller inte. Denna uppféljning tar heller inte mycket
av gruppens tid, cirka 2-3 dagar per manad.
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FIGUR 1: PDCA diagram
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Akademiska Hus anviinder ocksd systematiska verktyg fér sin uppféljning och
betonar samtidigt vikten av utvardering. Det 4r nimligen utvirderingen av
arbetet som star for 1dngsiktigheten. Detta menar Tomas Hallén pd Akademiska
Hus, ”.. genom att utfora dtgdrder och utvirdera dessa fir vi en gedigen grund att std
pd — da vet vi hur vi ska hantera kommande uppliggning och problem.” Bland annat
anvinder Akademiska Hus en idébank med enkla energidtgirder som kallas
Paletten, detta dr en av grunderna i energieffektiviseringsarbetet. Vidare har
man ett webbverktyg som kallas "Energiportalen” dir all energimitning inom
koncernen samlas och ger en bild av koncernens energianvindning. Via portalen
finns ocks3 en méjlighet att férdjupa sig ner pé byggnadsniva och vid behov
dven komponentniva. Férutom energistatistik finns verktyg av bade teknisk och
ekonomisk karaktir samt forslag till energieffektiviseringsitgirder, som man
fatt fram genom att energideklarera sina byggnader, samlade for varje enskild
byggnad.

P4 Statens fastighetsverk anvinder man ocksd uppféljning fér olika nivaer
vilka sedan redovisas fér respektive avdelning, till exempel fér fastighetschef,
forvaltare och driftpersonal. Aven mindre organisationer kan anvinda liknande
system som beskrivits ovan. Gavlegirdarna har exempelvis ett energiupp-
foljningssystem med en tjinsteman som samlar in statistik och mitetal varje
manad. Vid sina m3nadsmé&ten ser man pé eventuella avvikelser och genomfor
atgirder i linje med dessa.
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SUMMERING:

e Systematiskt arbete ger resultat. Anvind exempelvis "plan-do-check-act”-
metodiken

e Genom uppfdljning ser organisationen till att ratt atgarder vidtagits

e Utvdrdera for langsiktigheten

TIPS: Kom ihag att lyfta fram bade positiva och negativa avvikelser vid upp-
féljning och utvérdering.

Hyresgasterna kan hjalpa till

I méngt och mycket handlar genomférandet av energieffektiviseringsitgirder
om tekniska resurser och kompetens. Men en annan viktig del ir att ta hinsyn
till brukarna och deras beteende. Hir kan det handla om att ha en nira kom-
munikation med hyresgisterna genom informationsspridning, men det kan
ocksa handla om att inféra individuell mitning av till exempel el och varmvat-
ten. Tidigare i skriften nimndes Gavlegardarnas "energisparbok” dir brukarna
fick tips och idéer for energibesparing. Hir ville man p4 ett enkelt sitt infor-
mera om mitsystemen och andra atgirder for energibesparing.

For storre fastigheter sdsom sjukhus och skolor kan det handla om att
informera brukarna, till exempel sjukhuspersonal, om hur mycket energi som
gér 4t till all utrustning som anvinds (och nir den inte anvinds). Ibland kan det
behdovas incitament for att fa brukarna att ta till sig sddan information. Har har
Landstingsfastigheter i Dalarna varit framgdngsrikt med sina "miljékontrakt”.
En hyresgist som skriver pa ett s3dant kontrakt férbinder sig att exempelvis
inféra rutiner fér att slicka belysning i lokaler och stinga av utrustning efter
arbetsdagens slut, killsortera avfall, vid behov avsitta tid fér inventeringar och
informationsméten, vid inkdp kriva information om energi- och vattenatging
och s3 vidare. For detta fir d hyresgisten 2 procent i rabatt pa lokalhyran som
motprestation. Samtidigt férbinder sig hyresvirden (hir Landstingsfastigheter)
att informera hyresgisterna om lokalernas miljoaspekter och félja hyresgistens
verksamhet for att kunna informera om atgirder. Hyresvirden kontrollerar
ocksa att hyresgisten foljer kontraktet. Martin Bergdahl, som var med vid fram-
tagandet av Energiplanen fér Landstingsfastigheter i Dalarna 2010, menar att
formen med miljékontrakt har visat sig vara vildigt framgangsrik. Dels fér att
hyresgisterna kinner sig delaktiga och framférallt stolta 6ver det arbete som de
genomfor, och dels fér att fastighetsorganisationen som sddan far goda resultat i
till exempel tgangen av energi och vatten.

En viktig komponent fér att fa med brukarna ir kinslan av delaktighet och
drivkraft. Alingsdshem har uppmirksammat detta genom att man kontinuerligt
genomfér kundenkiter och har fokusgrupper med sina hyresgister. Manga vill
vara med och péverka for att uppna en positiv miljéutveckling, men ocksa for



30 Sa nar offentliga fastighetsdgare 2050-malen

att sjilva kunna péverka sina elrikningar. Ing-Marie Odegren p& Alingsdshem
menar att det dr viktigt att hyresgisterna far kinna sig delaktiga i energiarbe-
tet och att de fir mojlighet att driva pa bade den kortsiktiga och 18ngsiktiga
utvecklingen.

SUMMERING:

¢ Informationsspridning
e Individuell mdtning

* Grona kontrakt

TIPSET: Kundenkéter och fokusgrupper med brukarna kan skapa incitament
for engagemang och delaktighet.

Krav vid upphandling och inkép

Genom att stilla krav vid upphandling kan offentliga fastighetségare (och andra
offentliga aktrer) minska sin miljépaverkan. Miljdstyrningsradet har kriterier
for miljdanpassad upphandling. Inom byggomradet omfattas bland annat om-
rddena materialval och materialhantering, byggavfall, termiskt inneklimat och
ventilation, fuktsikerhet samt magnetiska filt. De kriterier som 4r uppsatta kan
hjilpa upphandlare att se vilka typer av krav som ir limpliga vid till exempel
ny- eller ombyggnad av flerbostadshus eller lokaler. Alla krav ska vara tekniskt
och ekonomiskt méjliga att genomféra samt vara verifierbara/mitbara. Miljo-
styrningsradets kriterier har tre olika nivder. Anvindaren far sjilv besluta vilken
som passar bist.

® Basniva: Det ska gé att genomféra en miljdanpassad upphandling utan
alltfér stora resurser och kompetens. Varor och tjinster uppfyller krav enligt
gillande lagstiftning. Det finns god tillgdng pa varor och tjinster som uppfyl-
ler dessa krav. Kraven dr enkla att anviinda och verifiera.

® Avancerad niva: Hir stills ndgot hogre miljo- och andra hallbarhetskrav som
kriver en storre insats med att f6lja upp och granska verifikationer.

o Spjutspetsniva: Hir efterfragas det bista alternativet pd marknaden vad gil-
ler miljé- och andra hallbarhetsaspekter. Detta innebir att tillgdngen p& varor
och tjinster ir mindre 4n for basniva och avancerad niva. Spjutspetskraven
innebir att upphandlaren behéver mer specialkompetens och kan behéva
dgna mer tid &t verifieringsarbetet.

Miljéstyrningsradet anser att kravnivin bér hojas ytterligare om malen for &r
2020 och 2050 ska kunna nds inom byggsektorn.

Landstingsfastigheter i Dalarna anvinder upphandling som ett verktyg i
arbetet fér mer energieffektiva fastigheter. Hir har bade centrala inkdpare,
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administration och IT-enheter en méjlighet att paverka. Enligt Landstingsfas-
tigheter i Dalarnas Energiplan 2010 bér LCC-kalkylering (livscykelkostnadsana-
lys) anvindas vid storre upphandlingar av apparater och verksamhetsutrustning,
men dessa kalkyler far inte leda till att de faststiillda tekniska minimikraven
underskrids. LCC-kalkylering ska dven tillimpas p& produktgrupper dir Mil-
jostyrningsradet inte har tagit fram riktlinjer. Vidare ska Lanstingsfastigheter

i Dalarna striva efter samordnad upphandling och teknikupphandling i de

fall dir upphandling av ny teknik kan ha betydelse for andra offentliga akté-
rer. Detta fér att driva fram ett stérre utbud och fler leverantérer av effektiva
produkter.

Karlstads kommun har tagit fram riktlinjer f6r miljokrav vid upphandling
inom flera omraden, exempelvis fér bygg- och anliggningsentreprenaderna. I
januari 2012 firdigstilldes ocksa miljokrav for dvriga entreprenadupphandlingar
sdsom VA-, belysning-, mark- och gatuentreprenader. Till sin hjilp har Karl-
stads kommun en expertgrupp som har identifierat 25 produktomriaden som
kommunen upphandlar. Dessa produktomriden har en betydande miljopaver-
kan och upphandlas i stora volymer. Fér varje omrade finns dessutom en expert
som ska hjilpa upphandlingsenheten.

Bygg- och fastighetssektorn har som synes en stor roll i att paverka det
framtida miljoarbetet och utvecklingen fér fastigheter och bostider. Miljostyr-
ningsradet betonar att det dr viktigt att se pa frigan 1angsiktigt, dd mycket av
bade det befintliga bestdndet och det som byggs nytt idag troligtvis kommer att
finnas kvar ldngt efter 2050.

SUMMERING:

¢ Miljostyrningsradet har kriterier for miljdanpassad upphandling som kan
hjdlpa upphandlare att se vilka typer av krav som dr lampliga vid t.ex.
nybyggnad av flerbostadshus och lokaler eller vid ombyggnation.

¢ Samordnad upphandling kan vara positivt vid ny teknik

¢ Ta hjdlp av experter

TIPSET: Stall krav vid upphandling! Titta pa andras krav och utbilda perso-
nalen om kunskap saknas.

Vaga leka och ta efter

Omvirldsbevakning ir en viktig del i utvecklingen av arbetet med energieffek-
tivisering. Genom en sidan uppticks goda exempel eller mindre goda exem-
pel. Akademiska Hus tittar mycket p3 hur andra organisationer verkat inom
omradet for att ta reda pd om det finns ndgot som kan anpassas till den egna
organisationen. P4 detta sitt frimjas ocksd nytinkande och man kan ta till sig
ny kunskap och ny teknik.
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Vidare tittar ménga fastighetsorganisationer pa andra organisationers 15s-
ningar och angreppssitt samt pa alternativa l8sningar. Till exempel anordnade
Karlstads Bostads AB en "lekverkstad” under en period d& man samarbetade
med Skanska. Man ville hitta en detaljlésning f6r ett nybygge av 13genergihus
och genom att testa olika typer av angreppssitt fann man en optimal gemensam
16sning. Detta ir bara ett exempel av ménga dir organisationen vid genomfér-
andet av sina atgirder inte ska vara ridd f6r att prova nytt, ta till sig ny teknik
eller testa nya koncept.

Omvirldsbevakning handlar ocks3 om att inte vara ridd for att utmana sig
sjilv eller sin organisation. Det kan da vara bra att flera ir med p& banan och
det finns ett flertal nidtverk dir organisationen kan fa rdd och stéd, till exempel
"bygga-bo-dialogen”, regionala nitverk eller branschnitverk. Dessutom kan EU-
projekt verka som padrivare for utveckling men ocksd som marknadsférare av
den egna verksamheten. Detta vet Alingsdshem som medverkat i ett flertal EU-
projekt. Ing-Marie Odegren, vd pa Alingsadshem, menar att ”.. .visst kan det vara
jobbigt att vara med i EU-projekt, men ofta far vi den lilla extra utvecklingen och
kunskapen som vi inte sjilva orkar att ta fram.” Aven Odeshdg har positiv erfaren-
het fran internationell samverkan. Odeshdg ir en s3 kallad millenniekommun,
vilket medfért att man fatt internationella kontakter inom miljéarbetet som
ocksa varit en morot i energieffektiviseringsarbetet.

SUMMERING:

* Omvérldsbevaka, vad gor andra? Kan ni gora likadant?

¢ Lekverkstad kan resultera i nya |6sningar

e Natverk kan ge rad och stod

e EU-projekt kan skapa incitament till ny utveckling och kunskap

TIPS: Vaga prova nya saker, utmana din organisation!

Bygga nytt och tanka langsiktigt!

Nybyggnation av fastigheter ger stora méjligheter att mota dagens krav pé ener-
gieffektiva byggnader men ocksa de framtida kraven.

De krav som stills pa den firdiga byggnaden finns i Boverkets byggregler
(BBR). EU-direktivet om byggnaders energiprestanda idr implementerat i svens-
ka byggregler. Syftet med direktivet ir att frimja en forbittrad energiprestanda
i byggnader i unionen och samtidigt ta hinsyn till kraven p& inomhusklimat
och kostnadseffektivitet. I Sverige har direktivet genomférts genom:

e inforandet av systemet med energideklarationer for byggnader
e forindringar i det svenska byggregelverket och
e informationsarbetet, bland annat via energirddgivare och energikontor
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Alingsashems vd Ing-Marie Odegren menar att nybyggnation ger en bra bas
for planering av framtidens samhille. Man kan styra samhillsbyggandet och se
pa helheten och framférallt undvika att bygga in brister. Med en bra livsmiljo,
sinkta driftkostnader och sparad energi dkar virdet p3 fastigheterna vilket dels
ger héllbara affirer for fastighetsorganisationen och dels en héllbar miljo fér
hela samhillet. Detta ér bra affirer, menar Ing-Marie Odegren.

Ett konkret angreppssitt for att pdverka nybyggnationer ir, som tidigare
nimnts, upphandlingar. Hir har till exempel Karlstads kommun tagit fram
upphandlingskriterier fér nybyggnationer eller omfattande renoveringar av
byggnader. Kraven innebir att den specifika energianvindningen? far vara hogst
80 kWh/m? vid annan uppvirmning #n el, hogst 45 kWh/m? vid uppvirmning
med el och hogst 30 kWh/m? vid uppvirmning med virmepump. Riktlinjerna
anger dven att bara den bista tillgingliga energiklassen far viljas vid inkép av
apparater. Karlstads kommun dmnar ocks3 arbeta om riktlinjerna nir EU-direk-
tivet om nira-nollenergibyggnader3 implementerats.

Ménga offentliga fastighetsorganisationer har 1dngtgdende planer nir det
giller nybyggnation och gér som Karlstad som stiller hogre krav dn byggregler-
na. Flertalet fastighetsorganisationer ser ocks3 en méjlighet att utvidga nybygg-
nadsplaner genom att koppla férnybara energikillor till sin nya bebyggelse, till
exempel som deligare i vindkraft eller genom integrering av solpaneler. Manga
ser lingre #n till 4r 2020 nir det giller nybyggnation. Till exempel nimner
Cathrine Holgersson, vd fér Gavlegardarna, att ”...2050 dr en stindig frdga nér vi

bygger nytt.”

SUMMERING:

e Nybyggnation ger mgjlighet till Iangsiktig hallbarhet
e Undvik att bygga in brister

e Still krav vid upphandling

TIPS: Nybyggnation ar ett tillfdlle att skapa en fastighet som ger bra miljé
och laga driftskostnader. Ta vara pa tillfdllet och tdnk langsiktigt.

2. Den energi som, vid normalt brukande, under ett normalar behéver levereras till en byggnad (oftast benamnd képt
energi) for uppvarmning, kyla, tappvarmvatten samt drift av byggnadens installationer (pumpar, flaktar etc.) och Gvrig
fastighetsel

3. Enligt ett EU-direktiv ska alla nya byggnader i Europa vara Nara-noll-energi-byggnader (NNE) fran den 31 december
2020. Kraven vid ombyggnad skirps ocksé och offentligt dgda byggnader ska vara féregangare. Ref: MSR
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KAPITEL 3

S3 hir ser det ut
just nu i kommuner
och landsting

Kommuner och landsting har sedan 2010 haft méjlighet att anséka om energi-
effektiviseringsstéd hos Energimyndigheten. Stédet stiller bland annat krav pa
att en strategi med energieffektiviseringsmal ska tas fram fér den egna organi-
sationen. Sommaren 2012 hade samtliga landsting och totalt 278 av 2go kommu-
ner ansdkt och beviljats energieffektiviseringsstéd. Det innebir att i stort sett
alla kommuner och samtliga landsting har tagit fram nulidgesbeskrivningar fér
energianvindning i de egna lokalerna och fér de egna transporterna och satt mal
for minskningen t.o.m. ar 2014 och 2020. Energimyndighetens sammanstillning
6ver mélnivierna vid det forsta inrapporteringstillfillet (mars 2011) visar att det
genomsnittliga energieffektiviseringsmalet f6r fastigheter dr 19 procent mellan
dren 2009 och 2020.

TABELL 1: Genomsnittliga mal fér energieffektivisering i fastigheter f6r kommuner
och landsting

Mal till ar 2014 Mal till &r 2020

Mal i % i jamforelse med 2009 9,8 19,0

Intervall 0-30 0-50
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Bade foregangare och efterslantrare

I rapporten Analys och utvirdering av kommunala energieffektiviseringsstrategier
framgar att det finns en mycket stor spridning nir det géller hur mycket energi
kommuner och landsting anvinder till sina fastigheter. Sammanstillningar éver
kommunernas férsta inrapportering av energieffektiviseringsstodet i "Nyckeltal
energi och klimat 2011” visar att 24 kommuner hade en genomsnittlig energian-
vindning pd mindre dn 145 kWh/kvm och &r medan lika ménga kommuner lag
Sver 260 kWh/kvm. Med s3 vitt skilda utgdngsligen ir det svart att se ndgon
trend inom energieffektiviseringsomradet. Det finns diremot ett flertal exem-
pel pa hur ett systematiskt och ldngsiktigt arbete med energieffektivisering
resulterat i 1g energianvindning och négra av dessa finns beskrivna i denna
skrift. Flertalet organisationer har sannolikt en stor potential fér energieffekti-
visering som #nnu inte tagits till vara.

"Energieffektiviseringsstodet har medfort att gb procent
av kommunerna och samtliga landsting har en person
som ansvarar for att arbeta systematiskt med energieffek-
tivisering i de egna fastigheterna fram t.o.m. dr 2014.”

Att det finns en stor potential fér energieffektivisering som dessutom ir 16nsam
bekriftas bland annat i skriften Miljarder skl att spara. Dir beriknas att den
l6nsamma besparingspotentialen i kommuners och landstings fastigheter ir 35
procent till 8r 2020 och hela 50 procent till ir 2050. Aven om vi tar hinsyn till
ett antal olika faktorer som minskar potentialen, bedéms den vara stor nog fér
att malen for sdvil 2020 som 2050 ska uppnas.

En nyhet dr det faktum att energieffektiviseringsstddet har medfért att g6
procent av kommunerna och samtliga landsting har en person som ansvarar fér
att arbeta systematiskt med energieffektivisering i de egna fastigheterna fram
t.o.m. ar 2014. Detta kommer troligen att dka takten i arbetet med energieffekti-
visering. De goda resultat som ett flertal offentliga fastighetsforvaltare redovisar
till f6ljd av ett systematiskt och langsiktigt arbete med energieffektivisering,
visar att kunskap om arbetssitt och metoder finns tillgingliga. Dessa behéver
dock spridas till fler organisationer.
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Vilka omraden kan utvecklas

Genomgéngen av de 75 energieffektiviseringsstrategier som tagits fram enligt
kraven for energieffektiviseringsstédet och som tidigare analyserats, visar att
det finns nigra omraden dir flertalet energieffektiviseringsstrategier har brister
som kan paverka organisationernas férutsittningar att nd satta mal. Forutsitt-
ningarna skulle kunna férbittras genom att:

e Gora en utférlig analys av nuliget som grund for val av mal och atgirder

e Beddma olika atgirders effekt och skapa rutiner fér uppféljning av handlings-
plan

e Konkretisera handlingsplanen med ansvarsférdelning, tidplan, budget och
forvintat resultat for varje atgird

e Tydliggora organisation fér genomférande.

Hur det ser ut inom den statliga
fastighetsforvaltningen?

Staten har tva olika roller som fastighetsigare. Dels genom myndigheterna Sta-
tens fastighetsverk och Fortifikationsverket och dels genom fyra bolag som har
till uppgift att férvalta fastigheter. Dessa bolag ir Akademiska Hus AB, Speci-
alfastigheter Sverige AB, Jernhusen AB och Vasallen AB. Ett skil till att staten
iger fastigheter r att man ska férse myndigheter med lokaler pa vilka det bland
annat stills sirskilda krav pd sikerhet.

Det finns tva férordningar som stiller krav p& de svenska myndigheternas
arbete med energieffektivisering. Dels forordningen om energieffektiva myn-
digheter och dels férordningen med uppdraget att inféra och utveckla miljs-
ledningssystem. Bida dessa forordningar sitter fokus pd energifrigorna inom s3
gott som alla myndigheter. Aven om flertalet myndigheter hyr sina lokaler finns
moijligheter att paverka energianvindningen. Dels direkt genom atgirder for att
minska verksamhetselen men #ven genom samverkan med hyresvirdar.

Statistik frdn rapporteringen av myndigheters arbete med miljélednings-
system visar att anvindningen av verksamhetsel har minskat under &ren 2009
till 2o11. For 6vrig energianvindning ir bilden inte tydlig, men en minskning har
rapporterats mellan &ren 2010 och 2011.
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KAPITEL 4

Vad behdver

goras till 20507

Energieffektivisering handlar mycket om hur energianvindningen ser ut i
nuliget och hur anvindningen optimeras pé bista sitt. Fér att kunna arbeta
langsiktigt med energifragor och integrera dem i sin organisation, krivs bade
konkreta och realistiska mal som beskriver den nirmaste tiden och ldngsiktiga
mal som stakar ut firdriktningen for framtiden. Hur l&ngsiktighet definieras
varierar fr3n organisation till organisation och beror till exempel pé politiskt
satta mél, ledningens verksamhetsplanering eller resurskapacitet.

Fragestallningar idag for framtiden

Tabellen pa nista sida visar en SWOT-analys som belyser styrkor, svagheter,
mdjligheter och hot som ménga menar bor belysas och arbetas med ytterligare

i dagsliget for att fa till ett kontinuerligt arbete och dirmed kunna na de fram-
tida malen. Dessa synpunkter har framforts av de personer som intervjuats for
denna skrift, men har ocksa pavisats i tidigare material. Analysen lyfter fram ett
antal viktiga faktorer men den ger ingen fullstindig bild, utan ska snarare ses
som en tankevickare. Tabellen kan anvindas som ett underlag f6r den egna or-
ganisationens analys av hur energieffektiviseringsarbetet bér bedrivas framéover.
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FIGUR 2: SWOT-analys

Styrkor

Miljomdssighet, minskade utslapp

Konkurrensfordelar med att spara
energi

Nybyggnation

Energifragan ofta vl integrerad fran
béde ledning och arbetsgrupper

Snabba resultat

Tillganglig teknik
Energibesparing ger minskade
kostnader

Nationella malen redan uppnadda,
manga satter egna mal

Mojligheter

Helhetsfréga, tvarvetenskaplighet
Helhetssyn pa samhallsbyggandet
Okad anvindning for férnybar energi
Okat intresse for miljofragor
Teknikutveckling/Demoprojekt
Hérdare upphandlingskrav

Individuell matning for alla

Incitament - Betala efter anvandning
Renovering enligt totalprojektmodellen

Langsiktig planering

Svagheter

Svart att fa med hyresgasterna/bru-
karna (bekvamlighet/ krangligt)
Stora kostnader

Stort renoveringsbehov

Resursbrist

Brist pa framtida kompetens

Svart med langsiktigt tank for ménga

Inte samma personer som bygger och
forvaltar

Visst befintligt bestand svart att ener-
gieffektivisera (kan t.ex. gélla kultur-
historiska byggnader)

Utrustning med dalig effektivitet (t.ex.
"billigare virmepumpar”)

Hot
Elberoendet (bekvamlighet)

Svag ledning/organisation
Oklara mal

Politiska beslut saknas
Ekonomiska férutsattningar

Okad anvindning av verksamhetsut-
rustningar (t.ex. sjukhus)

Kortsiktig planering

Hir pévisas fragestillningar som manga, inte bara offentliga fastighetsigare, bér
utveckla eller arbeta vidare med. Manga har speciellt betonat vikten av att f&
med brukarna. Hur hittar vi enkla och konkreta incitament for att fa hyresgis-
ter och personal som anvinder offentliga fastighetsorganisationers lokaler att
engagera sig mer i energieffektivisering? Likvil har det framkommit manga po-
sitiva faktorer. Manga har redan idag uppnatt héga effektivitetsmal, lyckats med
individuella mitningar och informationsspridning och ftt ett 6kat intresse for
miljé- och energifrigor.
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Fragestallningar for 2050

I dagsliget finns fungerande system och processer for energieffektivisering i
de offentliga fastighetsorganisationerna. De fungerar bra i dagsliget och dr en
hjilp vid planeringen fér de framtida mélen. Det finns som bekant ett flertal
olika mél f6ér energieffektivisering. Det kan handla om minskning av koldioxid-
utslidpp, energieffektivisering i fastigheter och anvindning av férnybara energi-
killor. Vanligt dr ocksa att fastighetsorganisationer sitter sina verksamhetsmal
arsvis, men att de dven har 13ngsiktiga mal som ligger i linje med de mal som &r
uppsatta till r 2014 och 2020. Manga ir medvetna om malen for &r 2050, men de
flesta har inte planer som stricker sig s 1&ngt framover. Detta beror till stor del
pa att det dr svart att veta hur stora anslag det gir att fa for arbetet, hur orga-
nisationen som sddan kommer att se ut i ett lingre perspektiv och hur sjilva
energiliget kan komma att utvecklas. Manga dr inda positiva till ett langsiktigt
arbete med energieffektivisering. Aven de som kommit langt i sitt energieffekti-
viseringsarbete ser ytterligare potentiall

Det finns en del nyckelfragestillningar som #r i fokus nir vi tittar pa po-
tential fér energieffektivisering till 4r 2050. Nedan presenteras ett urval av de
omraden och frigestillningar som, i intervjuerna med offentliga fastighetsorga-
nisationer, framhallits som centrala for utveckling av energieffektiviseringsat-
girder till 4r 2050.

FIGUR 3: Omraden att utveckla for att malen f6r ar 2050 ska nas

Omraden att utveckla f6r att malen fér 2050 ska nas:
® En stark och drivande ledning &r A och O!

e Hur far organisationen en samsyn och ett langsiktigt forhéllningssatt nar det
inte &r samma personer som bygger respektive forvaltar?

® Hur far organisationen upp frdgan pa agendan fér alla parter?

* Kunskap om mélen och atgarderna?

e Vissa atgarder krdver stora investeringar, hur ska resurser frigéras for dessa?
® Hur ska organisationen fa med brukarna i arbetet?

® Bekvamlighetsfaktorn

e Vilka politiska beslut behover vi fatta for att mélen ska nas?

¢ Offentlig upphandling

En stark och drivande ledning 4r en av de mest centrala faktorerna for att 3 till
ett strategiskt arbete med energieffektivisering. Dels for det dagliga arbetet som
till exempel inkluderar driftoptimering, mitning, uppféljning och utvirdering,
dels for det 13ngsiktiga arbetet med planering och forberedelser. Det ir av vikt
att en organisation har tydliga och vil férankrade mal att arbeta med och att
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dessa sedan bryts ner i delmal f6r den enskilda enheten. En engagerad ledning
betonas av flertalet som A och O.

Det ir ocksd i mangt och mycket ledningen fér en organisation som &r
nyckeln till samsyn i det 1dngsiktiga arbetet med energieffektivisering. Hir
ir det inte bara den enskilda "energiexperten” som ska utféra arbetet, utan
flertalet av samhillets aktdrer maste inkluderas. Det kan handla om aktérer
som byggherrar, byggféretag, elektriker, fastighetsskotare, hyresvirdar, inképare
och upphandlare samt politiker och hyresgister. Det finns redan idag en hel del
tvirsektoriella nitverk och dialoger for de olika aktdrerna. Men fér att f3 ett
mer konkret férhéllningssitt till de 18ngsiktiga malen, méste ett mer holistiskt
synsitt anammas av alla aktérer i virdekedjan. Detta kriver att ndgon tar tagi
styret for att leda och organisera vigen framat.

En nyckelfriga ir att f& upp det ldngsiktiga synsittet pa en konkret agenda.
Kunskap om vikten av 1angsiktighet méste spridas till fler och det giller inte
bara de mél som ir satta till &r 2014 och 2020, utan ocksé de mél som faktiskt
maste nas till &r 2050. Det krivs ett fértydligande av vad som rent konkret kan,
och behover, goras inom den egna organisationen till r 2050. Idag verkar planer
for 2050 fraimst finnas pé ett nationellt och regionalt plan, som till exempel
Firdplan 2050 dir linsstyrelserna delvis har ansvar fér koordineringen. Samti-
digt 4r det kommuner och landsting som har makten att genomfdra manga av
de atgirder som krivs fér att de 1dangsiktiga mélen ska kunna uppnés. Detta kan
dock astadkommas med hjilp av en engagerad ledning och inkluderande av alla
aktérer i kedjan. Kommunikation och dialog mellan parterna ir av storsta vikt.

Vidare ser vi att vissa dtgirder kriver stora investeringar. En anledning till
att manga atgirder inte genomfors ér att organisationen inte haft méjligheter
till finansiering. Ofta blir ocksa energieffektiviseringsdtgirder nedprioriterade
for annan offentlig verksamhet. Det kan dven handla om att verksamheten inte
har méjlighet att verka ldngsiktigt, det finns kanske en verksamhetsplan som
stricker sig ett ar framét och som prioriterar andra fragor. Hir kan information
om att investeringar faktiskt 16nar sig i lingden lyftas fram. Ett annat sitt dr
ocksa att jobba med de projekt som paketerats i en «totallésning» sdsom TMC
eller EPC. En av férdelarna med EPC-projekt ar att avkastning garanteras vilket
kan underlitta fér politiker att fatta beslut i fragan.

Det dr ocksé viktigt att verksamheter styr inkép och upphandling. En of-
fentlig fastighetsaktor kan péverka effekten pa miljon betydligt genom krav i
upphandling. Manga menar att de saknar kunskap om hur miljokrav kan stéllas
inom ramen for LOU och dirmed inte kan stilla krav. Hir maste ledningen for
den offentliga verksamheten styra utvecklingen och till exempel utbilda perso-
nalen eller anlita experter.

En annan aspekt dr ocksa fragan om brukarna. Det handlar om att infor-
mera och f8 brukarna i de offentliga fastigheterna att kidnna sig delaktiga i
energiarbetet. Det kan gilla hyresgéster i kommunala bostadsbolag, skolperso-
nal i kommuner och virdpersonal inom landsting. Manga organisationer har
redan strategier for detta och har haft framgéng i kommunikationen. Men det
understryks ofta att det kan bli béttre. Aven hir handlar det om att ledningen
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faktiskt tar initiativ och skapar incitament fér en mer nira kommunikation och
delaktighet. En gott exempel ir s kallade gréna hyresavtal som fatt stor fram-
ging i arbetet med energieffektivisering. I manga fall ir verksamheterna vildigt
intresserade av att spara energi och vill vara delaktiga i energiarbetet, men efter
ett tag faller de tillbaka i en «bekvimlighetszon» dir faktorer som en ligre tem-
peratur, att slicka belysning och hogre kostnader fér varmvatten far st3 tillbaka.
Det ir hir organisationen maste goéra kontinuerliga insatser. Det ricker inte
med att ta ett forsta steg, utan kommunikationen med verksamheterna maste
ses som ett kontinuerligt arbete och integreras i organisationernas ordinarie
arbete. Kanske kan befintliga méten kompletteras med energiuppféljning som
en stdende punkt pa agendan.

Mycket finns redan pa plats

Det ir mé&nga faktorer som spelar in for att f3 till ett effektivt arbete med
energieffektivisering. Det gar inte att siiga att ett visst sitt dr bittre 4n ndgot
annat. Det vi diremot ser ir att mycket redan 4r pa plats fér det langsiktiga
energieffektiviseringsarbetet och att det finns en del faktorer som ses som extra
betydelsefulla. Nedan presenteras ett urval av nigra omrdden som framhallits
som sirskilt bra i de intervjuer som genomforts med offentliga fastighetsorgani-
sationer.

FIGUR 3: Mycket finns pa plats for att 2050-malen ska kunna nas

Mycket finns pa plats for att 2050-malen ska kunna nas:
e Det finns teknik, verktyg och metoder tillgangliga

¢ Bra kompetent personal

* Ambiti6sa politiska mal

* PaketlGsningar

e Det kommer att vara konkurrensmdssigt fordelaktigt att spara pa energi
dven 2050

¢ Energifragan kommer vara dnnu mer integrerad i den offentliga fastighets-
organisationen

e En vilja att fordndra

Ofta nir det pratas om miljo, energi och ett 18ngsiktigt férhallningssitt dr det
litt att komma in i en negativ spiral. Det som betonas ir ofta saker som inte
finns och omraden som inte fungerar. Det handlar ofta om bristen pa politiska
visioner, avsaknaden av finansiering och brist p3 till exempel kompetent led-
ning och personal. Det ir givetvis nédvindigt att prata om hot och svagheter
for att f3 till en vidareutveckling inom ett omrade, men inte desto mindre &r
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det viktigt att lyfta fram de positiva aspekterna. Redan idag, som vi har sett
efter genomgangen av de offentliga fastighetsorganisationerna som presenterats
i denna skrift, finns en hel del verktyg och metoder p3 plats. Vill du paboérja
eller intensifiera ditt arbete med energieffektivisering behéver du inte fundera
pa om det finns teknik och system fér detta. Du behéver inte heller ligga ner
sd mycket arbete p att hitta passande metoder. Teknik och verktyg finns redan
lattillgingligt. Detta giller ocksa personer som arbetar med omradet. Hir har
det oftast betonats att de innehar en viktig kompetens och att denna kom-
petens bor lyftas fram, speciellt for att fa flera att utbilda sig inom omradet.
Personer med utbildning inom energieffektivisering som experter, driftperso-
nal, ink&dpare och s8 vidare spelar en viktig roll fér utvecklingen inom energief-
fektivisering och bér framhivas som en viktig kugge i processen.

Vidare ser vi att det finns en stor optimism bland aktérer som arbetar aktivt
mot de 18ngsiktiga malen. Manga ser att det utan nigra problem gér att méta de
ambitidsa mél som ir uppsatta. En del betonar att de paketlésningar som finns
pa plats spelat en viktig roll for att arbetet med energieffektivisering tagit fart,
andra betonar virdet av den ekonomiska lénsamheten i att spara energi, dven
om investeringarna till att bérja med kriver finansiering. Det finns en langsiktig
I6nsamhet med energiarbetet, bdde miljomaissigt och finansiellt. Sparad energi
frigér medel till annat — medel som istillet kan anviindas till skola, vird och om-
sorg. Detta dr dnnu ett incitament till att integrera energifrdgan i den offentliga
fastighetsforvaltningen och i méngt och mycket dr detta redan gjort hos ménga
organisationer. Energiomradet ir inte lingre en ensaksfriga, utan en integrerad
del av bade fastighetsférvaltningen och hela samhillet da arbetet ger synergief-
fekter pa alla kanter.

Det finns en vilja att fordndra. Det finns ett engagemang inom fragan. Det
ir roligt att arbeta med energieffektivisering och nir ndgonting ar roligt ger det
som oftast ocks resultat.

Den hiir skriften har presenterat en rad offentliga fastighetsorganisationer som goda
exempel. Skriften har beskrivit hur dessa organisationer har arbetat, hur de arbetar
idag och vad de dmnar arbeta med i framtiden. Dessa organisationer dr foregdngare i
energieffektiviseringsarbetet. De har med framgdng lyckats fd resultat som pdvisar en
effektivisering av energianvindningen, de engagerar bdde personal och brukare och
de har en helhetssyn pad energieffektivisering. Energieffektivisering dr inte lingre en
ensaksfraga. Det dr en frdaga som berér alla.
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BILAGA

Regler och
EU-direktiv

Den svenska energipolitiken

Den svenska energipolitiken ska bygga pd samma tre grundpelare som energi-
samarbetet i EU: ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och férsérjningstrygg-
het. Det har regeringen och 6vriga partier slagit fast i den éverenskommelse
som gjordes inom energi- och klimatomradet &r 2009.4 Detta presenterades i tva
olika propositioner som bildade en helhet:

Prop. 2008/09:163 En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Energi och
Prop. 2008/09:162 En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat.

Propositionerna féreslér bland annat ett mal pa 40 procent for Sveriges utslidpps-
minskningar av vixthusgaser och ett samlat &tgirdsprogram fér att uppnd malet.
I propositionerna presenterades ocksa tre handlingsplaner fér en fossiloberoende
transportsektor, frimjande av férnybar energi och energieffektivisering.

Mélen fér fornybar energi, i linje med propositionerna, ska vara minst 50
procent av den totala energianvindningen ar 2020, andelen férnybar energi i
transportsektorn ska &r 2020 vara minst 10 procent och mal fér 6kningen av den
fornybara elproduktionen sitts upp i nivd med 25 TWh till &r 2020 jimfért med
laget 4r 2002. Malet for effektivare energianvindning till 2020 4r 20 procent.

Ett femarigt energieffektiviseringsprogram genomférs under dren 2010-2014.
Programmet innehéller férstirkt regionalt och lokalt energi- och klimatarbete,

4 Energimyndigheten
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insatser for information, rddgivning, stéd fér teknikupphandling och mark-
nadsintroduktion, nitverksaktiviteter samt inférande av ett stddsystem med
energikartliggningscheckar.

I budgeten for 2013 foreslar ocksa regeringen en tredrig satsning pa 120 mil-
joner kronor for att utveckla energieffektiva byggnader for framtiden. Pengarna
kommer att anvindas till ett program dir det tas fram kunskapsunderlag som
behovs for att framéver kunna bygga med den mest energieffektiva tekniken,
och for att visa att riktigt energieffektiva byggnader fungerar. De erfarenheter
som programmet ger ska ligga till grund fér de energikrav som ska gilla f6r alla
nya byggnader frn 20215,

Vidare inbegriper en del av de 16 miljémalen energiomradet. Miljéméalen
anger vilka kvaliteter miljén ska ha det angivna mélaret, vilket fér de flesta
malen ir 2020. Syftet med miljokvalitetsméalen #r att nd en miljomaissigt hallbar
utveckling p& 13ng sikt.b

Mal for energieffektivisering

Riksdagen har antagit flera mal for energieffektivisering. Exempelvis ska en-
ergiintensiteten i den svenska ekonomin minska med 20 procent mellan 2008
och 2020. Mélet ir sektorsdvergripande och avser mingden tillférd energi per
BNP-enhet i fasta priser. Som en f6ljd av EG-direktivet (2006/32/EG) om ener-
gibesparing och energitjinster har riksdagen dven antagit ett vigledande mal om
minst g procent effektivare slutlig energianvindning till r 2016, jimfért med
genomsnittet for &r 2001-2005.7

Den 30 juni 2011 antog regeringen Sveriges andra nationella handlingsplan
for energieffektivisering®. I handlingsplanen ges en samlad beskrivning av samt-
liga styrmedel och atgirder som vidtas for att det nationella mélet till 2016 ska
nds och hir beriknas dven energibesparingen av olika atgirder. Berikningarna
visar att Sverige kommer att uppné energieffektiviseringsmalet 2016.

Inom transportomradet dr regeringens 1angsiktiga prioritering att stegvis
6ka energieffektiviteten i transportsystemet, bryta fossilberoendet och minska
klimatpaverkan.

Sveriges energi- och klimatpolitik 4r nira sammanlinkad med beslut inom
EU. Under de senaste &ren har kommissionen tagit fram nya strategier och
lagstiftningsforslag som ligger grunden fér den svenska energi-och klimatpoli-
tiken.

Handlingsplanen for energieffektivitet pekar ut atgirder som ska méjliggdra
att EU ndr malet om 20 procent minskad energianvindning till r 2020. Planen
lyfter bland annat fram den offentliga sektorns roll som féregdngare.

Ar 2020 ska andelen férnybar energi inom EU vara 20 procent av all energi-

5 Pressmeddelande, 2012-009-19, Néringsdepartementet

6 Miljomalsportalen, www.miljdmal.nu

7 http://www.regeringen.se/sb/d/12241

8 http://www.regeringen.se/content/1/c6/17/20/99/48840613.pdf
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anvindning. Sveriges mal 4r att andelen férnybar energi ska vara minst 50 procent.
Fér drivmedelsanvindningen har EU satt ett mal om att andelen férnybar energi
ska vara minst 10 procent &r 2020. Samma mal giller for Sverige som dven har satt
ett mal om att fordonsflottan ska vara oberoende av fossila brinslen ar 2030.

Styrmedel och atgarder for energieffektivisering

Det finns ett flertal styrmedel och atgirder for att frimja energieffektivisering,
till exempel:

® Propositionen En sammanhéllen klimat- och energipolitik - Klimat (prop.
2008/09:162) ger férslag pé successiva justeringar av bland annat energiskatter
och utslappshandel

o Foreskrifter for minimikrav pa energiprestanda for energirelaterade pro-
dukter och byggnader (fér produkter gérs detta pd EU-niva inom ramen for
Ekodesigndirektivet).

® Propositionen En sammanhéllen klimat- och energipolitik - Energi (prop.
2008/09:162) faststiller att statens insatser fér att stimulera effektivare en-
ergianvindning, vid sidan av generella ekonomiska styrmedel och reglering,
bor inriktas p& undanréjande av informations- och kunskapsbrister hos olika
aktorer, dven stdd till marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. Bland
annat introducerades energieffektiviseringsprogrammet som pagar till 2014.

o Arbete for en stirkt konsumentroll. Regeringens proposition Timmitning
for aktiva elkonsumenter (prop. 2011/12:98) syftar till att gora det moijligt for
alla kunder som i dag har m&nadsvis mitning, cirka 5 miljoner, att inga nya
former av avtal som forutsitter att elanvindning mits i timmar.

Det har gor EU

EU:s gemensamma tillviixt- och sysselsittningsstrategi fér 2020 inkluderar 2008
ars klimat- och energipaket. Denna sitter mal infér 2020:9

e Minskade utslipp av vixthusgaser med minst 20 procent till &r 2020 (EU
27), (utslippen ska minska med 30 procent enligt en bredare, internationell
Sverenskommelse.)

e Andelen férnybar energi ska motsvara 20 procent av all energianvindning i
EU ér 2020.

® Biodrivmedel ska utgéra minst 10 procent av den totala drivmedelsanvind-
ningen inom transportsektorn senast ir 2020.

e Okad energieffektivitet inom unionen - energianvindningen ska minska med
20 procent till 3r 2020.

® Flyget ska omfattas av EU:s system med handel med utsldppsritter fran 2012.



Paketet innehéller riktlinjer for hur mycket varje EU-medlemsland maste
minska sina utslipp fram till ar 2020 fér att EU ska klara av att n8 sina klimat-
mal. Energi- och klimatpaketet bestar av fyra delar som 4r nira kopplade till
varandra.

P4 klimat- och energiomradet ir Sveriges mal, som beskrivet, redan faststill-
da. Sverige har 4tagit sig att minska utslippen av vixthusgaser med 17 procent
2020 jimfért med 2005. Sveriges nationella klimatmal 4r att vara utslipp bor
vara 4o procent ligre 2020 #n utslippen 19go. Milet giller fér de verksamheter
som inte omfattas av systemet fér handel med utslidppsritter inom EU (EU-
ETS). Sverige har ocks3 atagit sig att andelen férnybar energi ska 6ka till 49
procent 2020. Det nationella mélet ir satt till minst 50 procent av den totala
energianvindningen 2020. Riksdagen har dessutom beslutat om ett mal fér
energieffektivitet, uttryckt som en minskad energiintensitet med 20 procent till
2020 jamfért med 2008%.

EU-direktiv

Ett nytt energieffektiviseringsdirektiv trider i kraft hosten 2012 och ersétter

da direktiv (2006/32/EG) om energibesparing och energitjanster. Aven tillimp-
ningsomradet fér kraftvirmedirektivet (2004/8/EG) éverlappar detta forslag.
Dirfor féreslas att de tva direktiven upphivs nir det nya direktivet trider i
kraft. Andra bestimmelser som 6verlappar bestimmelserna i det nya direktivet
ir artikel g.1 och g.2 i direktiv 2010/30/EG om energimirkning, som kommer
att upphivas nir det nya direktivet trider i kraft."

Bakgrunden till direktivforslaget dr att kommissionen i energieffektivise-
ringsplanen frin 2011 bedémde att EU:s vigledande méal om 20 procent energief-
fektivisering till 2020 bara n3s till hilften med befintliga styrmedel. Direktivet
har till uppgift att fylla gapet och bidra till att EU-malet nés. Direktivet stiller
krav pd medlemsstaterna att anta viigledande, nationella mal for energieffektivi-
sering samt att infora ett kvotpliktssystem eller en annan uppsittning styrme-
del som ger 1,5 procent arlig energibesparing i slutanvind energi. Atgirder for
att frimja kraftvirme och fjirrvirme samt energikartliggningar, information
och utbildning ingar ocksa i direktivet. En viktig ledstjirna i direktivet ar att
den offentliga sektorn ska vara foregdngare nir det giller energieffektivisering.
Direktivet ska vara implementerat i svensk lagstiftning viren 2014".

Det finns ocksa ett flertal andra EU-direktiv inom energiomradet som om-
vandlats till svensk lagstiftning genom till exempel nya lagar eller en indring av
befintliga lagar. Nagra av dessa direktiv ir till exempel®:

10 http://www.regeringen.se/sb/d/2504

1 Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om energieffektivitet och om upphéavande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG

12 http://www.regeringen.se/sb/d/2504

13 Overview of the secondary EU legislation (directives and regulations) that falls under the legislative competence of
DG ENER and that is currently in force, http://ec.europa.eu/energy/doc/energy_legislation_by_policy_areas.pdf
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Direktivet om effektiv slutanviandning av energi
och energitjanster

(2006/32/EG)

EU stiller krav pd effektiv slutanvindning av energi och energitjinster. De
handlar till exempel om att det ska finnas enkel och tydlig information om hur
vi sparar energi, certifieringar for energisektorn, elmitare som visar hur mycket
varje enskild kund férbrukar och om att energiféretagen ska skicka elrikningar
som gar att forsta.

Direktivet om byggnaders energiprestanda
(2002/91/EG) / (2010/31/EU)

Syftet med direktivet &r att frimja en férbattrad energiprestanda i byggnader i
unionen och samtidigt ta hinsyn till kraven pd inomhusklimat och kostnadsef-
fektivitet.

I Sverige har direktivet genomférts genom:

e inforandet av systemet med energideklarationer for byggnader
e forindringar i det svenska byggregelverket och
e informationsarbetet, bland annat via energirddgivare och energikontor

Den 19 maj 2010 antogs direktivet 2010/31/EU (ombearbetning av 2002/91) om
byggnaders energiprestanda. I enlighet med artikel g i direktivet ska medlems-
staterna se till att alla nya byggnader senast den 31 december 2020 #r nira-
nollenergibyggnader. Dirutdver ska medlemsstaterna enligt artikel 7 vidta
nddvindiga atgirder for att sikerstilla att, nir byggnader genomgar en stérre
renovering, energiprestanda fér byggnaden eller den renoverade delen av denna
forbittras sa att de uppfyller minimikrav avseende energiprestanda i den mén
det ir tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomférbart. Kraven ska till-
limpas pa den renoverade byggnaden eller den renoverade byggnadsenheten i
dess helhet. Enligt artikel g ska medlemsstaterna stimulera att byggnader som
renoveras omvandlas till nira-nollenergibyggnader*.

Ekodesigndirektivet
(2009/125/EG)

Elektriska produkter star f6r en stor del av EU:s omvandling av energi och
naturresurser. Ekodesign innebir att tillverkare ska ta med energianvindning

14 Energimyndigheten, ER 2010:39
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och miljépaverkan i berdkningen nir de designar nya produkter. Reglerna ir till
for att minska energianvindningen och minimera produkternas paverkan pé
miljén.

Energifardplan 2050

I december 2011 presenterade EU-kommissionen Energifirdplan for 2050 dir man
tar upp hur Europas energiproduktion i framtiden ska kunna bli i det nirmaste
koldioxidfri, utan att energiférsérjningen och konkurrenskraften stors. Syftet ar
att bidra till att EU n&r malet om minskade vixthusgasutslipp till 2050.

Firdplanen utgar frdn malet att EU fram till 2050 ska minska sina utsldpp av
vixthusgaser med 8o-95 procent jamfért med 19go ars niva. I planen konstate-
ras att EU:s klimat- och energimal till 2020 dr ambitidsa, men att effekterna av
de mal som faststillts till 2020 skulle innebira att EU:s utsldpp endast minskar
med ca 40 procent till 2050. Det krivs allts3 ytterligare insatser och férindringar
for att EU ska kunna uppna utslippsmalet till 2050. Vidare konstaterar kom-
missionen att det saknas riktlinjer for vad som behdver goras efter 2020.

I firdplanen har fem framtidsscenarier 6ver hur EU kan nd en minskning
pa ca 85 procent av energirelaterade koldioxidutsldpp, inbegripet utslipp fran
transportsektorn, analyserats.

Négra slutsatser utifrdn framtidsscenarierna ar att:

e Det ir mojligt att minska koldioxidutsldppen och att ett energisystem med
13ga koldioxidutslipp pé 18ng sikt kan bli mindre kostsamt jamfort med
dagens férda energipolitik.

® For energisystemen gar utvecklingen mot ett system baserat pa hdgre investe-
ringskostnader, men med ligre brinslekostnader #n i dag.

e Elen kommer att spela en viktigare roll i Europa och att elpriserna kommer
att oka fram till 2030 f6r att direfter minska. Detta leder till att utgifterna
for energi och energirelaterade produkter kommer att 6ka fér hushéllen.

® Det krivs omfattande energibesparingar och att anvindningen av férnybara
energikillor kommer att 6ka markant.

e CCS maste f8 en central roll i energiomstillningen, och kidrnkraften ger ett
viktigt bidrag till att minska koldioxidutsldppen. Vidare behéver energisyste-
men, bdde decentraliserade och centraliserade, samverka i stérre utstrickning.

e EU:s energisystem kriver stora investeringar oavsett ambitionen att minska
koldioxidutslippen samt att moderniseringen av energisystemen kommer att
medféra stora investeringar i Europas ekonomi.

I maj 2012 limnade regeringen sina synpunkter pa Energifirdplanen. Reger-
ingen uttrycker en oro 6ver att mélen inte kommer att nds om inte ytterligare
atgirder vidtas och att det dr angeliget att Sverige dr drivande i frigan och att
konkreta férslag om hur detta ska ske skyndsamt tas fram.
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ntervjumall

Namn:

Organisation:

Datum: Intervjuad av:

Bakgrundsinformation till intervju

Vi utfér, pa uppdrag av Sveriges Kommuner och Landsting, en studie och analys av fram-
gangsfaktorer for energieffektivisering inom offentliga fastigheter. Syftet med studien ar
att belysa det strategiska och analytiska arbetet som krdvs f6r att energimalen for 2020
respektive 2050 ska kunna nés.

Nagra kommuner, landsting och statliga fastighetsagare har arbetat systematiskt med
energieffektivisering i fastigheter med goda resultat. Spridningen i energianvandning
mellan olika organisationer dr dock mycket stor och potentialen till energieffektivisering
bed6ms vara stor.

En av delarna i studien gar ut pa att intervjua framgéangsrika fastighetsorganisationer,
varav ni dr en. Intervjun har fokus pé hur er organisation ser pa mal, strategi och uppfélj-
ning av energieffektiviseringsarbete.

1. Bakgrund

Vem &r ansvarig for energieffektiviseringsarbetet?

Hur ldnge har ni arbetat metodiskt med energieffektivisering?
Vilka generella drag finns for arbetet?

Vilka resurser avsatter ni?

Hur ser finansieringen ut?

Hur ser organisationen ut?

Vilka omfattas av arbetet?

(t.ex. politiker, tjansteman, bolag)



2. Mal
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Vilka ar era mal med energieffektiviseringsarbetet?
Vilka drivkrafter finns for arbetet inom er organisation?
Vilket tidsperspektiv har ni fér energieffektiviseringsarbetet?

3. Strategi

Vilken strategi har ni valt for att nd malen?

4. Genomforande

Hur gar arbetet med energieffektivisering till?
Arbetar ni med exempelvis energiplaner eller handlingsplaner? Hur?

5. Uppfdljning

Hur féljer ni upp arbetet med energieffektivisering?
Pé vilken niva avrapporteras resultaten?

6. Fortsatt arbete med energieffektivisering

Hur ser ert kommande arbete ut?
Omfattning? P& samma nivd som idag/mer/mindre?

7. Spridning

Hur kommunicerar ni ut ert arbete med energieffektivisering? Till vilken mélgrupp?
Hur anser du att ett metodiskt arbete med energieffektivisering kan spridas till fler
organisationer?

8. Trender

Vilka nyheter ser du att det finns inom omradet energieffektivisering i fastigheter?
Ser du nagra trender?

9. Ovriga kommentarer
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Varfor ska offentliga fastighetsorganisationer arbeta med energi-
effektivisering? Varfor ska offentliga fastighetsagare tanka pa mal
som stracker sig langt fram i tiden? Vilka ar det inom den offentliga
fastighetsorganisationen som ska tdnka framat, anda fram till ar 2050
och framférallt — hur gor vi?

Férhoppningen &r att denna skrift ska ge inspiration till alla som
ser ett behov av idéer och underlag for det fortsatta arbetet med att
na energieffektiviseringsmalen for det offentliga fastighetsbestandet
ar 2020 och 2050.

Den hér skriften presenterar en rad offentliga fastighetsorganisa-
tioner som goda exempel. Har beskrivs hur dessa organisationer har
arbetat, hur de arbetar idag och vad de ska arbeta med i framtiden.
Dessa organisationer dr féregangare i energieffektiviseringsarbetet.
De har med framgéng lyckats fa resultat som pavisar en effektivise-
ring av energianvandningen, de engagerar bade personal och brukare
och de har en helhetssyn pa energieffektivisering. Energieffektivise-
ring ar inte ldngre en ensaksfraga. Det dr en fraga som beror alla.
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