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Forord

Ett handlingskraftigt styre underléattar mojligheterna att forma framtidens val-
fard och demokrati. | de tre senaste valen har maktbalansen i kommuner,
regioner och landsting forandrats och formella eller informella samarbeten éver
de traditionella blockgranserna har dkat. Vi ville lara mer om koalitionsférhand-
lingarna mellan partierna som genomfordes efter valet 2014 och andra former
av formella eller informella 6verenskommelser som pa ett eller annat stt lagt
en grund for den politiska styrningen.

Syftet med forskningsstudien var att studera hur ledande politiker i ett nytt poli-
tiskt landskap forbereder den politiska styrningen och ledningen av en kommun
eller region under en ny mandatperiod. - Hur fungerade koalitionsbyggandet,
nar, var och hur genomférdes forhandlingar, vilka fragor behandlades, i vilken
ordning och vilka fragor var svarast att komma dverens om? Samt med facit i
hand, ar det nagot som borde ha diskuterats mer utforligt eller inte behovt lagga
sa mycket energi pa?

SKL vill tacka toppolitikerna i Eskilstuna kommun, Géllivare kommun, Karls-
krona kommun, Lerums kommun, Region Gévleborg, Region Jamtland Hérje-
dalen och Trands kommun for att ni generost har delat med er av era erfaren-
hetskunskaper.

Vi vill ocksa tacka Johan Wanstrém Fil. Dr. pa Centrum for kommunstrategiska
studier (CKS) Linkopings universitet, som har genomfort alla intervjuer och
skrivit rapporten. Han har &ven skrivit de tidigare rapporterna om blockéver-
skridande samarbeten och minoritetsstyren.

Vill du veta mer kan du kontakta Lena.lindgren@skl.se eller besoka var hem-
sida; www.skl.se/politisktledarskap

Var forhoppning ar att rapporten ska vara ett stod i forberedelserna infor nasta
mandatperiod.

Stockholm 25 juni 2018

Lena Micko

Ordférande Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

Efter valet 2014 stod det klart att ett nytt politiskt landskap hade brett ut sig i
Sveriges kommuner och regioner. Bland annat bildades det ménga nya block-
Overskridande styren i kommuner och regioner som tidigare praglats av block-
politik. Den hér studien beskriver och diskuterar forutsattningarna for koali-
tionshildningsprocesser i ett nytt politiskt landskap. Studien bygger pa inter-
vjuer med 26 ledande politiker i fem kommuner och tva regioner dar man bil-
dade blockdverskridande majoritetsstyren eller etablerade andra former av
blockdverskridande samarbeten efter valet 2014.

Tidigare erfarenheter av samarbeten mellan olika partier och politiker préaglar
ofta koalitionsbildningsprocesser. Med en etablerad 6msesidig forstaelse och
tillit mellan ledande politiker kan processen ga relativt fort &ven om partierna i
fraga aldrig har suttit i samma styre tidigare. Om tilliten och forstaelsen mellan
ledande personer inte ar lika stark kan man behdva dgna mycket tid till att
etablera den forstaelse och tillit som kravs for att skapa fortroendefulla samtal.
Ett annat alternativ &r att ha en starkt formaliserad koalitionsbildningsprocess
dar deltagarna i forsta hand forlitar sig till rutinerna snarare &n pa relationerna
under koalitionsbildningsprocessen. Manga av de intervjuade politikerna har
framhavt betydelsen av att vara minst tva personer fran varje parti under koali-
tionsbildningsprocessen — att det bland annat skapar béttre forutsattningar for en
bra forankring i partiet samt att de inbladade kanner sig trygga i sin roll. Sam-
tidigt pekar flera politiker pa baksidan av att manga deltar aktivt i processen —
att samtalen inte flyter lika smidigt om det blir for manga runt bordet.

| studien framhavs betydelsen av att komma 6verens om sakpolitiken innan man
fordelar de ledande posterna i ndmnder och styrelser. Under en koalitionsbild-
ningsprocess behdver partierna definiera vilka fragor man vill genomfora till-
sammans samt vilka fragor man behover lagga at sidan under den aktuella man-
datperioden. Det handlar saledes om att identifiera och ta tillvara pa ett mojlig-
hetsfonster dér partierna i koalitionen tillsammans genomfor en gemensam vi-
sion med tillhérande sakpolitik.

For att handlingskraftigt kunna genomfdra det man vill genomfora tillsammans
betonade de intervjuade behovet av att noggrant diskutera hur man ska sam-
arbeta sasom hur kommunikationen ska fungera i styret — bade internt partierna
och politikerna emellan men ocksa utat till media och medborgare. Den sortens
diskussioner, inklusive hur man till exempel ska hantera eventuella konflikter,
genererar inte bara formella dokument som végleder arbetet under mandatperi-
oden — det resulterar ocksa ofta i en storre omsesidig forstaelse for vad som
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kravs for att samarbetet ska fungera val. | det ssmmanhanget vittnar manga av
de intervjuade om behovet av att partierna behandlar varandra som jambdrdiga
parter och att inget parti i praktiken far rollen av ett stodparti. Det har kan till
exempel avspegla sig i fordelningen av ledande poster i ndmnder och styrelser
dar betydelsen av reell insyn och paverkan for alla styrande partier ofta priorite-
ras hogre &n proportionerlig fordelning i relation till partiernas storlek. En moj-
lig forandring i det nya politiska landskapet &r att det under koalitionsbildnings-
processen blir enklare att valja till men ocksa valja bort att samarbeta med
specifika partier baserat pa hur latt de partierna upplevs vara att samarbeta med.

Koalitionshildningsprocesser i ett nytt politiskt landskap 7



KAPITEL

Studiens bakgrund och Over-
gripande forutsattningar

Behoven av samarbeten 6ver blockgranserna har 6kat i det nya politiska land-
skap som framfrallt blev tydligt efter valet 2014. Da sag vi en kraftig minsk-
ning av andelen kommuner och regioner dar nagot av de tva traditionella poli-
tiska blocken forfogade dver en egen majoritet. Andelen minoritetsstyren och
blockdverskridande majoritetsstyren fordubblades till exempel i Sveriges kom-
muner efter valet 2014.

Uppdelningen i tva politiska block bygger pa den traditionella ideologiska véns-
ter-hégerskalan med ekonomiska och férdelningspolitiska fortecken. Darmed
framstar det som rimligt att sakpolitiska skiljelinjer pa samma vanster-hogers-
kala skulle kunna utgéra ett stort hinder for blockdverskridande samarbeten.
Fragan om privata utforare i verksamheten ar ett exempel pa en sadan fraga. |
tva tidigare SKL-studier om den politiska styrningen i det nya politiska land-
skapet framkommer det emellertid att det oftast &r helt andra fragor som skapar
debatt och konflikt, sasom till exempel samhéllsbyggnadsfragor. Det &r saledes
inte sjalvklart att det &r traditionella ideologiska skiljelinjer som utgdr det
storsta hindret for blockdverskridande samarbeten. Istéllet pekar de tva tidigare
SKL-studierna pa att man kan man bryta ner forutsattningarna for lyckade
blockdverskridande samarbeten i tre andra évergripande faktorer.

Tre faktorer for lyckade blockdéverskridande samarbeten
1. Enetablerad politisk samarbetskultur

I manga framforallt mindre och medelstora kommuner existerar en etable-
rad samarbetskultur eller till och med en samforstandskultur dér det ar upp-
levs som naturligt att identifiera breda I6sningar 6ver blockgranserna. Sam-
tidigt finns det kommuner och regioner dar de rutiner och handlingsmonster
som det politiska beslutsfattandet ar uppbyggt kring utgar ifran att man inte
ska komma Gverens. Nar man behéver komma éverens 6ver blockgranserna
behover man saledes agera och tanka i delvis nya banor, vilket staller nya
krav pa de politiska beslutsfattarna.

2. Forhallningssatt och relationerna mellan ledande politiker

For en del politiker &r det naturligt att vara nyfiken och 6ppen for nya per-

spektiv — att prestigeldst deltaga i processer dar man gemensamt vrider och
vander pa olika losningar oavsett var l6sningarna kommer ifran. Samtidigt

finns det politiker som kanner sig mer trygga i att utéva kontroll éver hela

planerings- och beslutsprocesserna och darmed inte &r lika benégna att dis-
kutera olika fragor forutsattningslost. Den sortens politiker har ofta svarare
att etablera starka blockdverskridande samarbeten.

3. Detidiga forberedelserna for samarbetet
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Det man har kommit éverens om under koalitionsbildningsprocesserna, det
vill sdga innan man formellt borjar styra, har ocksa visat sig ha stor paver-
kan pa hur vl beslutsfattandet och styrningen fungerar under en mandat-
period. Till skillnad fran samarbetskulturer samt forhallningsétt och rela-
tioner mellan ledande politiker utgér de tidiga forberedelserna nagot som é&r
relativt enkelt att forandra pa kort sikt.

Syftet med den hér studien &r darfor att studera hur ledande politiker i ett nytt
politiskt landskap férbereder den politiska styrningen och det politiska besluts-
fattandet under en ny mandatperiod. Det handlar framst om de forberedelser
som sker inom ramen for koalitionsbildningsprocessen efter ett val, men det kan
aven handla om andra former av formella eller informella 6verenskommelser
som paverkar beslutsfattandet under mandatperioden. Den sortens 6verenskom-
melser kan innefatta allt ifran hur man ska hantera enskilda sakfragor; hur be-
slutsfattandet idealt bor fungera rent praktiskt; hur man hanterar eventuella kon-
flikter; till hur man férdelar formella maktpositioner.

Intervjuer med ledande politiker

Studien bygger huvudsakligen pa intervjuer med 26 ledande politiker i fem
kommuner och tva regioner om deras erfarenheter av att bilda styrande koali-
tioner efter valet 2014. Intervjuerna genomfordes pa plats i de studerade kom-
munerna och regionerna, oftast i kommun- respektive regionhuset, och varade i
60-90 minuter. Forfattaren till rapporten, Johan Wénstrom, genomférde alla in-
tervjuer.

De fem kommuner och tva regioner som deltog i studien ar listade i tabell 1 ne-
dan. Valet av kommuner och regioner genomférdes i samrad mellan SKL och
forfattaren. De tva tidigare SKL-studierna om det nya politiska landskapet pekar
pa att effekterna av forandringarna i det politiska landskapet generellt sett &r
mindre i riktigt sma kommuner eftersom det i de kommunerna ofta finns en
tradition av att identifiera breda samforstandslésningar. Dessutom har det hit-
tills inte skapats nagra blockdéverskridande styren i de allra storsta kommunerna.
Dérav ar det framforallt medelstora kommuner som har deltagit i den hér stu-
dien. En av de studerade kommunerna styrs formellt i minoritet av en tradition-
ell hdgerkoalition, men dar har man genom ett ordnat genomtankt samarbete
med opposition forberett hur delar av den politiska styrningen ska fungera under
mandatperioden.
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Tabell 1 Kommuner och regioner studerade under vinter/var 2018 med specifikt
fokus pa koalitionsforhandlingar och andra former av politiska férberedelser

Kommun, region Invanarantal Styrande koalition 2015- Styrande koalition 2011-
2017-09-30 2018 2014

Eskilstuna kommun 105 000 S,MochC S, MP och V

Géllivare kommun 18 000 V, M, MP, NS och MV* S (egen majoritet)

Karlskrona kommun | 67 000 S, Coch FP M, FP, C och KD i minoritet

Lerums kommun 41 000 S, MP, FP och C M, FP, C och KD

Region Gavleborg 285 000 S,V, Coch MP S, C och MP

Region Jdmtland 130 000 S, V och MP 2014-2015 S, V och MP (MP lamnar

Harjedalen S och M 2015-2018 styret 2013)

Trands kommun 19 000 M, KD, C, FP i minoritet M, KD, C och FP i minoritet

Partibeteckning markerat med fet stil = innehar posten som kommun/regionstyrelsens ordférande
*V och M har turats om att inneha Kso-posten under den har mandatperioden

Mangden regioner och landsting i Sverige &r betydligt mindre. Dessutom ar det
bara fyra regioner/landsting som har haft nagon form av blockoverskridande
styre under den senaste mandatperioden, varav en region deltog i en av de tva
tidigare studierna och en &r ett blockGverskridande minoritetsstyre. De tva reg-
ioner som &r utvalda i den hdr studien utgor istéllet en intressant kontrast till de
fem studerade kommunerna da det i den ena regionen har funnits ett till synes
stabilt blockdverskridande styre under flera mandatperioder medan det i den
andra regionen skapats ett blockgverskridande styre mitt under mandatperioden
sedan ett tidigare blockbaserat styre hade spruckit. | det sammanhanget ar det
viktigt att notera att alla ovanstaende studerade fall, utom ett, kan betecknas
som lyckade samarbeten. Studien fokuserar saledes i forsta hand pa de fall som
fungerar val och det ar darfor inte omojligt att man i andra kommuner och reg-
ioner har forsokt att arbeta pa samma sétt som det som beskrivs i den hér rap-
porten, men da med mindre lyckade resultat.

Den stora merparten av materialet i den har rapporten kommer saledes fran ovan
listade kommuner och regioner. Trots att de tva tidigare SKL-studierna om
minoritetsstyren och blockdverskridande samarbeten huvudsakligen fokuserade
pa andra aspekter av styrnings- och ledningsarbete i det nya politiska landskapet
diskuterades &ven koalitionsbildningen och andra forberedelser i manga av de
intervjuerna. Dérav anvands intervjuerna med de 34 ledande politiker i elva
kommuner och tre regioner som deltog i de tva tidigare studierna aven i den har
rapporten. | referenslistan i slutet av den har rapporten listas alla de sammanlagt
60 politiker som deltagit i de tre SKL-studierna om politisk styrning och
beslutsfattande i ett nytt politiskt landskap.
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Rapportens uppléagg

Hér nést i kapitel 2 beskrivs hur tidigare erfarenheter av samarbeten kan pragla
koalitionshildningsprocessen medan kapitel 3 redogor for vilka personer som
deltagit, var man har varit under samt tagordningen for koalitionsforhandling-
arna. | rapportens fjarde kapitel ligger fokus pa diskussionerna om olika sak-
fragor, hur samarbetet skulle fungera samt féredelningen av ledande poster i
namnder och styrelser. Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion
om férandringarna i det nya politiska landskapet och hur de forandringarna pa-
verkar koalitionshildningsprocesserna i Sveriges kommuner och regioner.
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KAPITEL

Tidigare samarbeten praglar
koalitionsbildningsprocessen

Alla koalitionshildningar och forberedelser infér en ny mandatperiod sker i en
kontext som inte sallan praglats av partiernas tidigare erfarenheter eller i vissa
fall brist pa erfarenheter av att samarbeta i en styrande stéllning. | de har stude-
rade kommunerna och regionerna hade blockpolitiken och blockbaserade styren
tidigare praglat mycket av de intervjuade politikernas installning till koalitions-
samarbete. Den hdr sortens erfarenheter kan darmed &ven forklara varfor de stu-
derade koalitionshildningsprocesserna utvecklades och fungerade pa olika sétt.
Nedan féljer tre olika exempel pa det.

En regelratt formaliserad forhandling

Flera ledare for mindre partier i studien vittnar om daliga erfarenheter av att
samarbeta med det stdrsta partiet inom blocket — att det stora partiet har agerat
arrogant och utnyttjat sin maktstallning till att driva igenom sin politik utan han-
syn till de mindre partiernas intressen och behov. ”Det ér inte foreningsliv vi
sysslar med — det ar politik och demokrati. Vi ar inte med for att umgas, vi ar
med for att paverka” uttryckte till exempel en lokal ledare for ett mindre parti.
Hon upplevde att foretradarna for det stora partiet i ett tidigare blockbaserat
styre tog de mindre partiernas mandat for givet. ”De kunde inte rdkna mandat
och verkade inte forsta att de var beroende av oss” pdtalade en annan foretra-
dare for ett mindre parti i samma kommun.

Nar de har tvd mindre partierna skulle undersoka forutsattningarna for att styra
tillsammans med ett annat stort parti fanns det inte bara en radsla for att aterigen
bli forpassade till att vara stédpartier utan reell makt. Nu handlade det dessutom
om ett stort parti som man aldrig tidigare hade samarbetet med och som dess-
utom tidigare utgjort den politiska huvudmotstandaren i den lokala politiken. De
har mindre partierna upplevde darfor ett stort behov av att ga grundligt och for-
mellt till vaga for att sa langt som mojligt undvika att bli utnyttjade.

Koalitionsforhandlingarna kan darfor beskrivas i termer av regelratta formella
forhandlingar. Varje parti i forhandlingarna var representerade av en formell
forhandlingsdelegation. Ledaren for ett av de mindre partierna var helt utanfor
de forhandlingarna — dels eftersom det var viktigt att det var ett parti och inte en
enskild person som férhandlade, dels eftersom man ville att partiet skulle fore-
tradas av de personer som var béast pa att forhandla. Koalitionsbildningsproces-
sen pagick i ungefdr en manad och det var "tuffa forhandlingar dar man var
noga med varje kommatecken” som ledaren for ett av partierna uttryckte det. De
mindre partierna forankrade darutéver resultaten av férhandlingarna mycket
omsorgsfullt i den lokala partiorganisationen. Vid nagra tillfallen kom partier-
nas forhandlingsdelegationer tillbaka fran medlemsmatena med nya bud och sa
fick man borja om processen med att vaga olika formuleringar pa guldvag for
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att identifiera de formuleringar som alla partier kunde kénna sig trygga med.
Hela det relativt omfattande férhandlingsdokumentet faststalldes och signerades
drygt tva manader efter valdagen. Det var en lang och omfattande process som
upplevdes som nédvandig for att de sma partierna skulle vaga ga in i den har
koalitionen.

En process dar forstaelse och tillit redan existerar

Ovan framgar hur foretradare for mindre partier upplevde sig illa behandlade av
och darmed &ven misstrodde storre partier, vilket i sin tur satte sin pragel pa
koalitionsbildningsprocessen. Samtidigt vittnar foretradare for storre partier om
att vissa mindre partier har utvecklat attityder och kulturer av att i alla lagen for-
soka komma at det stora partiet. I en av kommunerna beskriver en ledande poli-
tiker, som var Kso i ett blockbaserat styre under den férra mandatperioden, hur
relationerna mellan partierna utvecklades till en maktkamp. Foretradarna for de
mindre partierna i styret forskte standigt att ta hem sa kallade forhandlings-
vinster till sina medlemmar — att det i praktiken var viktigare att ’besegra” det
stora partiet i en forhandling &n att fatta bra politiska beslut. Ledaren for det
stora partiet i det blackbaserade styret upplevde att ”det gick at alldeles for
mycket kraft pd internt babbel” dar framforallt ett av partierna agerade efter de-
visen att om det i en forhandling “gjort tillrdckligt ont i vart parti sa var det bra
for dem.”

Nér den hér ledaren efter valet 2014 borjade diskutera forutsattningarna for ett
samarbete mellan de tva storsta partierna i kommunfullméktige — de partier som
tidigare alltid utgjort varandras huvudmotstandare — sa blev det en helt annan
upplevelse.

Vi kande varandra valdigt val efter att ha varit huvudmotstandare
under en lang tid. Vi kdnde darmed ocksa igen oss i varandra. Jag
visste exakt vad jag skulle gora for att gora det surt politiskt for x
och x visste exakt vad han skulle gora for att gora det surt politiskt
for mig.

Nér de nu hade bestamt sig for att forsdka att styra tillsammans kunde de an-
vanda den kunskapen till att gora det motsatta — att se vad den andra behévde
och vad som kravdes for att man skulle kunna hitta I6sningar som fungerade sa
bra som mojligt for bada parterna tillsammans. Istéllet for att utnyttja den goda
kunskapen om varandra till att politiskt motarbeta varandra bérjande man nu an-
vanda samma kunskap till att identifiera 16sningar som fungerade bra for bada
tva. Den djupa forstaelsen hade ocksa resulterat i en stark tillit mellan de le-
dande politikerna. Koalitionsférhandlingarna med partierna i det tidigare block-
baserade styret pagick i manader — med det nya styret tog det 2,5 timmar” kon-
staterade ledaren for det storsta partiet.
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En process for att skapa 6msesidig forstaelse och tillit

| manga svenska kommuner finns det tva politiker som &r arvoderade mer eller
mindre pa heltid: styrelseordférande och ledaren for det storsta oppositionspar-
tiet. De har tva personerna sitter visserligen inte i samma styrande koalition,
men de gar dnda ofta pa manga méten tillsammans och blir mer eller mindre
kollegor pa jobbet. En sadan relation kan saledes vara oerhort vardefull i koali-
tionsbildnings-processen, sasom beskrivet i ovanstaende exempel. Det ar dar-
emot inte lika vanligt att de mindre partierna forfogar 6ver radsposterna och
darmed har samma forutsattningar att lara kanna andra politiker pa ett djupare
plan. | det forsta exemplet ovan innebar det att man forlitade sig pa formella
forhandlingsrutiner i brist pa djupare tillit parterna emellan, men det finns ocksa
exempel i den har studien pa kommuner och regioner dar de mindre partierna
valt ett annat sétt att hantera bristen pa personkannedom och tillit.

De intervjuade politikerna fran en kommun, dér man inte hade nagon tradition
av att samarbeta 6ver blockgranserna, vittnar om hur den forsta och fér dem
viktigaste fasen av koalitionsbyggandet utgjordes av den inledande fas da man
”satt och kédnde pé varandra.” Det var séledes en tid nér man relativt ostrukture-
rat forsokte skapa sig en bild av vilka intentioner och med vilken attityd olika
personer gick in i koalitionsbyggnadsprocessen. Olika sakfragor kunde da dis-
kuteras lite dversiktligt men huvudpoangen med de inledande samtalen var inte
att man skulle bli 6verens i detaljfragor. Daremot var det viktigt att fa en bild av
vad olika partier verkligen ville fa gjort (vilka fragor som var viktigast for dem)
samt inte minst att lara kdnna varandra, skapa en fortroendefull relation men
ocksa att sétta en standard for hur umgénget personerna emellan skulle fungera
under mandatperioden. Det handlade saledes ytterst om att bygga den person-
kannedom, den 6msesidiga forstaelse och den tillit som gjorde att man vagade
ta steget fullt ut och férbinda sig vid att samarbeta med de hér partierna och inte
minst de har personerna under den kommande mandatperioden. | det hér speci-
fika exemplet varade den processen i tva veckor, vilket var lika lange som man
sedan dgnade at mer handfasta konkreta fragor. Nar man val kommit sa langt
som att man kande sig trygga med varandra upplevde de har politikerna att det
gick relativt enkelt att komma Gverens om till exempel de specifika sakfragorna.

De ledande politikernas tidigare erfarenheter av och installning till koalitions-
bildningsprocesser verkar saledes paverka hur processerna fungerar i stort — att
processerna tar lang eller kort tid, att de ar mer eller mindre formaliserade och
hur man forhaller sig till varandra under processen. | det har sammanhanget ar
det viktigt att poangtera att ingen av ovan beskrivna dvergripande modeller i sig
ar béttre eller sémre an andra. Det viktiga &r istallet att man anpassar processen
till de forhallanden som existerar med just den konstellation av partier och per-
soner som finns i den specifika kommunen eller regionen. Fragan om relationen
mellan partierna och inte minst de ledande politikerna &r viktig och vi kommer
att aterkomma till det senare i den hér rapporten, men forst forflyttas fokus till
vilka som deltog, var man héll hus samt vad som avhandlades under koalitions-
bildningsprocesserna.
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KAPITEL

Vem, var och tagordning i
koalitionsbildningsprocessen

Som framgatt ovan kan processen med att bilda styren ske pa en rad olika sétt.
Generellt sett verkar det som om nagon form av sonderingsprocess borjar
veckorna efter valet, men &ven den kan ga till pa en rad olika sétt. | nagra kom-
muner och regioner bjuder det storsta partiet (eller det storsta partiet i det storsta
blocket) in alla fullmaktigepartier till nagon form av inledande sonderingssam-
tal. Den har rundan framstar dock manga ganger som mer av en formalitet dar
man kan avskriva vissa konstellationer. | vissa kommuner och regioner gar man
i praktiken direkt till nasta fas dar partierna pa allvar borjar undersoka forutsatt-
ningarna for bildandet av olika konstellationer.

Nér politikerna i de studerade kommuner och regionerna kom till den punkt nér
det var lage att satta sig ner och paborja konkreta diskussioner med andra partier
befann sig flera av dem i okénd terréng eftersom de inte hade varit i den situa-
tionen med just de partierna forut. Det fanns inget facit pa hur det borde fungera
konstaterade en politiker, vilket ocksa innebar att det inte fanns nagra inbyggda
lasningar till foljd av traditioner och sedvanjor. Istéllet forsokte man att gora pa
det sétt som verkade bést i just den situationen: “’det fanns inga forutfattade
meningar och var inte si svart som jag trodde” konstaterade en ledare for det
storsta partiet i en koalition.

Acceptansen i det egna partier for nya samarbetspartners

Blockdverskridande styren tillhorde saledes inte normen i manga kommuner
och regioner innan valet 2014. En viktig och emellanat inte alldeles enkel upp-
gift for de ledande politikerna var darfor att fa acceptans i det egna partiet for ett
samarbete med det eller de partier som tidigare betraktats som huvudmotstan-
dare. Inte minst for de medlemmar som inte varit direkt aktiva i det politiska
hantverket kunde det hér vara ett stort steg att ta. ”De sag inte skillnaden mellan
den nationella politiken och den kommunala politiken” patalade en ledare med
hanvisning till att manga lokala medlemmar i hans parti utgick ifran att det
skulle vara samma skiljlinjer i den lokala som i den nationella politiken. Flera
av de intervjuade politikerna vittnar om hur man méttes av en tystnad nar man
forklarade for medlemmarna att man formodligen skulle landa i ett blockéver-
skridande styre. ”Det var inte applader — det gjorde ont hos manga” beskrev en
av de intervjuade — ”det blev helt tyst i salen och efter en stund borjade nagra
viska till varandra” beskrev en annan. I det laget framstar det som viktigt att
lyssna till de lokala kulturb&rarna i partiet — deras analys och agerande blir vél-
digt viktigt. Nastan alla intervjuade politiker vittnar samtidigt om att acceptan-
sen i partiet for det nya samarbetet blev mycket storre nér man traffade foretra-
darna for de nya samarbetspartnerna (nar beroéringsskracken forsvann) och néar
man markte att samarbetet fungerade bra.
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Vem forhandlar for partiet?

Fragan om vem som representerade partierna i koalitionsbildningsprocesserna
varierade i relation till saval partier som kommuner/regioner. Vanligtvis var
partiets ledande lokala foretradare delaktig i de har diskussionerna. Den perso-
nen forvéantades vara med och samarbeta med ledarna for de andra partierna om
man lyckades komma Gverens om att bilda ett styre, varvid det utifran det per-
spektivet var naturligt att de personerna inte bara skulle komma 6verens utan
ocksa lara kdanna varandra under koalitionsbildningsprocessen.

Det fanns dock tydliga undantag fran den har ordningen. Nagra av de intervju-
ade framhéavde vikten av att den som férhandlar inte har nagot egenintresse i
forhandlingen utan istallet bara ser till partiets intressen. Vi férhandlar om pos-
ter — sen fordelar vi posterna inom partiet. Det handlar om politik och ett parti
och inte om egenintresse.” Utifran det perspektivet var det ocksa naturligt att
man anvande sig av de mest rutinerade férhandlarna. Det kunde ocksa vara per-
soner fran andra kommuner eller regioner som kunde vara lite besvarliga under
forhandlingarna utan att det skulle skada den personliga relationen mellan parti-
ets lokala ledare och ledarna for de andra partierna i den tilltdnkta koalitionen.

| de flesta fallen var partierna representerade av atminstone tva personer i
koalitionsbildningsprocessen.

Jag skulle aldrig ga in den sortens samtal pa egen hand — man maste
vara tva nar man ska forankra resultaten av diskussionerna i partiet.
Vi har en modell i vart parti som sager att vi alltid ska vara tva.

Forankringen tillbaka till partiet var saledes en viktig anledning till att man ville
vara minst tva. En kulturbarare som varit med lange och som &tnjot stort fortro-
ende bland partimedlemmarna var ndgot som manga ville ha med sig in i koali-
tionsbildningsprocessen. Att vara fler &n en sags ocksa som en trygghet om man
sag en risk for att man kunde bli lurad i férhandlingarna. Att ga sjalv in i den
hér sortens processer, speciellt om det ska bildas ett blockdverskridande styre
for forsta gangen, forutsatter saledes en erfaren ledare som kéanner sitt parti val-
digt val och har en stark stallning i partiet. Samtidigt var det flera politiker som
framhavde betydelsen av att inte vara for manga personer delaktiga i den har
sortens processer — att kommunikationen inte blev alltfor formaliserad till foljd
av att det satt for manga runt bordet. Risken ar da att férhandlingarna gar lang-
samt och att man inte bygger de relationer som behdvs nér man senare ska styra
ihop. En annan nackdel med att vara flera fran varje parti ar en 6kad risk for att
man far med sig gamla konflikter in i diskussionerna.

En viktig praktisk fraga under koalitionsforhandlingarna &ar vem som skoter sek-
reterarsysslan. | stérre kommuner och regioner dér partierna ofta har politiska
sekreterare faller den uppgiften ofta naturligt pa just de politiska sekreterarna
och da inte minst en politisk sekreterare for det storsta partiet. I de kommuner
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dar det inte finns nagra politiska sekreterare bér man likval identifiera nagon
som tar ansvar for att dokumentationen fungerar val.

En undanskymd plats

| ndgra av de studerade kommunerna och regionerna dér partierna hade styrt till-
sammans under den foregaende mandatperioden och/eller tillhérde samma poli-
tiska block var koalitionsbildningsprocessen relativt okontroversiell. Darmed
fanns det inget storre behov av att forsoka agera i det dolda. | flera av de stude-
rade fallen utgjorde emellertid den potentiella nya koalitionen ett betydande av-
steg fran langvariga traditioner av blockbaserade styren. | de fallen fanns det
flera anledningar till att forsoka att agera i det dolda. | en del fall ville inte ett el-
ler flera av partierna helt stanga dorren for att inga i en annan koalition och ville
darmed inte skylta med att man forhandlade med andra partier. Det var ocksa
flera som upplevde ett behov av att halla sig borta fran media — att undvika
medierubriker innan allt var fardigt.

I en kommun traffades man darfor forsta gangen i en stuga ute i skogen dar det
blev elavbrott och dar man darfor fick fora de forsta diskussionerna i ljuset av
levande ljus. Att traffas hemma hos nagon av politikerna var annars en vanlig
modell. En annan strategi som prévades pa nagra hall var att traffas pa ett mer
politiskt laddat stalle sasom pa ett lokalt partikontor eller i ABF och Medbor-
garskolans lokaler. I en del fall valde man att traffas dar just eftersom man
trodde att ingen skulle tro att man skulle traffas just dar om man forsokte halla
det hemligt. Tva av politikerna i studien vittnar till exempel om hur man
stdngde in sig i ett rum i ABF-huset och skickade ut assistenter for att képa
kaffe ute pa stan for att man inte ens de som befann sig i ABF-huset skulle
kunna ana vad som pagick i det rummet.

Tagordningen i koalitionsbhildningsprocessen

Under de tre senaste aren har jag i tre olika SKL-studier intervjuat 60 politiker i
21 kommuner och regioner. Det har varit politiker fran saval traditionella block-
baserade styren och politiker som varit med och bildat blockdverskridande sty-
ren. Har har det utkristalliserats ett relativt tydligt monster. | de kommuner déar
man har ett traditionellt blockbaserat styre och framfdrallt om man har haft i
stort sett samma styrande blockbaserade koalition under manga mandatperioder
ar det vanligt, framférallt i mindre kommuner, att man bérjar med och lagger
storst fokus pa fordelningen av ledande poster i olika namnder och styrelser. |
vissa fall har det framstatt som om man har tagit for givet att man borde ha en
liknande uppfattning i alla fragor eftersom man tillhér samma block och/eller
har styrt ihop sa lange. Man har helt enkelt inte satt ett sa stort varde vid att
komma 6verens om sakpolitiken innan man bdrjar styra utan har istéllet fokuse-
rat pa att justera fordelningen av ledande poster i namnder och styrelser i rela-
tion till forandringarna i valresultatet. De sakpolitiska skiljelinjerna har dérefter
fatt hanteras under mandatperiodens gang.
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| de kommuner ddr man har paborjat ett blockdverskridande styre har man dar-
emot ofta lagt stor vikt vid samarbetsformer och sakpolitiken fore fordelningen
av posterna:

Posterna maste komma efter sakpolitiken — annars bakbinder man ju
diskussionerna om sakfragorna — det kan inte vara nagon annan
ordning.

Politikern som yttrade det har, och valdigt manga dartill, havdade saledes att
innehallet i politiken beh6vde klargdras innan man bestamde vem som skulle ta
ansvar for att genomféra politiken. Eftersom man inte har styrt ihop tidigare
eller tillhort samma block har man inte slentrianmassigt kunnat utga ifran att
man kommer att ha samma uppfattning i olika sakpolitiska fragor. Sakpolitiken
har darmed hamnat i centrum — den har fatt en storre betydelse i koalitionsbild-
ningsprocessen i det nya politiska landskapet.
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KAPITEL

Att komma 6verens politiskt
samarbete och positioner

I de flesta fallen i den hér studien om koalitionsbildningsprocessen bérjade man
saledes med att komma Gverens om sakpolitiken innan man diskuterade sam-
arbetsformer och foredelningen av poster. Att lagga stort och tidigt fokus pa
sakpolitiken verkar inte minst ha varit positivt for de mindre partierna i styrena.
Det har givit dem en trygghet i relationen med det storre partiet under mandat-
perioden da det med tidiga och tydliga 6verenskommelser har blivit betydligt
svarare for det stora partiet att driva igenom en fraga mot ett litet partis vilja.
Dessutom har manga av de politiker som deltar i blockover-skridande styren
framhé&vt vikten av att man verkligen anstranger sig for att styret ska fungera bra
och ha kontroll 6ver utvecklingen. Det forutsétter en mer proaktiv hallning dar
man har en gemensam vision (med tillhdrande sakpolitik) fér vad man vill
astadkomma tillsammans samt har en plan for hur man skulle hantera olika fra-
gor snarare an reagera pa fragorna efterhand under mandatperioden.

Fragor dar man inte vill samma sak

Under sonderingsprocessen diskuterades ofta en del stora fragor pa lite dvergri-
pande niva — man behovde veta om det fanns nagon stor avgorande fraga dar
det sag ut som om det skulle bli svart att komma Gverens. | det ssmmanhanget
var det vanligt att man jamforde partiernas valprogram. Det resulterade oftast i
att man konstaterade att mycket var detsamma eller att partierna hade beskrivit
fragorna pa lite olika satt men anda i princip ville géra samma sak. 10-20 pro-
cent av det som stod i valprogrammen var daremot sadant dar det var tydligt att
partierna efterstravade olika saker. Da var det viktigt att hitta ett sétt att hantera
de fragorna — att inte sopa de fragorna under mattan och latsas som om de inte
existerade. Ett exempel pa en sadan fraga var hur hoga hus man skulle tillata i
centralorten, vilket féranledde omfattande diskussioner. Privata utforare i den
kommunala och regionala verksamheten var annars en vanlig sadan fraga i for-
handlingarna infor ett blockdverskridande styre. Det vanligaste sattet att hantera
den fragan var att inte géra nagot drastiskt utan istéllet identifiera en kompro-
miss som alla parter kunde leva med i fyra ar. | en region kom man till exempel
overens om att fragan skulle avgoras pa nationell niva och att de privata utfo-
rarna skulle fa vara kvar till dess att riksdagen har bestamt nagot annat. | en
kommun valde man att utreda fragan under hela mandatperioden. En annan
kompromissldsning var att komma Gverens om att man behdll nuvarande drifts-
former och saledes varken lade till eller tog bort nadgra privata utforare. I en
kommun déar man inte hade nagra privata utférare sedan tidigare valde man att
lata ett nytt aldreboende ha privata utférare pa prov.
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Identifiera och utnyttja ett moéjlighetsfonster

De intervjuade politikerna visade saledes prov pa stor uppfinningsrikedom nar
de identifierade kompromisser kring fragor dar partierna representerade mot-
satta standpunkter. Den sortens kompromisser var en forutsattning for att man
skulle kunna genomfdra sadant som alla partier i koalitionen verkligen ville
gora — att man skulle kunna utnyttja ett mojlighetsfonster. Ett exempel pa det ar
en kommun dér Vénsterpartiet och Moderaterna tillsammans med Miljopartiet
utgjorde ryggraden i en styrande koalition. Moderaterna valde dar att inte driva
fragan om privata utforare i verksamheten medan Vansterpartiet valde att inte
lyfta fragan om 6 timmars arbetsdag. Har betonade en av de ledande politikerna
att det pa lang sikt inte ar hallbart att undvika att driva den sortens fragor, men
att det ar viktigt att man bestammer sig for vilka fragor som &r viktigast att ge-
nomféra under den aktuella mandatperioden och vilka samarbetskonstellationer
som passar bast for just de fragorna.

Att partier tycker olika i en del fragor ar naturligt — skulle alla partier tycka lika-
dant i alla fragor kan man ifragasatta varfor partierna 6verhuvudtaget existerar.
Skulle emellertid alla partier satta exakt lika hog prioritet till alla fragor under
en mandatperiod skulle det aldrig kunna bildas nagra koalitioner. Koalitions-
byggande forutsatter att partierna ar beredda att satta hogre prioritet till genom-
forandet av vissa fragor an andra under en mandatperiod. Sa var saledes fallet
for Vansterpartiet och Moderaterna i den har kommunen. Det fanns en mojlig-
het att genomfora det stora samhéllsbyggnadsprojekt som saval Moderaterna
som Vansterpartiet hade hogst pa sin agenda och dar man ocksa sag det andra
partiet som den ideala samarbetspartnern. Det forutsatte dock att man nedpriori-
terade de fragor som det skulle vara svart att arbeta aktivt med i den har konstel-
lationen under den har mandatperioden.

Behovet av att vara 6verens i den fraga som alla anser vara
viktigast

En viktig anledning till att ledaren for ett stort parti i en annan kommun sokte
sig Over blockgransen var att man vid ett traditionellt blockbaserat styre skulle
fa en intern konflikt kring en av de fragor som han upplevde vara viktigast for
kommunen: utvecklingen av hamnen i kommunen. Han var istéllet man om att
styra med partier som delade hans egen och sitt partis syn pa den fragan. | den
stora majoriteten av de studerade kommunerna och regionerna framstar det som
om att man resonerade pa just det séttet, men det fanns ocksa undantag. | en av
det studerade koalitionshildningsprocesserna stod en specifik fraga hogst pa alla
partiers agenda (hur man skulle fa ordning pa ekonomin). Under processen med
att bilda ett traditionellt blockbaserat styre efter valet 2014 verkade nagra av
partierna utga ifran att man borde kunna komma dverens i den har stora fragan
eftersom man befann sig pa samma sida av den traditionella vanster-hogerska-
lan. Vi har ju samma honnorsord” uttryckte till exempel en av de ledande poli-
tikerna i det har styret. Under den foregadende mandatperioden hade det dock
framkommit tydliga signaler pa att man ville olika saker i just den har centrala
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fragan, vilket var en viktig anledning till att ett av koalitionspartierna da hop-
pade av styret. Anda utgick man under koalitionshildningsprocessen efter valet
2014 ifran att det skulle vara mojligt att hantera fragan genom att i plattformen
identifiera fem gemensamma mal for styret. | realiteten utgjorde emellertid
varje mal ett specifikt onskemal fran enskilda partier i den tilltankta koalitionen
- mal som mer eller mindre stod i konflikt med varandra. Hur man skulle férena
de fem malen identifierade man inget tydligt svar pa. Istallet vittnar ledarna for
tva av partierna om att det blev mycket fokus pa ordférandeposterna i namn-
derna under koalitionshildningsprocessen. Mindre &n ett ar in pa den nya man-
datperioden hade styret spruckit till foljd av att man inte kunde komma Gverens
i just den stora fraga som alla ansag vara viktigast.

Overenskommelser om mindre fragor

Det framstar saledes viktigt, for att inte sdga avgorande, att vara éverens om hur
man ska agera i de fragor som de olika partierna upplever vara viktigast. Darut-
over finns det naturligtvis en rad andra fragor som pa ett eller annat sétt behéver
hanteras under en mandatperiod. Har framhdaver flera av de intervjuade vikten
av att forbereda sig val infor forhandlingarna — att man har satt sig in i de andra
partiernas behov och tankt till kring hur man ska forhalla sig till det pa ett sa bra
séatt som mojligt for alla inblandade parter. | en av de studerade kommunerna
framhé&vde politikerna betydelsen av just det har och dar lyckades man under en
och en halv timma identifiera och komma éverens om de 67 sakpolitiska punk-
ter som sedan lag till grund for det politiska samarbetet under resten av mandat-
perioden.

Hur nogréknade man var med att identifiera och diskutera sig samman i olika
sakfragor varierade emellertid stort. I nagra fall dar man till exempel diskute-
rade sig samman kring allt pa bara nagra timmar kunde slutresultatet av for-
handlingarna rymmas pa 23 sidor. | de héar fallen verkade man inte se ett stort
behov av att diskutera alla detaljer utan verkade kénna sig trygga i den tillit som
fanns mellan parterna och att man sedan tidigare visste att man betraktade fra-
gorna pa samma satt. | andra fall kunde man lagga betydligt mer tid pa att dis-
kutera olika fragor i detalj. | en kommun bestod det framférhandlade dokumen-
tet av mer &n 700 gemensamma punkter. Det behdvde inte vara fragor som
sjalvklart behdvde hanteras under mandatperioden, men om en fraga skulle bli
aktuell visste alla vad som gallde. Att férhandla om sa manga fragor i detalj kan
naturligtvis vara tidskravande och eftersom de har fragorna inte &r av samma
vikt som de stora avgorande fragorna kan man hantera diskussionerna om den
hér sortens fragor i flera mindre grupper.

Overenskommelser om sakpolitik i kommuner med minori-
tetsstyren

Flertalet av de intervjuade politikerna upplevde séaledes att initiala dverens-kom-
melser om sakpolitiken var viktigt eller till och med avgtrande for det politiska
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styrets arbete under resten av mandatperioden. Fragan ar dock vilken roll en sé-
dan uppgorelse har om den styrande koalitionen inte férfogar 6ver en egen ma-
joritet i fullméaktige och darmed ar beroende av andra partiers agerande for att fa
igenom sin politik. Vérdet av en grundlig diskussion och tydlig uppgorelse om
den sakpolitik man har for avsikt att genomféra sjunker generellt sett nar det ar
osdkert om det finns nagot stod for den politiken i fullméktige.

| en av de studerade kommunerna, ddr det bildades ett minoritetsstyre efter valet
2014, hanterade man inte sakfragorna under koalitionsbildningsprocessen. Istal-
let bérjade man med att fordela de ledande posterna i olika ndmnder och styrel-
ser, vilket saledes ar det motsatta mot vad 6vriga respondenter i den har studien
har rekommenderat. Det har verkar dock ha fungerat relativt val i det hér speci-
fika fallet eftersom forberedelsearbetet infor den nya mandatperioden fortsatte
&ven efter det att den styrande minoritetskoalitionen hade kommit 6verens om
hur man skulle fordela posterna sinsemellan. Nésta steg i forberedelseprocessen
var att ta med hela kommunstyrelsen samt forvaltningscheferna pa en lunch-till-
lunchkonferens for att gemensamt arbeta fram en utvecklingsstrategi for kom-
munen for den mandatperioden.. Utvecklingsstrategin var inget formellt bin-
dande dokument men innefattade tydliga mal (med paféljande styrkort) samt
Overgripande prioriteringar i arbetet med att utveckla kommunen under mandat-
perioden. Sjalva dokumentet var 12 sidor langt och ett formellt beslut om slut-
dokumentet fattades av kommunfullméktige.

Inte minst kommunstyrelseordférande i den har kommunen tyckte att den sor-
tens dokument gav en langsiktig stadga till det politiska beslutsfattandet och att
man kunde ga tillbaka till det dokumentet nar olika partier borjade dra at olika
hall i vissa fragor. Saval foretradare for oppositionen som for ett av koalitions-
partierna pekade samtidigt pa nagra baksidor med att ta fram ett sadant har do-
kument. Till exempel bakband det den politiska debatten under mandatperioden
och att det blev otydligt var initiativen kom ifran och vem som stod for vad i
politiken. Samtidigt Idmnade man vissa saker medvetet utanfor utvecklingsstra-
tegin — fragan om hur man skulle na malen var en sadan fraga och da inte minst
om man skulle anvanda sig av privata utforare i verksamheten eller inte. Har
skapade man saledes medvetet utrymme for debatt och konflikt.

Sakfragor dar det ar okej att tycka olika

Flera av de intervjuade politikerna vittnade om vikten av att vara 6verens om
vad man inte var 6verens om och att det darmed var mojligt for enskilda partier
och dess foretradare att uttala sig i frigor som man valt att inte driva aktivt till-
sammans i den styrande koalitionen. Bara for att man tillsammans deklarerat att
man inte kommer att forsoka fa till en férandring pa ett visst omrade under en
mandatperiod betyder inte det att debatten kring den fragan nédvandigtvis helt
maste tystas. Ett parti och dess foretradare kan fortfarande ha en principiell hall-
ning i en frdga aven om man &r helt installd pa att inte aktivt arbeta med den fra-
gan under mandatperioden. Det forutsatter emellertid att alla inblandade parter
ar 6verens om en sadan ordning och i vilka fragor det i sadana fall galler. | det
sammanhanget framstar det som att framforallt Socialdemokraterna som parti
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generellt sett har svarare att hantera den sortens fria utspel (vilket flera av parti-
ets egna foretradare vittnade om), samtidigt som inte minst de mindre partierna
ar i behov av desamma for att kunna behalla och utveckla sin identitet. Att det
skulle vara majligt att kritisera samarbetspartierna pa riksniva ar daremot nagot
som det stora flertalet av de intervjuade politikerna upplever var sjalvklart sa
lange som man inte blandar ihop det med den lokala eller regionala politiken.
Det har relaterar i sin tur till fragan om hur samarbetet mellan koalitionsparti-
erna forvéntas fungera.

Samarbetsformer i koalitionsarbetet

Att vara 6verens om sakpolitiken och da framforallt de stora fragorna var nagot
som framhavdes som oerhort viktigt. Manga av de intervjuade politikerna vitt-
nar samtidigt om att det gick lattare &n man trodde att komma éverens om sak-
politiken och att en stor del av tiden under koalitionsforhandlingarna istallet
dgnades &t hur samarbetet skulle fungera. ”Det fanns inga sakfragor som gene-
rerade stora diskussioner. Istallet lag mycket fokus pa hur vi skulle samarbeta —
arbetsformerna for samarbetet var viktigt” patalade till exempel en av politi-
kerna. Vem som skulle foretrada koalitionen och synas i media i olika fragor
var en specifik aspekt av samarbetsformerna som ofta diskuterades, men det
framkom fa tecken pa att den fragan skapade nagra storre problem. Generellt
sett verkar man ofta ha haft en inkluderande hallning dar foretradare for flera
partier skulle fa mojlighet att vara med och synas i olika sammanhang.

| flera av de studerade kommunerna och regionerna lade man véldigt stor vikt
vid de interna kommunikationsarenorna inom styret under koalitions-férhand-
lingarna. ”Man far prata, prata, och prata” som kommunstyrelseordférande i en
kommun uttryckte det. Vis av tidigare erfarenheter i andra samarbetskonstella-
tioner var de ledande politikerna i en kommun mycket noga med att det fanns
goda forutsattningar for att ge alla inblandade parter mojlighet att lyfta och lufta
olika idéer och att man da verkligen forsokte att lyssna pa och forsta varandra.
”Nir vi inte lingre orkar prata med varandra — da kommer styret sluta att fun-
gera och upphora” uttryckte en av de politikerna. | den kommunen hade man
standigt olika former av formoten och eftermdten till nemnder och styrelser. Ett
annat kommunikationsforum var sa kallade ordférandekonferenser dar ett vik-
tigt syfte var att skapa 6msesidig forstaelse mellan namndordforandena sa att de
sjélva kunde hantera olika prioriteringar och problem sinsemellan.

Stort fokus pa former for krishantering

| manga av de studerade fallen lade man ocksa stor vikt vid att satta upp spel-
regler for hur man skulle hantera eventuella tvister i samarbetet — sa kallade
krishanteringsplaner. Det har diskuterades ofta utforligt och resulterade inte sél-
lan i omfattande och precisa skrivningar i avtalet mellan partierna i den styrande
koalitionen. Mot slutet av mandatperioden kunde man emellertid i de flesta fal-
len konstatera att man aldrig behévde anvanda sig av de rutinerna for tvistelds-
ning — samarbetet hade fungerat sa mycket battre &n vad man hade hoppats. Vi
trodde lédnge att snart &r smekmanaden ver, men den har aldrig tagit slut” var
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en talande men ocksa ganska representativ beskrivning i de sammanhangen. En
mojlig slutsats av det ar att man darmed lade for mycket tid och kraft pa att
diskutera rutiner for tvister och problem — att det arbetet var overflodigt. En
annan slutsats, som flera av de intervjuade politikerna sjalva framhaver, ar att
de omfattande initiala diskussionerna under koalitionsférhandlingarna forbe-
redde alla pa de potentiella utmaningar som de hade framfor sig. Processen med
att diskutera den sortens regler och rutiner skapades en forstaelse for vad som
kravdes for att samarbetet skulle fungera vél och vad konsekvenserna blev om
man bidrog till att skapa tvister och konflikter.

Betydelsen av omfattande och tydliga kommunikationskanaler visade sig ocksa
oerhort viktig for enskilda politiker i de styrande partierna. ”Det dr i forsta hand
inte partier som trilskas i en styrande koalition — det &r personer som trilskas”
uttryckte en politiker. En annan ledande politiker hanvisade i det sammanhanget
till en politiker med lang erfarenhet, som gjort sig kand for att vara frisprakig
och som man befarade skulle kunna stélla till med problem inom den styrande
koalitionen. Det visade sig att han inte vid ett enda tillfalle rostat mot vad man
gemensamt kommit fram till &ven om han inte alltid var helt 6vertygad om det
var det bista beslutet. "Han behover tid pé sig att fa uttrycka vad han tycker och
kénner innan han kan vara med” var forklaringen till det fran en ledande politi-
ker i den kommunen.

Radslan for att det egna partier ska bli 6verkort av det stora partiet

De intervjuade politikerna i framforallt de mindre partierna vittnade om att det
inom det egna partiet fanns en oro for att de skulle bli 6verkorda av det stora
partiet i koalitionen — att det stora partiet skulle driva igenom beslut mot de
mindre partiernas vilja. Har aterkommer vi saledes till betydelsen av tillit mel-
lan partierna och deras foretradare. Om man hade daliga erfarenheter av att
samarbeta med ett stort parti sedan tidigare, eller om man éverhuvudtaget aldrig
hade samarbetat i styrande stallning med ett stort parti forut, fanns det pd manga
hall en pataglig radsla for att det egna partiet skulle fa rollen av ett stodparti
snarare an en jambordig samarbetspartner. Ledaren for det stora partiet i en
kommun var mycket medveten om den farhagan och patalade vid flera tillfallen
under koalitionsbildningsprocessen for ledarna for de andra koalitionspartierna
att han inte tankte gora det:

Jag kommer inte vid ett enda tillfalle att sla er i huvudet med att vi
har fler mandat an er. Vi ska diskutera oss fram till alla beslut.

Det har framstar som oerhort centralt i det har fallet — det var en viktig pusselbit
i byggandet av det fortroende som behdvdes for att skapa ett val fungerade
styre. Att bara sdga det en gang var dock langt ifran tillrackligt for att bygga det
fortroendet — den hér ledaren fick visa det i handling under koalitionsférhand-
lingarna men ocksa under mandatperioden. Samtidigt ar det inte sjalvklart att ett
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sadant forhallningssatt fungerar for alla koalitioner. Om tva eller flera partier i
koalitionen har direkt motsatta standpunkter i viktiga fragor hjalper det inte hur
mycket man diskuterar — risken ar att man anda inte kommer Gverens. Har fram-
star det darfor som oerhort viktigt att man under koalitionsforhandlingarna iden-
tifierar alla viktiga fragor dar man skulle kunna fa problem.

En konkret sak som det nya politiska landskapet med paféljande uppbrutna
blockpolitik mycket val kan ha resulterat i ar saledes ett storre fokus pa sam-
arbetsklimatet och, som en del av det, battre férutsattningar for sma partier att
delta i den politiska styrningen. Né&r partierna nu ser det som praktiskt mojligt
att aktivt vélja koalitionspartners pa bada sidorna av den gamla blockgransen
mérker man ocksa vilka partier som fungerar bra som koalitionspartners och
vilka som inte gor det. Da framstar det inte som sjalvklart att det gar att ga till-
baka till en gammal ordning déar ett parti tydligt dominerar koalitionen. Om den
har utveckling fortsétter ar det saledes inte omojligt att de stora partierna
tvingas agera som nagorlunda jambordiga parter nar en koalition val ar pa plats
—annars ar det stor risk for att de mindre partierna véljer en annan koalitions-
partner efter nasta val eller till och med under samma mandatperiod. Pa samma
sétt kan emellertid de storre partierna valja bort att samarbeta med de mindre
partier som man upplever att det ar svart att samarbeta med. Det verkar da bli
mindre fokus pa enskilda partiers forhandlingssegrar under mandatperioden till
forman for styrets sammanhallning och darmed samlade handlingskraft. For-
merna for, och inte minst attityderna till, samarbetet verkar saledes ha fatt en
storre betydelse nér de traditionella blockgranserna inte langre utgor lika tydliga
ramar for koalitionsbyggandet.

Fordelning av ledande poster i namnder och styrelser

Flera av de intervjuade politikerna i studien, inte minst i traditionella blockbase-
rade styren i mindre kommuner, vittnar om att férdelningen av poster i ndmnder
och styrelser traditionellt utgjort kdrnan i koalitionsbildningsprocessen — att det
var det som man hanterade forst och lade storst vikt vid, vilket ocksa ligger i
linje med tidigare forskning.! De politiker som var delaktiga i processer med att
bilda nya och inte minst blockdver-skridande styren framhéver emellertid bety-
delsen av att komma éverens om sakpolitiken och kanske dven samarbets-
formerna innan man bestammer vem som skulle sitta pa olika ledande posi-
tioner. Eftersom det redan tidigare i koalitionshildningsprocessen &r fastlagt vil-
ken politik (i stora drag) som ska foras utgdr inte férdelningen av ledande poster
en lika avgorande fraga for partierna i deras ambitioner att fa genomslag sin
politik. Fordelningen av poster handlar darfér mer om vilka personer som pas-
sade bra i olika namnder snarare &n vilket parti som ska styra en namnd och pa
sa satt fa genomslag for sin politik.

L Wangmar 2006
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Fordelning i proportion till storlek eller i relation till samarbetsklimat?

En vanlig ordning i férdelningen av olika ledande poster i namnder och styrel-
ser dr, eller atminstone har varit, att utga ifran styrkeforhallandena mellan parti-
erna — att posterna fordelas proportionellt i relation till partiernas mandat i full-
méktige. Det forhallningsattet resulterar ofta i att ett stort parti far en dominant
stallning och pa egen hand kan kontrollera politiken inom vissa sakomraden.
”Ingen vill bli uppiaten” konstaterade emellertid en ledare for ett mindre parti. |
flera av de studerade fallen fanns det darfor en ambition att inte skapa en situa-
tion dar ett parti helt kunde kontrollera politiken pa vissa omraden. Istallet for-
sOkte man skapa ett mer jambordigt samarbete dar alla partier i koalitionen
kunde vara med och aktivt paverka besluten pa alla omraden och darmed
minska risken for att mindre partier blir 6verkorda. Det har forhallningssattet
var emellertid inte okontroversiellt.

Att fordela posterna gjorde ont hos oss. Men vi kan inte bara utga
ifran var storlek. Man kan inte leda med armbagarna. Ska samarbetet
fungera maste alla tre partier finnas med i centrala positioner i namn-
derna. Det var ett sétt for oss att visa att vi menar allvar.

Ovanstaende citat fran ledaren for det storsta partiet i en kommun vittnar om
hur ledarens ambitioner att skapa ett val fungerande blockdverskridande styre,
vilket enligt honom forutsatte ett jambdordigt samarbete, mottogs med en viss
irritation inom det egna partiet. Manga partimedlemmar var vana vid att partiet
styrde ensamt eller mojligtvis med ett mindre ”stddparti” fran samma block och
att partiet da kunde utnyttja sin storlek for att fa in partiets foretradare pa sa
manga ledande positioner som majligt i némnder och styrelser. Om partiet var
fem ganger storre an det andra partiet i koalitionen borde darmed partiet ocksa
ha fem ganger fler foretradare pa ledande positioner och pa det viset kunna
genomdriva sin politik. Men sa resonerade inte ledaren for det har partiet.
Nyckeln till genomslaget for partiets politik Iag istallet i att man samarbetar
med partier som har en liknande politisk agenda — att man inte behéver for-
handla med och i praktiken kora over sa kallade stédpartier under mandat-
perioden for att kunna genomféra sin politik. Men for att fa med andra partier
pa ett sddant samarbete ar det viktigt att de partierna kanner sig nagorlunda
jambdrdiga och darmed trygga i samarbetet. Pa sa sétt skapade man i flera
kommuner och regioner en ordning dar det stora partiet fick en oproportionellt
liten andel och de mindre partierna en oproportionellt stor andel ledande poster i
namnder och styrelser.

I till exempel en kommun tog Socialdemokraterna hand om ordférandeposterna
i halften av ndmnderna och i de namnderna hade Centerpartiet eller Folkpartiet
hand om vice-ordférandeposterna. | den andra hélften av ndmnderna tog Center-
partiet eller Folkpartiet hand om ordférandeposterna och Socialdemokraterna
vice-ordforandeposterna. For att garantera inflytande for bade Centerpartiet och
Folkpartiet i alla ndmnder hade de partierna alltid en representant i ndmndens
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arbetsutskott i de namnder dar de inte hade nagon egen ordférande- eller vice-
ordférandepost. Pa sa satt forsokte man garantera att alla partier fick samma till-
gang till information och var delaktiga i de arenor dar mycket av det politiska
hantverket genomfdrdes, vilket i sin tur var viktigt for tilliten mellan partierna i
den styrande koalitionen. ”Vi behdvde inte tjata — de var intresserade av ett rik-
tigt samarbete och inte bara ett stddparti” konstaterade till exempel en politiker
som var radd for att bli uppéten i samarbetet med ett stort parti.

Aven i ndgra av de andra koalitionshildningsprocesserna var det tydligt att till-
sattningen av poster inte bara sags som ett satt att fordela makt mellan partierna
utan att de ledande politikerna istéllet forsokte att skapa ett lag som fungerade
sa bra som majligt tillsammans.

Vi tyckte att det var viktigt att alla partier var delaktiga och kande
att de kunde vara med och paverka och erbjod darfor Miljopartiet
flera ledande namndposter — fler &n vad som var befogat i relation
till vara och deras mandat i fullmaktige. Men de upplevde att de
var for nya i politiken for att kunna ta pa sig ett sddant ansvar och
ville hellre vara med och paverka och bidra pa andra satt.

Ser man till de har studerade fallen framstar det saledes som om det nya poli-
tiska landskapet har paverkat hur man resonerar och agerar nar det géller fordel-
ningen av ledande poster i namnder och styrelser. Postfordelningen har for det
forsta fatt sta tillbaka for ett storre fokus pa sakpolitiken men ocksa pa sam-
arbetsformerna i styret. Betydelsen av sakpolitiken och samarbetsformerna har
darutover inneburit att fordelningen av poster till stor del har praglats av am-
bitionen att man ska utgtra jamboérdiga samarbetspartners dar styrets gemen-
samma handlingskraft &r viktigare &n enskilda partiers ambitioner att dominera
ett specifikt sakpolitiskt omrade.

Dérutover framhaver flera av de intervjuade politikerna betydelsen av att alla
partier i koalitionen har en radsposition. Det kan naturligtvis vara svart att fa till
en sadan losning i en mindre kommun med manga partier i den styrande koali-
tionen. Om mojligt utgor emellertid en sadan ordning en viktig forutsattning for
jambordigt och handlingskraftigt samarbete i styret. Det centrala i det samman-
hanget ar tillgangen till information — att ledarna for alla partier i styrena till
exempel far tillgang till informationen fran tjansteméannen vid samma tidpunkt
som foretradarna for de stora partierna.
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KAPITEL

Sammanfattande diskussion
om koalitionsbyggande

Blockpolitik har under en langre tid praglat den svenska politiken 2 och det gél-
ler &ven politiken i Sveriges kommuner, regioner och landsting. Efter den sen-
aste stora kommunindelningsreformen pa bérjan av 1970-talet kom koalitions-
byggandet i svenska kommuner, men ocksa landstingspolitiken, under en lang
tid att praglas av tva block som konkurrerade om makten i fullméktigeforsam-
lingarna.® Under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet kom de etablerade
riksdagspartierna alltmer att utmanas av lokala partier,* vilket resulterade i att
partierna i blocken bérjade ta in lokala partier i de styrande koalitionerna for att
pa sa satt mojliggora blockbaserade majoritetskoalitioner. Nar Sverigedemokra-
terna tog plats i fullméktige-forsamlingarna forandrades emellertid forutsatt-
ningarna for koalitionsbyggande radikalt — ett nytt politiskt landskap tog form
med nya parlamentariska forutséattningar.

Andelen kommuner dar vansterblocket (V, S) eller hdgerblocket (C, FP, KD,
M) bildade ett eget blockexklusivt styre i fullmaktigeférsamlingarna minskade
fran 49,0 procent efter valet 2006 till 18,6 procent efter valet 2014. Efter valet
2010 kompenserades den minskningen delvis av att Miljopartiet ° tog plats i
flera blockbaserade styren. Efter valet 2014 blev det tydligt att det i manga
kommuner inte langre rackte med att ta in Miljopartiet i styret for att skapa ett
blockbaserat majoritetsstyre, varvid andelen kommuner med minoritets- och
blockdverskridande styren tkade kraftigt.

2 Se till exempel Hagevi 2011.

3 Back 2003; Wangmar 2006 & 2011..

4 Fridolfsson & Gidlund 2002

5 Miljopartiet &r inte kategoriserade som ett blockparti i SKL:s statistik d& partiet deklarerat att
man inte vill vara placerat i ndgot av blocken i den statistiken.
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Tabell 2 Sammansattning av styren i kommunerna efter valen 2006 till 2014
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Utvecklingen i landstingen och regionerna har inte varit riktigt lika dramatisk da
framforallt andelen blockdéverskridande majoritetsstyren ar lagre i regionerna
och landstingen an i kommunerna. Likval forsvann till exempel alla blockexklu-
siva styren efter valet 2014 och istéllet deltog Miljopartiet i samtliga blockbase-
rade majoritetsstyren oavsett om det var ett hdger- eller vansterstyre.

Det nya politiska landskapet har saledes forandrat forutsattningarna for den
politiska styrningen i kommunerna, regionerna och landstingen. SKL-rappor-
terna “Minoritetsstyren i kommuner, regioner och landsting® samt Att bryta
monster — vigar mot blockdverskridande samarbeten™ fokuserade pa utmaning-
arna men ocksa mojligheterna med att anpassa sig till det nya politiska land-
skapet. | rapporten om minoritetsstyren beskrevs hur minoritetsstyren kan
fungera pa olika sétt. | vissa framforallt mindre kommuner med en kultur och
traditioner av breda politiska samarbeten spelar det ingen storre roll om den
formellt styrande koalitionen forfogar 6ver en majoritet eller minoritet av full-
méaktigemandaten — det politiska beslutsfattandet fungerar ungefar pa samma
satt anda. De ledande politikerna, oavsett om de befinner sig i den formellt
styrande koalitionen eller inte, diskuterar da oftast gemensamt fram olika
beslutsforslag sasom till exempel den arliga budgeten. 8

| en del kommuner med minoritetsstyren har de ledande politikerna en tydlig
plan fér hur kommunen ska styras trots att den formellt styrande koalitionen
befinner sig i en minoritetsstalining. Har existerar ofta ett gott samarbete mellan
partier i och utanfor den styrande koalitionen. Det kan till exempel vara kom-
muner dar de ledande politikerna pa bada sidorna av blockgranserna har latt att

6 Wanstrom 2015
" Wanstrém 2016
8 Se till exempel Aberg 1998.
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komma overens i olika frdgor men dar forutséttningarna for ett formellt koali-
tionssamarbete inte dr tillrackligt goda. Partimedlemmarnas och grasrotternas
forvantningar pa hur konfliktlinjerna borde se ut kan vara en sadan begrasning.

En tredje kategori av minoritetsstyren &r kommuner, regioner och landsting dar
minoritetsstyret &r den styrform som blir éver nér det inte var majligt att skapa
ett majoritetsstyre. De etablerade partierna i de bada blocken ar da ofta vana vid
att bilda styren inom respektive block samtidigt som man inte ar beredd att ga
over blockgransen i koalitionsbyggandet. Darmed blir det heller inte méjligt att
bilda ett majoritetsstyre om man inte ar beredd att ta med Sverigedemokraterna
i styret. Det ar i de har kommunerna och regionerna som de negativa effekterna
av forandringarna i det politiska landskapet framstar som mest patagliga — dar
det blir svarast att fatta viktiga parlamentariska beslut.

Ar det nya politiska landskapet har for att stanna?

Nar vi nu narmare oss ytterligare ett val foljer fragan om det nya politiska land-
skapet ar har for att stanna. Eftersom valen till fullmaktigeférsamlingarna i
kommunerna och regionerna fortfarande paverkas mycket av valet till riks-
dagen® (om an i minskande omfattning) sa avgors den fragan bland annat av
opinionsvindarna i rikspolitiken. Det dr emellertid inte sjalvklart att férandring-
arna i de lokala och regionala politiska landskapen ar avhangt hur partierna age-
rar pa riksniva. Mycket pekar pa att den blockpolitik som bygger pa den tradi-
tionella ideologiska vanster-hdgerskalan med fordelningspolitiska foretecken
inte kommer att ha samma dominerande stallning i den kommunala och region-
ala politiken framéver.

I den har och de tva tidigare SKL-studierna om det nya politiska landskapet har
det snarare varit tydligt att det ofta ar annat an de traditionella ideologiskt lad-
dade vanster-hogerfragorna som dominerar den politiska dagordningen. Fragan
om privata utforare i verksamheten &r visserligen en viktig fraga dar konfliktlin-
jerna ofta foljer den traditionella vanster-hdgerskalan. | évrigt ar det emellertid
mycket samhallsplaneringsfragor dar till exempel konflikter mellan stad och
land; mellan sa kallade gréna och gra varden; och mellan storskalighet och sma-
skalighet som skapar debatt och politiska konflikter i framférallt kommunerna.
Den konflikt mellan GAL (Gront-Alternativt-Liberalt) X° och TAN (Tradition-
ellt-Auktoritativt-Nationalistiskt) som forskare ofta anvander i analyser av den
nationella politiska debatten om invandring och integration har inte haft nagon
framtradande roll i intervjuerna i de har tre studierna om det nya politiska land-
skapet, men aktualiseras nar till exempel tiggerifragan hamnar pa den kommu-
nala agendan. L&gger man dértill betydelsen av relationerna mellan ledande
politiska foretradare i politiken framstar det som langt ifran sjalvklart att vi
kommer aterga till den blockbaserade politiska ordning som tidigare tydligt
dominerat koalitionsbildningsprocesserna i kommunerna, landstingen och
regionerna.

9 Erlingsson & Ekengren Oskarsson 2014; Erlingsson & Wanstrém 2014.
10 Hooghe, Marks & Wilson 2002.
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Noggranna forberedelser ar har for att stanna

I ljuset av foérandringarna i det politiska landskapet, dar inget av blocken alltmer
séllan forfogar 6ver en egen majoritet, har behovet av forberedelser infor den
politiska styrningen under en mandatperiod 0kat. Ska man styra tillsammans
med ett parti som tidigare alltid betraktats som den naturliga motstandaren —
som det parti som man per definition borde tycka annorlunda an — sa framkom-
mer ett behov av att tydliggdra hur man gemensamt ska forhalla sig till olika
fragor. Da gar det inte langre att utga ifran att man kommer att komma Gverens
bara for att man aterfinns pa samma halva av den traditionella vanster-hégerska-
lan. DA fungerar det heller inte att lite slentrianméassigt utga ifran att samarbetet
kommer att fungera val eftersom man samarbetet sa mycket tidigare.

Statistik pekar pa att andelen styren som bildades efter valet 2010 och som
Overlevde det efterkommande valet och fortsatte in i nasta mandatperiod var
minst lika stor for blockdverskridande majoritetsstyren som for traditionella
blockbaserade styren. 1! En anledning till det skulle kunna vara att de sakpoli-
tiska skiljelinjerna i manga viktiga fragor inte féljer blockgranserna. En annan
potentiell anledning skulle emellertid kunna vara att man med de nya block-
Overskridande styrena var mer noggranna i sina forberedelser och darmed hade
lattare att styra tillsammans under sjalva mandatperioden. Att borja styra till-
sammans i en ny konstellation kan saledes ha tvingat politikerna att forbereda
sig noggrannare infor mandatperioden — forberedelser som senare skulle béra
frukt i form av mindre friktion under sjalva mandatperioden.

En tydlig gemensam vision och agenda for mandatperioden

For att lyckas bilda och inte minst halla ihop en koalition under mandatperiod
verkar det vara viktigt att tydlig definiera vad man gemensamt vill prioritera
och vilka fragor respektive parti darmed ar beredd att nedprioritera under den
kommande mandatperioden. Partiernas existensberéttigande ar beroende av att
de inte tycker lika i alla fragor, men om alla partier sétter hogsta prioritet till
samtliga fragor skulle det vara omdjligt att skapa eller uppratthalla styrande
koalitioner. Sa lange som ett parti inte har en egen majoritet maste det vara be-
redd att nedprioritera vissa stallningstaganden for att kunna implementera
andra.

Politikerna fran de kommuner och regioner dar man bildat blockdverskridande
samarbeten vittnar samtidigt om betydelsen av att man tydligt definierar vad
man vill astadkomma tillsammans — vad man vill leverera tillsammans under
mandatperioden. Da &r det ocksa viktigt att vara arlig mot sig sjalv med vad
man inte kommer att kunna genomféra i en specifik konstellation for att pa sa
satt skapa forutsattningar for att kunna genomféra nagot som man upplever vara
annu viktigare. Det &r den gemensamma visionen om vad man vill astadkomma
tillsammans, med paféljande sakfragor, som bor utgora grunden for samarbetet

11 Andelen blockgéverskridande styren under mandatperioden 20112014 var dock relativt liten
varvid statistiken str pa lite osdker grund, vi kommer att fa mer robust statistik pa det har efter
valet 2018.

Koalitionshildningsprocesser i ett nytt politiskt landskap 31



snarare an till exempel ett gemensamt intresse av att isolera ett specifikt parti
(sasom till exempel Sverigedemokraterna).

Koalitionsbildningsprocesser kan naturligtvis praglas av en rad olika intressen
och mél kopplade till sdval nationell politik och personliga ambitioner. For de
politiker i den har studien som bildat blockdverskridande majoritetsstyren fram-
star det emellertid som om koalitionsbildningsprocessen till stora delar har
handlat om att identifiera en gemensam vision kopplad till en rad olika ideolo-
giska skiljelinjer och déarefter aven identifiera de samarbetsformer som kravs for
att man tillsammans ska lyckas genomfora den visionen. Eller, om man om man
sa vill: det handlar om att identifiera ett majlighetsfonster och utnyttja det moj-
lighetsfonstret pa basta mojliga satt.

Flera av de intervjuade i till synes val fungerande blockoverskridande styren ger
samtidigt uttryck for att den nuvarande blockéverskridande konstellationen inte
alltid kommer att vara den bésta konstellationen for sitt parti. Efter framtida val
kan det mycket val vara sa att det ar andra fragor som star hogst pa dag-
ordningen — fragor dar de nuvarande samarbetspartierna skulle ha svarare att
samarbeta och dar det darfor blir naturligt att soka nya samarbetsparters och nya
mojlighetsfonster.

Vagen till malet ar viktig for samarbetet

Tidigare i den har rapporten beskrevs olika forhallningssétt till koalitions-bild-
ningsprocessen. | vissa kommuner och regioner utgjorde den processen just en
utpréaglad forhandlingsprocess dar partierna lade stor vikt vid att féretradas av
bésta mojliga forhandlingskompetens. Det formella resultatet av koalitionsbild-
ningsprocessen var i det sammanhanget det dokument dér det mer eller mindre i
detalj framgick exakt hur man skulle hantera olika fragor. Samtidigt var det tyd-
ligt att man i flera kommuner upplevde att det viktigaste resultatet av koalitions-
bildningsprocessen var byggandet av en 6msesidig forstaelse och tillit parterna
emellan. Flera av de intervjuade vittnade till exempel om att man aldrig hade
behovt ta till de olika mekanismer for konflikthantering som man kommit 6ver-
ens om innan man borjade styra ihop. En viktig anledning till det var att man
genom den sortens omfattande diskussioner lart kdnna varandra vél under
koalitionsbildningsprocessen.

Fran stodpartier till jambordiga parter

Begreppet jambordiga parter aterkom valdigt ofta i intervjuerna — det framstar
saledes som ett nyckelbegrepp i de har sammanhangen. Manga av de intervju-
ade politikerna fran saval stora som sma partier framhaver betydelsen av att
man behandlar varandra med dmsesidig respekt och att de storre partierna inte
kor Gver de mindre partierna — att framforallt de mindre partierna maste kanna
sig trygga i samarbetet. Det har har bland annat yttrat sig i att de mindre parti-
erna har fatt en oproportionerligt stor andel av de ledande posterna i styrelser
och namnder. Nagra av de intervjuade politikerna vittnar i det sammanhanget
om att processen med att bilda och verka i den for partiet nya konstellationen
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har paverkat partiet pa ett positivt sétt. ”Var sjélvbild som parti har féréndrats
oerhdrt mycket” — att det nu finns en storre forstaelse inom partiet for att man
maste kunna samarbeta med andra partier pa ett konstruktivt och jambordigt
satt.

Det vacker emellertid i sin tur frigan om den sortens praktiska tillampning av
idealet jambordiga parter strider mot véljarnas uttryckta vilja — att ett partis for-
mella och reella inflytande inte star i proportion till partiets véljarandel. Da kan
man emellertid konstatera att den sortens fordelning anda tenderar att bli opro-
portionerlig i relation till valresultatet eftersom knappt halften av mandaten i
fullméktige oftast tillhdr oppositionspartierna. Den stora vinsten med att vara ett
stort parti kan istallet ligga i mojligheterna att vélja sina koalitionspartners med
storre omsorg. Med fler partier i styret tenderar listan 6ver fragor dar man inte
ar Overens att stiga. Ju fler partier man behdver samarbeta med for att komma i
en majoritetsposition, ju mer behdver man saledes generellt sett skala bort fran
den politik som man idealt vill genomfora. Ett stort parti behdver inte samarbeta
med sd manga andra partier for att hamna i en majoritetsposition — i manga fall
skulle det kunna racka med ett annat parti. Som stort parti har man saledes moj-
lighet att inga en storre mangd teoretiskt mojliga majoritetskonstellationer och
har ddrmed mojlighet att vara mer selektiva nér man véljer sina koalitionspart-
ners. Darmed har man ocksa, allt annat lika, battre forutsattningar for att fa ge-
nomslag for den politik som man vill genomfora under den aktuella mandatperi-
oden. Den har logiken fungerar emellertid endast om partierna har och utnyttjar
mojligheten att vélja bland flera partier. Forutsattningarna for att valja till det
parti som just dar och da ar det parti som ar enklast att samarbeta med, eller for
den delen att vélja bort de partier som det ar svarare att samarbeta med, har okat
i det nya politiska landskap nér traditionella forestallningar om (nationella)
ideologiska konfliktlinjer inte langre utgor en sjalvklar utgangspunkt for koali-
tionsbyggandet.

Praktiskt nédvandigt men teoretiskt bekymmersamt?

Ser man till de fall av koalitionsbildningsprocesser som studerades i den hér
studien framstar det saledes som viktigt, och i en del fall helt nddvandigt, att
partierna behandlar varandra som jambordiga parter aven om storleken pa
valjarstodet &r valdigt olika. Att de stérre partierna har méjlighet att vara mer
selektiva ndr man véljer majoritetskoalitionspartners kan majligtvis delvis
kompensera for den obalansen. Att det ar praktiskt viktigt eller kanske till och
med i vissa fall nédvandigt att behandla varandra som jambdrdiga parter inne-
bar emellertid inte att det ar 6nskvart utifran ett teoretiskt demokratiskt perspek-
tiv. Hur man balanserar det 6nskvarda behovet av proportionerlig paverkan med
det praktiska behovet av jamlik paverkan ar nagot som inte minst de stérre par-
tierna kan behdva diskutera oftare i ett nytt politiskt landskap dér partierna inte
langre kanner sig lika bundna av blockpolitikens grénser.

Koalitionshildningsprocesser i ett nytt politiskt landskap 33



Referenser

Back, H. (2003) Explaining Coalitions. Evidence and Lessons From Studying
Coalition Formation in Local Government. Uppsala: Acta Universitatis
Upsaliensis.

Back, H. (2008) Intra-party politics and coalition formation. Evidence from
Swedish local government. In Party Politics 2008 14(1), s. 71-89.

Erlingsson, G. & H. Ekengren Oskarsson (2014) Finns den kommunala
valjaren? (Del 1). Publicerat pa Politologerna 2014-03-18:
https://politologerna.wordpress.com/2014/03/18/finns-den-kommunale-
valjaren-del-1/

Erlingsson, G. & Wanstrém, J. (2014) Politik och forvaltning i svenska
kommu-ner, Lund: Studentlitteratur.

Fridolfsson, C. och G. Gidlund (2002). De lokala partierna och den nya
politiska kartan. Orebro: Novemus, Orebro Universitet.

Gilljam, M. & Karlsson, D. (2012) Tungan pa vagen-partier i Sveriges
kommu-ner. | J. Bjorkman & B. Fjaestad (red) Tungan pa vagen. Vagmastare
och balanspartier. Géteborg: Makadam férlag.

Hagevi, M. (2011) Parti och blockidentifikation. | M. Hagevi (red.) Den
svenska valjaren. Umea: Boréa.

Hooghe, L., G. Marks & C. J. Wilson (2002). "Does Left/Right Stucture Party
Positions on European Integration.” Comparative Political Studies,35(8): 965-
989.

SKL (2015) Minoritetsstyren i kommuner, regioner och landsting. Battre beslut
eller samre demokrati? Stockholm: SKL. (Rapporten forfattad av J. Wanstrom)

SKL (2016) Att bryta monster — vagar mot blockdverskridande samarbeten. |
komuner, regioner och landsting. Stockholm: SKL. (Rapporten forfattad av J.
Wanstrém)

Wangmar, E. (2006) Samlingsstyre — Blockstyre — Mangstyre.
Kommunalpolitiska styrelseformer 1952-2002. Stockholm: Stads- och
kommunhistoriska institutet.

Wangmar, E. (2011) Ingen kopia av riksdagsvalet. Utfallet av valen till
kommunfullmaktige 2010 i landets 290 kommuner, med sérskilda fallstudier av

Sverigedemokraternas agerande. Statsvetenskaplig Tidskrift 2011, arg 113 nr 4,
s 425-439.

Aberg, M, 1998, Samférstandets tid — Konflikt, samarbete och natverk i svensk
lokalpolitik. Falun: Historiska media.

Koalitionshildningsprocesser i ett nytt politiskt landskap 34



Intervjuer med ledande politiker i studie fran 2018

Eskilstuna kommun
Jansson, Jimmy (Kso) 2018-02-28

Jonsson, Arne (Kso) 2018-02-28
Puustinen, Jari 2018-02-28

Gallivare kommun
Alriksson, Lars (Kso) 2018-03-21

Henriksson, Margareta, 2018-03-21
Olofsson, Fredrik, 2018-03-21
Taivalsaari, Karl-Erik, 2018-03-22
Wappling, Jeanette 2018-03-22
Olvesson, Henrik 2018-03-21

Karlskrona kommun
Dovstad, Borje 2018-02-13

Hansson, Patrik (Kso) 2018-02-13
Larsson, Magnus 2018-02-13

Lerums kommun
Andersson, Eva 2018-04-06

Fridholm, Rutger 2018-04-06
Jansson, Lill 2018-04-06
Jeryd, Dennis (Kso) 2018-04-06

Region Gavleborg
Berger, Tommy 2018-04-10

Linck, Hannah Karin, 2018-04-11
Norberg, Alf 2018-04-11

Region Jamtland Hérjedalen
Hildebrand, Anna 2018-04-04

Johansson, Ann-Marie (Kso) 2018-04-04
Norrman, Monalisa (Kso) 2018-04-04
Siwertsson, Christer 2018-04-05

Trands kommun
Antonsson, Mats 2018-02-26

Stengvist, Mikael 2018-02-26
Wilander, Anders (Kso) 2018-02-26
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Intervjuer med ledande politiker i tidigare tva studier 2015-16

Alingsas kommun
Filipsson, Daniel, 2016-02-04

Jarrebring, Joakim (Kso), 2016-02-03
Liljewall, Emma, 2016-02-03
Mattsson-Hill, Eva, 2016-02-03

Borlange kommun
Boman, Jan (Kso) 2015-01-15

Olsson, Ulla, 2015-01-15

Burlévs kommun
Larsson, Katja (Kso) 2015-02-09

Johnsson, Lars, 2015-02-09
Espert, Lars-Anders, 2015-02-09

Eslovs kommun
Andersson, Johan, (nuvarande Kso) 2016-01-20

Linander, Anette, 2016-01-19
Lind, Cecilia (tidigare Kso) 2016-01-20
Wohlecke, Henrik, 2016-01-20

Essunga kommun
Radevoj, Maria, 2015-02-16

Viktorsson, Bengt (tidigare Kso) 2015-02-17

Landskrona kommun
Olsson, Stefan. 2015-02-10

Strandberg, Torkild (Kso) 2015-02-10

Norbergs kommun
Eriksson, Asa (Kso) 2015-01-16

Osby kommun
Nilsson, Erland, 2015-02-11

Pettersson, Anders (tidigare Kso) 2015-02-11

Region Kronoberg
Frank, Suzanne, 2015-12-15

Fransson, Anna, (Rso) 2015-12-15
Olesen, Robert, 2015-12-15
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Region Ostergotland
Bernskold, Christoffer, 2015-03-12

Morell, Marie (tidigare Lso) 2015-03-12

Sundbybergs kommun
Eriksson, Mikael, 2015-03-10

Nygren, Jonas (Kso) 2015-03-10

Umead kommun
Holmlund, Lennart (tidigare Kso) 2015-01-29

Agren, Anders, 2015-01-29

Upplands Bro kommun
Bergenhill, Kaj, 2016-02-18

Edwards, Lisa, 2016-02-19
Jansson, Camilla, (Kso) 2016-02-19
Ridderstedt, Sara, 2016-02-18
Stefanson, Jan, 2016-02-18

Vastra Gotalandsregionen
Andersson, Gert-Inge (tidigare Rso) 2015-02-18

Magnusson, Johnny (Rso) 2015-02-16
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Koalitionsbildningsprocesser i ett nytt
politiskt landskap

Ett handlingskraftigt styre underlattar mojligheterna att forma framtidens
valfard och demokrati. | de tre senaste valen har maktbalansen i kommu-
ner, regioner och landsting forandrats och formella eller informella sam-
arbeten dver de traditionella blockgranserna har okat. Vi ville lara mer
om koalitionsférhandlingarna mellan partierna som genomfordes efter
valet 2014 och andra former av formella eller informella 6verenskom-
melser som pa ett eller annat sétt lagt en grund for den politiska styr-
ningen.

26 toppolitiker i kommuner och regioner har delat sin erfarenhets-
kunskap. Johan Wanstrém Fil. Dr. pa Centrum for kommunstrategiska
studier (CKS) Linkdpings universitet, har genomfort alla intervjuer och
skrivit rapporten.

SKL:s syfte med forskningsstudien var att studera hur ledande politiker i
ett nytt politiskt landskap forbereder den politiska styrningen och led-
ningen av en kommun eller region under en ny mandatperiod.
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