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Forord

Att vara fortroendevald i kommuner, landsting och regioner ir ett viktigt,
roligt och utmanande uppdrag. Den representativa demokratin bygger pa
det fortroende som viljarna ger politikerna vid de allménna valen. I inspira-
tionsseriens tredje skrift tar Sveriges Kommuner och Landsting upp valets
utmaningar.

Sverige kéinnetecknas av att vara en stark valdemokrati. Ett hégt valdel-
tagande och ett starkt fortroende for politikens institutioner &r till stor del
beroende av att ett likvirdigt och rittssidkert valsystem kan sékerstéllas.
Ett valsystem omfattar savil de lagar och regler som riksdagen beslutar om
men ocksa det praktiska arbetet infor, under och efter ett val. Kommunerna
har hir ett stort och avgérande ansvar for rattssikerheten och diarmed att
legitimiteten sikerstélls.

Ett hogt valdeltagande &r en indikator pa att demokratin fungerar. Med-
borgarna har alternativ som de finner médan vird att rosta pa eller vill helt
enkelt markera att rostandet ar en viktig del av medborgarskapet och ett
uttryck for att man stoder det demokratiska systemet.

Valet 4r medborgarnas viktigaste medel for att paverka vilken politik som
ska foras och samtidigt utkréva ansvar fér den politik som forts.

I den hir inspirationsskriften beskrivs tva stora utmaningar i samband
med valet:

* Hur nar vi ett hégt och jamlikt valdeltagande?
* Hur kan valadministrationen sidkerstillas och forbéttras?

Stockholm april 2013
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Anders Knape
Ordférande
Sveriges Kommuner och Landsting
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Valets utmaningar

Valet 2010 var pa manga sétt en framgang for demokratin. Valdeltagandet

Okade bade totalt och bland den stora gruppen forstagangsviljare. Trots att Y;;l‘]_)f OlgAGANDE
valen genomfoérdes utan négra problem pa de allra flesta stiillen sa fick de -
felaktigheter som uppticktes stort genomslag i medierna. I valet 2010 inkom Valdeltagande i valet till
totalt 117 6verklaganden till valprévningsndmnden vilket ar ett historiskt kommunfullméktige
hogt antal. Som en konsekvens av nagra felaktigheter genomférdes omval i 2010 811%
Orebros nordostra valkrets och i Vistra Gotalandsregionen. 2006 794 %

En avvaletsutmaningar ar ett hogt och jamlikt valdeltagande. 84,6 procent fgg: ;;’96‘(7;
av de rostberittigande till valurnorna i riksdagsvalet och 81,1 procent i kom- 1094 84’,472
munvalet vilket dr hoga siffror ur ett internationellt perspektiv och de hogsta 1991 84,3%

i Sverige sedan 1994. Aven om valdeltagandet uppfattas som mer jimlikt in
annat politiskt deltagande sa skiljer sig inda valdeltagandet stort mellan olika
grupper och omraden. Unga, utrikes fédda och personer med lag inkomst och
kort utbildning rostarildgre utstickning 4n andra &ven om gruppernainte ar
homogena utan spridningen inom grupperna ér stora.

Tittar man pa kartan sa ar det betydande skillnader i valdeltagandet mel-
lan olikavaldistrikt. I 205 kommuner idr valdeltagandet mellan valdistrikten
med hogst respektive l4gst valdeltagande 10 procentenheter eller mer. Resul-
tatet blir ett demokratiskt underskott, vissa grupper och omraden paverkar
samhillet och den politiska viljanilagre utstrickning &n andra. Detta drinte
nagot som endast beror de storre stiderna utan en utmaning for majoriteten

avlandets kommuner. Valsystemets utformning
Enannanutmaning ir en vil fungerande valadministration. Valsystemets och valadministrationens

utformning och valadministrationens organisation paverkar valdeltagandet organisation paverkar

och tilltron till demokratin. Viljaren maste kéinna sig siker pa att varje rost valdeltagandet och till-

riknas. Kommunerna och dess valnimnder har ett stort ansvar och det &ren
utmaning att se till att allt 4r pa plats och fungerar som det ska.

Erfarenheterna fran valet 2010 visar att valets genomférande méste prio-
riteras och infér kommande val kan rutiner for till exempel fortidsrostning,
bemanning, lokaler och information beh6va stirkas. Valet skots oftast av fa
personer vid sidan av deras ordinarie arbetsuppgifter och det dr inte sdkert
att de som arbetar vid ett val kan arbeta vid nista.

tron till demokratin.
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UTMANING 1:

Ett hogt och jamlikt
valdeltagande

Aven om alla har ritt att delta i politiken s skiljer sig ménniskors férmaga och
mojlighet att gora det. Det gor att virdet av en réttighet inte alltid &r jamlikt
trots att alla har samma rittighet. Ett demokratiskt samhille maste efter-
stréiva att fri- och rittigheter har ett jamlikt virde. Darfor ar det viktigt att
striva mot ett jaimlikt valdeltagande. Ett hogt valdeltagande ar ocksa viktigt,
detdrettuttryck for att man stodjer det demokratiska systemet. Dessutom blir
skillnadernaivaldeltagande i olika grupper mindre ju fler det &r som réstar.

Valdeltagandet skiljer sig stort beroende pa alder, bakgrund och livssitua-
tion. Unga, utrikes f6dda, laginkomsttagare och personer med kort utbildning
rostarildgre utstriackning dn andra. Ofta iar det flera faktorer som samverkar.
I gruppen unga ir det framfor allt utrikes fodda, de som inte gar pa gymna-
siet eller har genomfort en gymnasieutbildning som rostar i lag utstrickning
medan forstagangsvéljare som gar eller har gatt pa ett studieforberedande
gymnasieprogram och/eller har nagon fordlder med hogskoleutbildning
rostar i hogre utstrickning dn genomsnittet.
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VALDELTAGANDE 2010

Valdeltagande i valet till
kommunfullméktige 2010

Aldersgrupper
18-29ar 74 %
30-49ar 82,1%
50-64 ar 86,8 %
65+ ar 81,7 %

Utbildning

Utan eftergymnasial
utbildning: 78,4 %
Med eftergymnasial
utbildning: 88,2 %



Utmaning 1: Ett hogt och jamlikt valdeltagande

Badenirdetgillerungdomar ochandramedborgare saricker detinte med att
gorainsatser for att 6ka valdeltagandet endast i samband med ett val. Det krivs
ett kontinuerligt arbete for att 6ka medborgarnas delaktighet - till exempel
integrera medborgardialogen i kommunernas eller landstingens styrprocess,
utveckla skolans demokratiarbete eller 6ka delaktigheten i sirskilda omraden
eller grupper. Aven politikens former kan behéva utvecklas - medborgarnas
inflytande genom val forutsétter fungerande demokratiska institutioner och
goda forutsittningar for de fértroendevalda.

Varfor avstar ménniskor fran att utnyttja sin rostratt?
Forskning och erfarenheter pekar pa nagra motiv:

* Lag kunskap om nir, var och hur man rostar och i vissa fall om att man
har rostritt. Men ocksa begrinsade kunskaper om hur valresultatet avgor
sammansittningen av politiska forsamlingar och vilken typ av beslut som
dessa fattar, det vill siga om det demokratiska systemet.

* Lagt politiskt intresse och begrinsade kunskaper om vilka partier som
finns och vilken politik de bedriver.

* Lagt fortroende f6r politiker och f6r deras vilja att lyssna pa medborgarna
liksom for deras formaga att skota sitt uppdrag.

* Svag tilltro till egna mojligheter att sitta sig in i, férsta och paverka politiska
beslut.

For vissa personer ir det ett av dessa motiv som avgor att man inte rostar.
For andra har flera av motiven betydelse. Den som vill f6rma en rostskolkare
att ga till vallokalen har anledning att fundera 6ver vilket motiv som ar avgo-
rande for den personen.

Fragor att diskutera Frdgor att diskutera:

* Vilka grupper ir det som rostar i lagre utstrackning i kommunen/lands-
tinget/regionen?
* Varfor avstar dessa fran att rosta?

Fem viktiga omraden for ett hégt och jamlikt valdeltagande

Valets huvudaktorer, de politiska partierna, spelar den avgérande rollen for
valdeltagandet. Aven medias bevakning har en viktig roll. Men Kommuner,
landsting och regioner kan ocksé arbeta for att fa fler viljare att utnyttja sin
rostratt. Erfarenheter visar att det dr ndgra omraden som ir siarkskilt viktiga
for att na ett hogt och jamlikt valdeltagande.

1. Underlétta fortidsrostningen
2.Informera om rostritten
3.Informera om vilka som styr
4.Samarbeta med civilsamhillet
5.Stirk skolans demokratiuppdrag
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1. Underlétta fortidsrostningen

Kommunerna har ansvar for att organisera valet. Valnimnden ska ta beslut
om vallokaler och lokaler for fortidsrostning. Kommunen kan vélja att ha
fortidsrostning pa bibliotek och i kommunhuset men det finns &ven mojlig-
het att fundera 6ver tillginglighet i ett storre perspektiv och sérskilt beakta
omraden dir den politiska delaktigheten ar 1ag.

Frdgor att diskutera: Fragor att diskutera

* Finns det mojlighet att ordna lokaler for fortidsréstning
...1omraden dir det ror sig mycket folk,
...1bostadsomraden med kommuninvanare som rostar i ligre utstrickning,
...1gymnasieskolan,
... pa universitet/hogskolor,
...1 mobila rostningslokaler?

2. Informera om rostritten

Det ar viktigt att valndmnden sakligt informerar om var, nir och hur man
rostar. Det finns grupperisamhaéllet som saknar denna kunskap. Andra poli-
tiska organ kan ta ett bredare grepp for att fa folk till valurnorna. En utma-
ning dr att forklara varfor man ska rosta féor medborgare med lagt politiskt
intresse eller lagt fértroende for politiker.

Frdgor att diskutera: Fragor att diskutera

* Hur informerar kommunen/landstinget/regionen medborgare med daliga
kunskaper i svenska?

* Finns information pa litt svenska?

+ Vilka grupper kan sakna kunskap om vad rostritten innebér och hur kan
dessa grupper nas?

* Vilka kanaler kan anviindas f6r att na ut till alla medborgare? Kan sa kallade
samhillsinformatorer vara en kanal?

3. Informera om vilka som styr

Kommunerna/landstingen/regionerna har ett ansvar for att se till att det
finns grundldggande information om till exempel mandatférdelning, majo-
ritetsférhallanden, beslutsfattande och viktiga beslut som fattats under
mandatperioden. P4 manga hemsidor 4r denna information svartillginglig
eller saknas.

Fragor att diskutera: Fragor att diskutera

* Hur fungerar kommunens/landstingets/regionens hemsida, dr den
uppdaterad och ldttnavigerad?

* Ger hemsidan information om vilka som styr, vilka vall6ften som har
genomforts med mera?
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Utmaning 1: Ett hogt och jamlikt valdeltagande

4, Samarbeta med civilsambhaillet

For att na grupper som rostar i ligre utstrickning kan kommuner, lands-
ting och regioner samarbeta med olika aktérer som kan skapa nya arenor
for politiska samtal och méten. En utmaning &r att na grupper som inte 4r
forankrade pa arbetsmarknaden eller som studerar, hiir kan civilsamhéllet
spela en viktig roll. Foéreningar och studieférbund (sérskilt de som organise-
rar grupper dir valdeltagandet ir 1agt) kan ha stor betydelse.

Fragor att diskutera Fragor att diskutera:

¢ Vilka platser och evenemang i kommunen/landstinget/regionen kan vara
bra att anvinda for att méta medborgare som rostar i ligre utstriackning?

* Hur kan man mota och né ut med information till de forstagangsviljare
som inte gar i gymnasieskolan?

* Finns det foreningar och organisationer som kan informera om val-
systemet och vad rostritten innebér for grupper med 1ag kunskap om
detta?

5. Stark skolans demokratiuppdrag

Skolans demokratiuppdrag &dr viktigt och kommunerna bor verka for att
partierna ska fa komma in i skolorna. Skolor kan i 6kad utstrickning ocksa
arrangera egna skolval, &ven de ar det inte 4r allménna val. Férstagangsvalj-
arens valdeltagande paverkas bland annat av férdldrarnas utbildning och
elevens val av gymnasieprogram, kan skolan kompensera for dessa faktorer?
Attfaforstagangsviljare att rosta dr viktigt. Borjar man rosta fortsitter man
oftamed det.

Fragor att diskutera Frdgor att diskutera:

* Har skolornaikommunen en strategi fér arbetet med skolans demokrati-
uppdrag?

* Vilket stod far ldrarna for att fora politika samtal i klassrummet nér
sadana fragor dyker upp?

* Har eleverna mojlighet att delta i och lyssna pa politiska debatter?

* Finns det méjlighet f6r ungdomar att framfora asikter och foérslag till
kommunpolitiken genom till exempel ett ungdomsfullméktige?

For att fa de som inte rostar till vallokalerna behovs det olika insatser bero-
ende pa av vilken anledning man avstar fran att rosta.
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UTMANING 2:

Hur kan valadministrationen
siakerstillas och forbéttras?

Diskussionen efter ett val handlar i férsta hand om resultatet och vilken
politik som kommer att féras av de partier som tog 6ver eller beh6ll makten.
Det dr dock angeléget att &ven diskutera om de demokratiska institutionerna
fungerar vil. Medan det har funnits en stark fokusering pa valdeltagandet sa Medan det har funnits
tycks manien del kommuner ha underskattat behovet avinsatser for att val- en stark fokusering

administrationen ska fungera. Efter valet 2010 gjordes anméilningar om en
rad felaktigheter i valets genomforande. Det handlar om felaktigt godkénda
budroster, ordknade fértidsroster, viljare som inte fatt rosta och roster som

pavaldeltagandet sa
tycks manien del

inte kommit med i den slutliga sammanrikningen. Det har &ven rapporte- kommuner ha under-
rats om att ordningen i réstningslokalen brustit, valsedlar inte funnits pa skattat behovet av
plats, réstande som fatt felaktig information och sa vidare. Detta ledde till insatser for att val-
manga 6verklaganden och valprévningsnimnden beslot att omval skulle ske administrationen

i Vistra Gotalandsregionen och Orebros nordostra valkrets eftersom brist- ska fungera.

erna hade en sddan omfattning att de kunde ha paverkat valutgangen.
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Utmaning 2: Hur kan valadministrationen sakerstallas och forbattras?

De brister som konstaterats dr sjilvklart olyckliga. Ett allmént val har
en central plats i en demokrati och maste skotas med stérsta omsorg. Det
ar forst och framst viktigt att analysera vad som skett och sedan i god tid
vidta de atgiarder som krévs for att felaktigheter och slarv inte ska upprepas.
Det kan bade handla om en fungerande kommunal valorganisation dér f6r-
utsidttningarna forbéttras och rostmottagare ges den utbildning som krévs.
Men det kan ocksa krivas férandringar i vallagen, férbittrade rutiner och
tydligare spelregler.

Valmyndigheter finns pa tre nivaer. Den centrala 4r Valmyndigheten, de
regionala &r linsstyrelserna och de lokala valmyndigheterna dr valndmnd-
erna. Valmyndigheterna har olika uppdrag och ingen myndighet styr 6ver
nagon annan. Kommunernas valnimnder ansvarar for réstmottagare, val-
lokaler och rostningslokaler for fortidsréstning. I uppdraget ingar dven ord-
ning i val- och réostmottagningslokaler samt utbildning av rostmottagare.
Valnimnderna har ddrmed en central roll for valets genomforande och ett
stort ansvar. Valnimnden maste ha god kunskap om valets genomférande
och fatta de beslut som krévs.

Fem viktiga omraden for en vil fungerade valadministration

1. Bredda valadministrationen

2.Utbildning och rekrytering

3.Sidkerstill fortidsrostningen

4.Tillgéngliga och sikerstillda lokaler
5.Lokala diskussioner och 6verenskommelser

1. Bredda valadministrationen

For att genomfora ett val kriavs naturligtvis en vél fungerande valadministra-
tion. Med det &r inte helt enkelt nir det kan ga upp till fyra ar mellan valen
att ha en administration pa plats med tid och kompetens att genomféra ett
val. Manga kommuner har redan till vardags en slimmad organisation och de
ordinarie arbetsuppgifterna upphor séllan for att ett val ndrmar sig. Ofta ar
det endast ett fatal personer pa kansliet som har erfarenhet av att genomféra
ett val och manga kommuner star infor en generationsvixling. Att bredda
valadministrationen ir en viktig férutsittning for att gora den mindre sérbar.

Fragor att diskutera Frdgar att diskutera:

* Star valorganisationen infor en generationsvixling de ndrmaste valen?
Vilka grupper géller det i sddana fall, kommunens valadministratorer,
ledamoéterna i valndmnden, réstmottagarna?

* Kan man skapa en bredare valadministration med kompetenser fran till
exempel kansliet, IT, information och vaktmasteri redan vid planeringen
avvalet?

*+ Finns det mojlighet att valansvarig frikopplas fran ordinarie arbetsuppgifter?

 Ar det mojligt att skapa nitverk med grannkommuner for valadministra-
torer?

* Om en helt ny medarbetare maste ansvara for valet, finns det checklistor
och rutinbeskrivningar som férklarar och férenklar arbetet?
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Ettalternativkanvaraattforadagbok under planeringen och genomférandet
avvalet. Det kan vara en bra handledning vid nésta val.

”Pabérja valarbetet i god tid!”

2. Utbildning och rekrytering

En utmaning fér manga kommuner ir rekryteringen av rostmottagare. Hur
ska kommunen arbeta for att fa en bra blandning av réstmottagate i val- och
rostningslokalerna, rostmottagare som dr ansvarsfulla och noggranna?
Utmaningarnainfor 2014 ir extrastora da det dr tva val med ndgra manad-
ers mellanrum. Det kan vara klokt att arbeta med nadgon form av incitament
for att fa samma rostmottagare till bada valomgangarna, dels for att minska
rekryteringsarbetet, dels for att ta vara pa erfarenheter.
Forattsdkerstéllaattde som drinvolveradeivalet har god och aktuell kun-
skap ir det viktigt att alla utbildas - savil politiker som tjinstemin samt de
som arbetarival- och rostningslokaler. Det behovs dven kunskap om de olika
rollerna i vallokalen, underskatta inte betydelsen av den som star i dérren
och tar emot. Méanga ar osiikra och det 4r viktigt med ett gott bemétande.

Frdgor att diskutera: Fragor att diskutera

* Ska alla utbildas, r6stmottagarna, tjanstemannen och politikerna
ivalnimnden? Ska dven partiforetridare utbildas angadende ordningen
ivallokalen?

* Hur kan man rekrytera limpliga personer som kan arbeta som
rostmottagare i vallokalen?

* Hur kan man uppmuntra réstmottagare att &ven ata sig uppdraget som
vice ordférande eller ordférande?

* BOr man efterstréva att de som arbetar i vallokalen representerar de
boende i kommunen?

* Bor det finnas nagot policybeslut om att aktiva politiker inte arbetar
ival- och réstningslokalen?

* Hur kan man sékerstélla att alla rostande far ett professionellt och
korrekt bemotande i vallokalen?

3. Sikerstill fortidsrostningen

Fortidsrostning har varit populirt sedan 1982 da det blev fritt fram for vem
som helst att fortidsrosta. Under 80- och 90-talet fortidsrostade cirka 35 pro-
cent av dem som rostade. Sedan sjonk andelen i takt med att postkontoren
blev firre. Niar kommunerna tog 6ver fortidsrostningen 2006 sa brots den
nedatgaende trenden och 2010 fértidsrostade 39,4 procent. Det dr den hégsta
andelen sedan fortidsrostningen inférdes. Manga kommuner har vittnat om
att de inte var beredda pa den stora andelen som fortidsrostade.

Fler och tillgingligare lokaler med generdsa 6ppettider samt service med
utskrift av dubblettrostkort ligger troligen bakom den stora 6kningen av for-
tidsrostare.
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Utmaning 2: Hur kan valadministrationen sakerstallas och forbattras?

DIAGRAM 1. Andel fortidsroster 1991-2010

Andel
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Hur ska kommunen organisera fortidsrostningen nér néstan hélften fér-
tidsrostar? Andelen som fortidsrostar kommer antagligen inte att minska.
Fortidsrostningen behover hanteras med samma omsorg som rostningen pa
valdagen.

Frﬁgor att diskutera Frdgor att diskutera:
* Hur kan lokaler for fortidsréstning bemannas ur ett sikerhets- och
fortroendeperspektiv.?

Det dr inte bara sikerheten som kan sta pa spel om nagon arbetar ensamien
fortidsrostningslokal, det kan dven minska véljarnas fértroende.

* Kan det vara lampligt att ha ordningsmén?

Det kan underlitta for réstmottagarna om det finns en ordningsman i alla
lokaler. Ordningsmannan kanbland annat se till att det inte vistas f6r manga
ilokalen samtidigt samt halla ordning pa valsedlarna.

* Vilka lokaler &r lampliga for fortidsrostning?

Det krivs en avvigning mellan tillgéinglighet och palitlighet/ordning och

reda. Det ar viktigt att lokalen dr vil avskild fran till exempel politisk propa-
ganda och att den rostande i avskildhet kan géra ordning sin rost.
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4. Tillgingliga och sikerstillda lokaler

Det finns en rad aspekter att ta hdnsyn till vid valet av lokaler. Lokalerna
maste vara tillgidngliga men ocksa avskilda fran politisk verksamhet. Med
tillgdnglighet avses dels att de ska vara tillgingliga fér personer med funk-
tionsnedséttning, dels att de ska vara enkla att ta sig till. Dessutom ska man
undvika att anvinda lokaler med religios anknytning. Inte minst i glesbyg-
den kan det vara svart att hitta bra och neutrala lokaler men #ven i nybyggda
omraden som saknar kommunala skolor och méteslokaler.

Fragor att diskutera Fragor att diskutera

* Hur kan kommunen s#kerstilla att lokalerna ar tillgéngliga for alla?
* Gar det att neutralisera religiosa lokaler?

5. Lokala diskussioner och 6verenskommelser

Valet omfattas av en hel del lagar och regler men det dr ocksa mycket som den
lokala valmyndigheten, valnimnden, ska ta stdllning till. Det ar viktigt att
valndmnden har ett tydligt uppdrag och att ledamé&terna har den kompetens
som behovs.

Frdgor att diskutera: Fragor att diskutera

+ Har valndmnden ett tydligt uppdrag?
+ Ska nimnden gora lokala 6verenskommelser med partierna?

Det kan underliatta om det finns 6verenskommelse med partierna om affi-
schering, utdelning av valsedlar vid vallokal etcetera. Ett tillvigagangssitt
kan vara att ta fram en Code of Conduct mellan partierna.

* Vem ska ansvara for att fylla pa valsedelsfacken med partiernas namnval-
sedlar?

Ansvaret ligger hos partierna, men valndimnden kan komma 6verens med
partierna att fylla pa valsedelsfacken med namnvalsedlar. Det kan under-
latta ordningen i vallokalerna.

* Hur ska eventuella mediekontakter hanteras?

Det érbraatt pa féorhand utse en talespeson och hiinvisa alla mediekontakter
till honom eller henne.

Utmaningarna att genomfora ett riattsdkert val har som framgatt méanga
dimensioner och det handlar om att planerai god tid for att klara sitt uppdrag.
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Inspirationsskrift for fortroendevalda (3)

Ett hogt och jamlikt valdeltagande ger legitimitet at den politik som fors. Darfor
ar arbetet med att ménniskor ska finna det médan vért att rosta dr standigt aktu-
ell. Valets huvudaktorer &r de politiska partierna men kommuner, landsting och
regioner kan ocksa arbeta for att fler villjare utnyttjar sin rostritt. En helt grund-
liggande faktor dr en vilfungerande valadministrationen. Det far aldrig rada na-
got tvivel om att alla roster riknas och bedoms pa ett korrekt sitt.

Forbundet kommer att ge ut ett antal inspirationsskrifter kring utmaningar som
kommuner, landsting och regioner star infor i rollen som demokratiaktér. Syftet
ar att lyfta aktuella fragor inom demokratiomradet for att inspirera till diskus-
sion och handling i utvecklingen av kommuner, landsting och regioner och dess
fortroendevalda som aktiva aktorer for utvecklingen av den lokala demokratin.

Bestéll eller ladda ner pa webbutik.skl.se
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