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Forord

BEHOVET AV LOKALER for de kommunala verksamheterna varierar 6ver tiden.
Framfor allt behovet av skol- och férskolelokaler vixlar frén &r till & men
dven efterfrdgan pa dldreboende och specialanpassat boende. Foér att und-
vika onédiga kostnader for outnyttjade lokaler 4r det angeliget att stindigt
behovsanpassa kommunens utbud av lokaler. Det kréaver kontinuerlig lokal-
resursplanering, vilket omfattar att:

e Olika verksamheter har goda och dndamalsenliga lokaler

e Lokalerna anpassas till verksamheternas behov allteftersom dessa fér-
indras

e Fastighetsforvaltning utférs pa ett rationellt sitt
e Olika myndighetskrav tillgodoses

Lokalresursplanering berér flera olika férvaltningar inom en kommun. For
en vilfungerande planering dr det angelédget att olika férvaltningar samar-
betar och att olika kompetenser tillvaratas. I vissa l4gen hanteras kontro-
versiella beslut som t ex nedliggning av en skola. Sddana beslut ir svara att
genomfdra om inte lokalresursplaneringen &r vl forankrad och det finns vil
genomarbetade underlag som motiverar beslutet.

Denna skrift beskriver hur arbetet med lokalresursplanering gér till och &r
tankt att fungera. Syftet dr dels att ge en introduktion till lokalresursplane-
ring och dels att bidra med goda idéer till de som vill utveckla sitt lokalre-
sursplaneringsarbete.

Projektet har initierats och finansierats av Sveriges Kommuner och Lands-
tings FoU-fond for fastighetsfragor. Skriften dr forfattad av Mats Dunkars,
Sweco. Till sin hjalp har férfattaren haft en styrgrupp som bestétt av Chris-
tina Lundgren, Ume& kommun, Lena Lundqvist, Uppsala kommun, Lena



Magnusson, Hirryda kommun, Michael Murphy, Stringnis kommun och
Andreas Larsdalen, Sweco. Inom ramen for projektet har intervjuer dven
gjorts med Ralph Skold, Géteborgs stad, Richard Salomonsson, Ornskélds-
viks kommun och Anders Héglund, Haninge kommun.

Jonas Hagetoft och Fredrik Jonsson, Sveriges Kommuner och Landsting,
har varit projektledare.
Stockholm i oktober 2008

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad

Gunilla Glasare Bengt Westman



Ar denna skrift aktuell for dig?

| min kommun rader balans mellan tillgdng och efterfragan
pa lokaler for forskola, skola, boende for vard och omsorg.

Lokalbestdndet anpassas fran ar till &r for att mota behoven
hos de verksamheter som nyttjar lokalerna.

Det finns ett val utvecklat arbetssatt for att analysera och
anpassa lokalbestandet efter det férvantade behovet.

Underlag och analyser som leder fram till att en viss skola
maste stanga dr sa vdl genomarbetade att politikerna kan
genomfora beslutet.

Kommunens olika verksamheter har fértroende for att de
kommer att fa tillgang till de lokaler som behdvs nar beho-
vet uppstar.

Det finns inga motsdttningar mellan olika skolor om hur
lokalinvesteringar bor prioriteras.

Né&r nya omraden exploateras sker en samverkan sa att
mark reserveras for framtida behov av kommunala lokaler.

Kommunens fastighetsférvaltning sker i samverkan med
den utveckling av fastighetsbestandet som krdvs for att
mota verksamhetens behov.

Nar t.ex. en ny skola ska byggas finns tydliga riktlinjer for
de krav som ska stillas pa den nya skolbyggnaden.

Samtliga forvaltningar har forstaelse for att lokalbestandet
ska utvecklas pa ett sitt som ar bast fér kommunen som

helhet.

Det finns ett fortroende for hur arbetet med lokalresurspla-
nering bedrivs som gor att det dr enkelt att fatta beslut om
utveckling av lokalbestandet.

Haller du med om de flesta av pastdendena ovan s ir det bara att gratulera!
Inom er kommun finns ett vil fungerande arbetssitt for lokalresursplane-
ring. Om du inte héller med s8 innehéller den hir skriften ndgra goda rad
om hur ni kan komma vidare.
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Sammanfattning

LOKALRESURSPLANERING innebir ett aktivt se till att en kommuns utbud av
lokaler anpassas till efterfrdgan, att lokalerna dr andamalsenliga och att de
forvaltas och underhalls pa ett kostnadseffektivt sitt. I denna skrift presen-
teras en modell f6r lokalresursplanering som bestar av fyra faser:

® Nuldgesbeskrivning I detta skede sammanstills information om lokaler-
nas kapacitet, kostnader fér lokaler, lokalernas tekniska status, hur vil
lokalerna fungerar for verksamheten och de fériandringar i lokalbestan-
det som héller pé att genomf6ras

® Behovsbedomning 1 detta skede gérs en bedémning av det forvintade
behovet av lokaler. Vanligen goérs en mer detaljerad prognos fér de nir-
maste fem dren och en mer dvergripande prognos for ar 6-10.

® Framtagande av lokalforsorningsplan Hir analyseras den information som
tagits fram i fas 1 och 2 for att se hur kommunens lokalbestdnd behover
anpassas och utvecklas for att mota det férvintade behovet. Arbetet
mynnar ut i en lokalférsérjningsplan som innehéller olika forslag pa
anpassningar av lokalbestindet.

o Uppfiljning 1 detta skede gors en uppfoljning av hur arbetet med lokalre-
sursplanering har fungerat.

Arbetet med lokalresursplanering bor drivas kontinuerligt sa att en ny lokal-
forsorjningsplan tas fram en géng per ar.

Lokalresursplanering engagerar flera olika férvaltningar inom kommunen
(skola och férskola, vard och omsorg, fastighetsforvaltare, fysisk planering,
kommunledning) och leder till férdndringar som har stor betydelse for
kommunens invénare. For att vara framgéngsrikt maste arbetet med lokalre-
sursplanering vara vil forankrat i alla delar av organisationen.
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Lokalresursplanering kan inféras pé olika sitt. [ en mindre kommun &r det
lampligt att bilda en lokalresursplaneringsgrupp (LRP-grupp) som bestar

av representanter for de férvaltningar som &r berdrda och att koncentrera
arbetet i fas 1 och 2 ovan till att gér en bedémning av det férvintade beho-
vet av lokaler. Utifrén detta underlag 4r det sedan mojligt att arbeta fram
den forsta lokalf6rsérjningsplanen. Den information som sammanstills som
underlag till lokalférsorjningsplanen kan sedan forfinas alltmer under kom-
mande ar.

I den stérre kommunen #r utbudet av lokaler sd omfattande att det 4r svart
for Lrp-gruppen att fa en 6verblick 6ver kommunens lokalbestand. Det ér
nodvindigt att ligga ned ett omfattande arbete pa att samla in information
redan vid framtagandet av den férsta lokalférsorjningsplanen.

Ett fatal kommuner (Géteborg, Haninge och Uppsala) har utvecklat ett 1t
stéd for lokalresursplanering. I kapitel 7 visas exempel frén Uppsala kom-
muns 1T-st3d fér lokalresursplanering.
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1.

Andamalsenliga lokaler pa ritt
plats vid ratt tidpunkt

EN KOMMUNS BEHOV av lokaler fér olika verksamheter férandras stindigt.
Dels varierar efterfrdgan pa lokaler i olika omréden d& barnkullarnas storlek
varierar fran ar till &r, nya omréden exploateras och flyttstrémmar gir frén
och till olika omraden i kommunen sévil som mellan olika kommuner. Dels
forandras verksamheternas krav pa lokalerna éver tiden da t ex pedagogiken
utvecklas eller nya myndighetskrav tillkommer.

De stindiga fordndringarna gér det svart att langsiktigt bedéma efterfrigan
pa lokaler for t.ex. férskola, skola och dldreboende i olika omraden. Samti-
digt 4r kostnaderna fér lokaler hoga. Hos ménga kommuner #r kostnader
for lokaler den nist storsta utgiftsposten, efter kostnader fér 16ner. Vidare
innebdr uppférande av nya byggnader fér att tillgodose en forindrad efter-
fragan stora kostnader. Genom att hela tiden anpassa mingden lokaler efter
verksamheternas behov finns méjlighet till stora besparingar.

Goda och dandamalsenliga lokaler bidrar till att skapa en god arbetsmiljs. En
god arbetsmiljo leder i sin tur till ett effektivare arbete. For att verksamhe-
terna ska bedrivas pa ett effektivt sitt dr det siledes angeldget att lokalerna
ar val utformade f6r verksamhetens behov.

Den hir typen av fragestillningar hanteras i den strategiska lokalresurspla-
neringen. Malet med strategisk lokalresursplanering 4r att kommunens olika
verksamheter ska ha tillgdng till goda och andamalsenliga lokaler samtidigt
som ett dverutbud av lokaler undviks. Vidare ska de kommunala fastighe-
terna forvaltas pa ett s ekonomiskt och effektivt sitt som mojligt.
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Den strategiska lokalresursplaneringen har saledes ett begriansat fokus. Sam-

tidigt ar fradgan komplex eftersom: forutsittningarna i form av efterfragan
pa lokaler fordndras kontinuerligt, manga olika verksamheter 4r berdrda

och det finns nira kopplingar till annan kommunal planering som fysisk
planering. Kommunens fastighetsbestind 4r dessutom omfattande och det
krivs en god planering fér att bedriva en rationell fastighetsférvaltning. Hir
foljer ndgra exempel pé olika mal med strategisk lokalresursplanering:

e Garantera att verksamheten far tillgdng till bra och dndamalsenliga
lokaler. Délig planering kan t ex leda till olika typer av nédlésningar.
En undermalig byggnad rustas upp eftersom det inte finns tid att bygga
nytt. Byggnaden far sedan anvindas under lng tid eftersom stora inves-
teringar har gjorts fér att fa den i rimligt skick. Samtidigt dr byggnaden
langt ifrdn optimal f6r den verksamhet som nyttjar byggnaden.

e Se till att kommunens olika verksamheter har tillgdng till iandamalsen-
liga lokaler till en rimlig kostnad. Géteborgs stad har t ex tagit fram en
”standard” f6r hur nya skol- och férskolelokaler ska utformas. Standarden
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garanterar att nya skollokaler uppfyller verksamhetens behov samtidigt
som onddigt dyra 16sningar undviks.

e Efterstriva att kommunens lokalbestind kan anpassas till fordndringar
i befolkningsstrukturen éver tiden. Ett sétt att underlitta for detta kan
vara att nya skollokaler utformas pa ett sddant sitt att de enkelt kan byg-
gas om till forskolor vid behov.

® Se till att kommunens lokalbesténd &r ritt lokaliserade s att t ex nya
skollokaler placeras i omréden dir det kommer att finnas ett tillrackligt
stort elevunderlag.

® Minimera produktionskostnader f6r nya lokaler. En délig planering leder
ofta till "brandkarsutryckningar” dir dyrare 13sningar méste accepteras
for att nya lokaler ska kunna fardigstillas i tid.

e Kunna bedéma vilka lokaler som ska avvecklas da det rader ett 6verskott.
Vidare ska lokalresursplaneringen ge ansvariga politiker ett tillrackligt
bra underlag f6r att kunna motivera ett beslut att stinga en viss lokal.

e Kunna finna smarta 16sningar for att mota efterfrigan pé lokaler.
Haninge kommun hade i ett visst skede behov av att tillskapa 40 nya
forskoleavdelningar. Genom att bygga om skollokaler med 18g beligg-
ningsgrad blev kostnaden cirka 5o miljoner kronor. Kostnaden fér att
nyproducera motsvarande lokaler uppskattades till 350 miljoner kronor.

e Att koordinera insatser f6r att renovera lokaler s att de gors pa ett sitt
som gynnar bade verksamhetens behov och de krav som stills pd en
ekonomisk drift av fastigheterna.

Eftersom kommunens behov av lokaler férdndras behover strategisk lokal-
resursplanering vara ett arbete som bedrivs kontinuerligt. Arbetet bestar i
huvudsak av fyra faser.

I den forsta fasen gérs en nuldgesbeskrivning av kommunens lokal-
bestand. Vilka verksamheter dr lokalerna anpassade f6r? Vilken
areal och kapacitet har lokalerna? Hur stort dr underhallsbehovet?
Hur vil fungerar fastigheterna for verksamhetens behov? For att
fa en tydlig bild av kommunens fastighetsbestand behdver en stor
mingd information samlas in.
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I den andra fasen gors en bedémning av det framtida behovet av
lokaler. Behovsbedémningen utgér ifrdn befolkningsprognoser och
tar hansyn till faktorer som t ex hur stor andel barn som férvintas
vilja friskola i olika omréden. Vidare beaktas hur olika verksam-
heter kommer att utvecklas och hur detta paverkar behovet av
lokaler. Behovsbedémningen péverkas dven av vilka omréden som
kommer att exploateras i kommunen och dirmed leda till en 6kad
inflyttning, vilket 6kar behovet av kommunal service.

I den tredje fasen analyseras hur kommunens lokaler kan anpassas
for att mota verksamheternas behov i olika omraden de narmaste
5-10 dren. Analysen utmynnar i olika atgardsforslag med konkreta
beskrivningar av vad som behéver géras fér att utveckla lokalbe-
standet efter verksamheternas behov. Ett exempel pa atgird kan
vara att elever i en viss skola flyttas till en annan skola och att den
fristallda skolan byggs om till férskola. Underlagsinformation och
atgirdsforslag sammanstills sedan i en lokalférsérjningsplan som
antas av kommunfullmiktige. Lokalférsorjningsplaner arbetas
normalt fram en gang per ar.

Nir lokalférsérjningsplanen har antagits ska de olika atgéarder-
na genomfdras. For varje atgird i planen skapas da ett lokalplane-
ringsprojekt dar den detaljerade planeringen sker. I exemplet ovan
planeras hur och nir eleverna ska byta skola samt hur ombyggna-
den av skolan ska utféras for att fa en andamalsenlig forskola.

I den fjarde fasen sammanstills erfarenheter fran den strategiska
lokalresursplaneringen och de pagdende lokalprojekten. Direfter
atergér arbetet till fas ett och arbetet med att ta fram en ny lokal-
forsérjningsplan paborijas.

Denna skrift behandlar i férsta hand strategisk lokalresursplanering (i fort-

sittningen bendmnt lokalresursplanering) dven om det finns kopplingar till

detaljerad lokalplanering.

En kommuns lokalarea fordelar sig i stora drag pa skola och forskola (55%),
dldreboende (20%) och verksamhetslokaler (25%). Skola och férskola forfo-
gar saledes dver den stdrsta lokalarean samtidigt som behovet av skol- och
forskolelokaler 4r det som varierar mest 6ver tiden. Ovriga verksamheter har
en mer statisk karaktir.

10
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Social service 5% Ovrigt 3%

Kultur 3%
Administration 4%

Idrott 5%
Skola 48%

Féreningar

6%

Sarskilt
boende 17%

Férskola 9%

Figur 1. Lokalarea fordelat pa olika verksamheter i Harryda kommun.

Samarbete och fortroende

Lokalresursplanering berér ett flertal olika kommunala verksamheter s&vil
som kommunens invdnare. De olika verksamheterna sdvil som invénarna
ser, helt naturligt, i férsta hand till den egna nyttan snarare 4n till kom-
munnyttan som helhet. Mélet med lokalresursplanering ir att i férsta hand
se till kommunnyttan samtidigt som de olika verksamheterna far tillgdng
till indamalsenliga lokaler. Den hir motsittningen stills pé sin spets nir t
ex en av tva omtyckta skolor behover stingas for att elevunderlaget inte ér
tillrackligt. Det kan dven bli aktuellt i andra ssmmanhang dir behovet hos
olika verksamheter stills emot varandra.

Fér att lyckas med lokalresursplaneringen maste arbetet vara vil férankrat
i hela organisationen. Det behéver finnas en samsyn kring att mélet med
lokalresursplaneringen ir att uppna en s hog kommunnytta som méjligt.
De kommuner som arbetar framgéngsrikt med lokalresursplanering och
som har intervjuats i den hir studien arbetar alla p4 lite olika sitt. En
gemensam namnare dr dock att de alla har lyckats vil med att férankra
arbetet inom organisationen. Féljande faktorer ir viktiga for att uppnd en
god forankring:

® [nformation De som nyttjar lokaler méste ha en férstielse fér hur lokal-
resursplaneringsprocessen gér till. Det dr nodvindigt att ligga ned ett
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omfattande arbete pa att informera politiker och tjinstemin savil som
fackliga organisationer om hur arbetet kommer att bedrivas.

® Samarbete Genom att foretridare fér olika verksamheter fir medverka
vid utformningen av lokalresursplaneringsprocessen skapas ett fértro-
ende for att processen ir rittvis och gagnar kommunen som helhet savil
som den egna verksamheten. Vidare dr det naturligtvis viktigt att repre-
sentanter for olika verksamheter deltar i arbetet med att ta fram olika
atgirdsforslag i lokalforsérjningsplanen.

e Kontinuitet Genom att arbetet med lokalresursplanering sker kontinu-
erligt far de olika verksamheterna tillgdng till de lokaler som behdvs
vid ritt tidpunkt. Dirigenom skapas ett fértroende for att processen
fungerar och en verksamhet kan t ex acceptera en 16sning som tempo-
riart innebidr en férsimring av lokalerna for att f3 tillgdng till en béttre
16sning i ett senare skede. Vidare undviks situationer dir en verksamhet
anger ett storre lokalbehov 4dn vad som faktiskt &r fallet for att ha "lite
marginal”.

En férutsittning for att arbetet med lokalresursplanering ska fungera vl
ar s8ledes att arbetet dr vil férankrat. Fér att uppnd en god férankring bor
arbetet med lokalresursplanering utféras inom organisationen snarare 4n
att ldggas ut pd konsulter som arbetar vid sidan av organisationen fér att ta
fram en lokalférsérjningsplan.

Langsiktig planering

Lokalresursplanering ir ett 1angsiktigt arbete. Det tar t ex tre ar frin det
att byggandet av en ny skola beslutas tills det att den nya skolan &r klar att
anvindas. Detta forutsitter att kommunen kan beskriva vilket behov den
nya lokalen ska tillgodose, att det finns ldmplig mark och att en detaljplan ir
framtagen. I annat fall tar det langre tid. Fér att kunna tillhandhélla lokaler
som tillgodoser verksamhetens behov méste det sdledes finnas behovsbe-
démningar som stricker sig mer 4n tre ar framét i tiden. P4 samma satt 4r
en rationell férvaltning av fastigheter ett 1dngsiktigt arbete. En fastighet
har en lang livslangd och maste underhallas vid vissa tidpunkter fér att inte

forfalla.

Samtidigt finns det stora fluktuationer i fédelsetalen fran Ar till ar vilket
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leder till att efterfrigan pa lokaler for savil férskolor, skolor och #ldrebo-
ende varierar 6ver tiden. I vissa kommuner sker en inflyttning samtidigt
som andra kommuner dras med vikande befolkningstal. Vidare kan poli-
tiska beslut som t ex inférandet av maxtaxa leda till stora férandringar i
efterfrdgan pé lokaler fér en viss verksamhet. Méjligheten att vilja friskolor
ir en annan faktor som péverkar prognoser dver forvintat elevantal till olika
skolor.

Fér att kunna genomféra en rationell fastighetsférvaltning och samtidigt
se till lokalutbudet anpassas efter de olika verksamheternas behov fran &r
till &r krivs dels goda prognoser och dels ett kontinuerligt arbete med att
anpassa lokalutbudet till den férvintade efterfragan.

Obekvama beslut

Att stiinga skolor och dldreboende kan i manga fall vicka en stark politisk
opinion. I en ort med vikande befolkningstal kan skolan ha ett viktigt
symbolvirde och nir skolan stéings blir det tydligt att bygden héller pa

att avfolkas. Gamla skolor i centrala ligen kan vara daligt anpassade efter
dagens pedagogik. Trots detta finns en stark 6nskan att de bevaras eftersom
de har ett viktigt symbolvirde. D4 en skola ska stingas stir dessutom ofta
valet mellan flera olika skolor.

¢ Bevara!

Radda

var skola :
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Beslutet att stinga en skola tas vanligen i en politisk nimnd och fér att
kunna fatta beslut 4r det mycket angeliget att det finns ett bra underlag.
Det ska tydligt redovisa for- och nackdelar med att stinga den aktuella sko-
lan. Arbetet med att ta fram beslutsunderlag diskuteras i kapitel 6. Nir ett
svart beslut vil 4r taget dr det viktigt att framféra information om detta pd
ett genomtinkt sitt. Detta diskuteras nirmare i kapitel 5.

Aktiv eller passiv lokalforsorjning

Alla kommuner arbetar med lokalférsérjningsfragor. Ett passivt férhall-
ningssitt innebir att kommunen avstar frén att planera och istéllet 16ser
problem allteftersom de uppstar. Lokalresursplanering innebir att aktivt
férsoka forutse behovet av lokaler och att hela tiden anpassa lokalbestandet
till forvintat behov.

I denna skrift beskrivs ett vil utvecklat arbetssitt for lokalresursplanering
som bygger pa erfarenheter fran de kommuner som leder utvecklingen.
Flertalet kommuner har inte kommit lika 1&ngt och manga kommuner
haller pd att arbeta fram sin férsta lokalférsérjningsplan. Andra har inte
paborjat arbetet med en lokalférsorjningsplan och har saledes ett passivt
forhallningssatt till lokalforsorjningsfragor. Till hoger ges ett stiliserat
exempel som dr baserat pa erfarenheter fran flera svenska kommuner.

Exemplet visar p flera brister vid ett passivt forhallningssitt till lokalfor-
sorjningsfragor:

- Felaktiga bedémningar av behovet av skollokaler leder till felaktiga
beslut. I slutet av 19go-talet beslutade kommunen att bygga en ny
skola trots att elevunderlaget minskar i bérjan av 2000-talet.

- Bristande underlag som beskriver de befintliga skollokalerna i kom-
bination med bristande behovsbedémning gér det svart att fatta
villmotiverade beslut om att avveckla en eller flera skolor.

- Arbetet med att anpassa skollokalerna gérs forst nir éverkapaciteten
ar ett faktum. Omstillning av skollokaler dr dock en lang process
vilket gor att kommunen far dras med kostnaderna for 6verkapacitet
under lang tid.
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Ar 2000 fanns 6 700 elever i dldrarna 6-15 &r som kunde inrymmas i
de befintliga kommunala skollokalerna. Samtidigt uppférdes en ny skola
vilken skulle bérja anvdndas under hésten 2002. Under 2000-talet
minskade dock antalet grundskoleelever samtidigt som alltfler friskolar
etablerades. Detta gjorde att behovet av kommunala grundskoleplatser
minskade med cirka 1 700 elever fram till ar 2008. Det sker ingen parallell
avveckling av de gamla skollokalerna vilket leder till att kommunen far en
Overkapacitet av lokaler som successivt vaxer.

Konsekvensen blir att lokalkostnaden upptar en allt stérre del av grund-
skolans kostnader och for att forsoka halla nere lokalkostnaderna minime-
ras underhallet. Det leder sa smaningom till att fastigheterna forfaller och
blir n dyrare att underhalla framéver.

Inom kommunen varnar féraldrar och larare om “sin” skola. Varje forsék
att fa till stand ett politiskt stéllningstagande for att ligga ned nagon

av skolorna méts darfér av en kraftig opinion. Eftersom det endast finns
bristfélliga underlag for att vardera vilken skola som bor avvecklas ar det
svart att motivera beslut som gar emot opinionen.

Under perioden 2000 till 2008 6kar kostnaden f6r Gverkapaciteten av
skollokaler. Ar 2008 motsvarar éverkapaciteten en arshyra pa cirka 13-15
miljoner kronor. Om arbetet med att anpassa utbudet av lokaler pabérjas
2008 kan kostnaden f6r 6verkapaciteten successivt minskas. Men det
kraver omfattande investeringar och kommer att ta cirka 3—7 ar innan eko-
nomiska effekter kan raknas hem.

Kommunen maste arbeta parallellt med att aktivt anpassa lokalbestan-
det efter behovet. En passiv lokalf6rsérjning innebér att kommunen under
lang tid betalar omfattande belopp for sin lokaloverkapacitet. Dessa
resurser skulle sdkerligen kunna anvdandas mer rationellt och effektivt i

forhallande till det kommunala uppdraget.

STRATEGISK LOKALRESURSPLANERING
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2.

Lokalresursplaneringens
arbetssteg

LOKALRESURSPLANERING bedrivs pa olika sitt i olika kommuner. Det beror
pa ett flertal olika faktorer: Olika kommuner 4r organiserade pé olika sitt,
kommunens storlek paverkar hur lokalresursplaneringen kan bedrivas och
olika kommuner har kommit olika langt med att utveckla och férankra ett
arbetssitt kring lokalresursplanering. I detta kapitel beskrivs en modell for
hur arbetet med lokalresursplanering kan bedrivas. Modellen 4r generell och
maéste anpassas efter de férhallanden som rider i den enskilda kommunen. I
slutet av kapitlet beskrivs hur arbetet bedrivs i ndgra olika kommuner.

[ Fas 2: |
Nuldgesbeskrivning 1Behovsbedomn|ng
t J

Uppféljning Lokalférsorjningsplan

Figur 2. Lokalresursplaneringens olika faser

[ kapitel 1 beskrevs lokalresursplaneringens fyra faser. I de féljande kapit-
len ges en beskrivning av var och en av dessa: nuldgesbeskrivning (fas 1),
behovsbedémning (fas 2), framtagande av atgiardsférslag och lokalférsorj-
ningsplan (fas 3), samt uppféljning och utvirdering (fas 4).
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Eftersom lokalresursplanering ar ett kontinuerligt arbete bildar de fyra
stegen en cykel pa det sitt som illustreras i figur 1.

[ vér modell utférs arbetet av en lokalresursplaneringsgrupp (LRP-grupp)
som bestar av representanter fér de verksamheter som nyttjar lokalerna,
fastighetskontoret som fungerar som kommunens fastighetsigare, kom-
munledningen, samt en representant fran den fysiska planeringen.

Nuligesbeskrivning

I lokalresursplaneringens forsta fas sammanstills information som beskriver
befintliga lokaler samt férdndringar i lokalbestdndet som 4r beslutade och
under genomférande. Nulidgesbeskrivningen gérs mer eller mindre omfat-
tande och innehéller en del uppgifter som ir virderingar. Fér att kunna
anvinda nuligesbeskrivningen for att ta fram atgirdsforslag i fas 3 dr det
angeliget att kommunens olika férvaltningar enas och stér bakom nuls-
gesbeskrivningen. Om det saknas samsyn riskerar arbetet i fas 3 att fastna i
diskussioner om vilka forhéllanden som géller i nuldget. En viktig del i att
skapa enighet dr att klargéra vem som ansvarar for vilka uppgifter.

Vilken information behovs?
I nuldgesbeskrivningen sammanstills information om:

® [okalkostnad Ménga kommuner anvinder ett system med internhyra fér
att tydliggora kostnaden for olika lokaler.

® Lokalers kapacitet Kan mitas med uppgifter om t ex: lokalernas area,
skolors maximala antal elever, tillgang till olika typer av utrymmen som
larosalar, kok och gymnastiksalar.

® Lokalernas tekniska status Kan mitas genom uppgifter om t ex behovet
av renovering inom en viss tidsperiod.

® Lokalbrukarnas uppfattning om lokalerna Kan mitas genom att intervjua
lokalbrukarna om hur vil lokalerna fungerar f6r deras behov.
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® Andra faktorer som t ex myndighetsfireldgganden. En paviljong kan tex ha
bygglov under en begrinsad tid och det dr viktigt att kidnna till nir detta
bygglov gar ut.

Internhyra innebér vanligen att verksamheten betalar en hyra motsvarande
kostnaderna for drift, forvaltning och kapitalkostnader for lokalerna. I Orn-
skoldsviks kommun ingdr foljande kostnader i den interna lokalhyran:

- Kapitalkostnader

- Driftskostnader

- Lopande underhall

— Planerat underhall

— Administration

- Planerade rivnings- och saneringskostnader
- Realisationsvinster/forluster

- Kostnader for tomma lokaler

Arbetet med att administrera internhyressystem och teckna avtal utfors
ofta av kommunens fastighetskontor. I vissa kommuner har dock fastighets-
tillgdngar placerats i separata bolag som dgs av kommunen.

Kapacitetsbeddmning gors fér att virdera hur stor volym av en verksamhet
en viss lokal kan inrymma. Det kan t ex rora sig om det antal elever en skola
kan ta emot. Genom att berikna varje skolas lokalarea och hyreskostnad kan
det tas fram nyckeltal fér enskilda skolor s&vil som fér olika delomraden
ssom:

- Totala antalet elever som kan tas emot

- Lokalyta per elev vid olika beldggningsnivaer
- Lokalhyra per kvadratmeter

— Lokalhyra per elev vid olika beldggningsnivéer

I kombination med behovsbedémningen i fas 2 kan dessa siffror ge en
indikation pa hur lokalbestandet behéver férindras. Nyckeltalen ger dven
en grov indikation pa lokalernas effektivitet. Samtidigt 4r den hir typen av
nyckeltal mycket svéra att jamféra. En gammal skola kan ha 1ag kvadratme-
terhyra eftersom kostnaderna fér att uppféra skolan ir avskrivna. Samtidigt
kan lokalytan per elev vara betydligt hégre 4n for en modern skola eftersom
den ildre skolan #r daligt anpassad fér dagens pedagogik. Den nyare skolan
har dock en hégre hyra. Kapacitetsbedémning av lokaler bér godkénnas av
dem som bedriver sin verksamhet i lokalerna.
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Arbetet med att ta fram nulidgesbeskrivningen kan géras mycket omfat-
tande och kan upplevas 6vermiktigt for den kommun som inte tidigare har
arbetat med lokalresursplanering. Samtidigt har de flesta kommuner ndgon
form av beskrivning av kommunens lokaler. Ett férsta steg kan vara att sam-
manstilla befintlig information i en férsta lokalférsérjningsplan. Nir nya
versioner av lokalforsérjningsplanen arbetas fram kan sedan informationen
goras mer detaljerad. Hur ett sddant inférande kan goras diskuteras i kapitel
4. En mer detaljerad beskrivning av underlagsinformation ges i kapitel 6.

En val forankrad nulagesbeskrivning

I inledningen till kapitlet beskrevs hur det 4r n6dvindigt att skapa en sam-
syn inom kommunen kring hur nuligesbeskrivningen ska tas fram. Detta
for att den pa bista sitt for att bli sa tillforlitlig som méjligt. Samsyn skapas
genom att:

e Klargora vem som ansvarar for att ta fram vilka uppgifter. Detta innebir
béade att klargéra vilken férvaltning savil som vem inom forvaltningen
som ska ansvara for olika uppgifter.

e Skapa en medvetenhet bland de som arbetar med lokalresursplanering

om hur olika typer av uppgifter tas fram och vilken tillforlitlighet de
har.

® S3 langt som moijligt standardisera och beskriva hur informationen tas
fram.

Beslut om hur underlagsinformationen ska tas fram pa basta sitt bor han-
teras gemensamt i LRP-gruppen. Det kan innebéra omfattande arbete men
medfér att hela gruppen nar samsyn och far fértroende for underlagsinfor-
mationen. Detta arbete dr en engdngsforeteelse och nir arbetsprocessen vil
ar klarlagd behovs endast arliga revideringar av underlagen.

Behovsbeddmning

Bedémningar av framtida behov av lokaler 4r svart och innebir kvalificerade
gissningar i flera steg. P4 samma sitt som fér nulidgesbeskrivningen ér det
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angeliget att skapa samsyn kring hur behovsbedémningen tas fram pa bista
sitt. Ansvaret for att géra behovsbedémning bér ligga pa den verksamhet
som nyttjar lokalerna. Det forvintade behovet av lokaler fér grund- och
forskola tas t ex fram av barn- och ungdomskontoret eller motsvarande.

Fér att gora prognoser 6ver lokalbehovet utgar de flesta kommuner fran
kommunledningskontorets prognoser 6ver den forvintade befolkningsut-
vecklingen i olika omrdden, de Gemensamma PlaneringsFérutsattningarna
(cpF). gpF kan innehélla uppgifter om fruktsamheten, in- och utflyttning,
dodsrisken samt den faktiska folkmingden. I statistikunderlaget tas det
ofta hinsyn till en méngd faktorer sdsom: tillkommande bostadsomraden,
omflyttningar och tillgdng till kommunikationer. cpr kan vara uppbyggd s
att den innehéller en prognos per delomréde i ett femarsperspektiv samt en
kommunprognos i ett tjugofemarsperspektiv.

Vid berékning av férvintad efterfrdgan pa férskoleplatser kan barn- och
ungdomskontoret (eller motsvarande) utgd ifran prognoserna. Uppgif-
terna modifieras genom att berikna en servicegrad fér varje delomrade.
Servicegraden fés genom att berdkna andelen inskrivna barn av det totala
antalet barn i ett omrade. Servicegraden antas sedan vara konstant under de
nédrmaste aren.

P4 samma s#tt kan servicegraden beriknas fér en forskola genom att jim-
fora hur stor andel av befolkningen i olika omraden som far sin omsorg vid
forskolan. Servicegraden antas vara konstant f6r de kommande dren och
anvinds for att bedéma férvintat antal barn som behéver plats vid forsko-
lan.

Behovsbedémningen kan goras i form av en kortare prognos for de nirmas-
te fem aren samt en lingre prognos for ar 6-10. Om de gemensamma plane-
ringsforutsittningarna endast innehaller prognoser fér delomraden fér de
nirmaste fem &ren blir dock den ldngre prognosen mindre tillforlitlig.

Framtagande av atgardsforslag

Utifran nuldgesbeskrivningen och behovsbedémningen gér LrP-gruppen
en analys 6ver balansen mellan behov och efterfrigan i olika omraden. Mer
detaljerade studier gors i de omraden dir det finns ett behov av att férindra
lokalbestandet for att balansera tillgdng och efterfragan. Direfter arbetas
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det fram olika férslag pé &tgirder. Exempel pa atgirder kan vara allt ifran
att avveckla eller bygga om en viss skola till mer komplicerade férindringar
som ber6r flera skolor férskolor i ett omrade.

For att virdera hur forindringarna kommer att paverka lokalernas brukare
(elever, boende, personal) bér konsekvensanalyser tas fram. Vidare behovs
kostnadskalkyler, vilka kan omsittas i en uppskattning av den framtida
lokalhyran.

Vilka atgirdsférslag som kan genomféras begrinsas av kommunens budget.
Atgirdsforslagen behéver prioriteras sa att de mest angeligna atgérderna
genomfors. Mindre angelégna atgiarder kan férhoppningsvis liggas in i kom-
mande ars budget.

De forslag som Lrp-gruppen kommer fram till forankras sedan hos de olika
verksamheterna och bildar s& smaningom en lokalférsérjningsplan. I lokal-
forsérjningsplanen ingér:

e Nuligesbeskrivning
e Behovsbedémning
® Prioriterade atgirdsférslag

Lokalférsérjningsplanen fungerar som underlag i budgetarbetet. Utifrén
lokalférsérjningsplanen och kommunens budgetarbete tas beslut om vilka
atgirdsforslag som ska genomféras. Dessa bildar olika lokalprojekt.

Uppfoljning

I den fjirde fasen gérs utvirdering och uppféljning av arets lokalresurspla-
nering. Utvirderingens syfte dr att hitta forbattringar i arbetet. Nuliges-
beskrivningen kanske behover kompletteras med ytterliggare information
eller det kanske finns behov av att utveckla ett bittre samarbete med de
som arbetar med fysisk planering. Uppféljningen utgoér underlag for nista
ars arbete med lokalresursplanering.

Omfattningen pa uppféljningen varierar naturligtvis frin kommun till
kommun. [ mindre kommuner gérs kanske korta utvirderingar av hur
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arbetet har fungerat och om ytterligare underlag behéver samlas in. I stérre
kommuner kan det gbéras omfattande analyser av sambanden mellan olika
nyckeltal och nyttjarnas virdering av lokalerna.

Aven om lokalférsérjningsplanen revideras varje ar finns det ett behov av
att 16pande folja upp lokalf6rsérjningsplanen under aret. Manga Lre-grup-
per triffas en gdng per manad. Vid dessa moten kan aktuella lokalprojekt
gas igenom och eventuella férseningar diskuteras. Forseningar kan t ex bero
pa 6verklagande av detaljplan. Om en férsening 4r av si stor betydelse att
det finns risk for att ndgon verksamhet inte far sitt lokalbehov tillgodosett
kan gruppen ta fram forslag pé en tillfillig 16sning.

Lokalresursplanering en kontinuerlig process

En ny lokalférsérjningsplan bér arbetas fram varje ar. Det finns tva viktiga
skal till detta:

1. Det ér svart att gora prognoser for behovet av kommunala lokaler fér
framfér allt férskola och skola som stricker sig lingre dn 5 ar fram i
tiden.

2. Att genomféra férindringar i lokalbestdndet 4r en ldngsiktig process
som kriver god framforhallning. Fran det att ett beslut tagits om att
bygga en ny skola tar det som regel tre ar innan skolan 4r uppford och
kan tas i drift.

Genom att revidera lokalférsérjningsplanen varje ar blir det méjligt att ta
hiansyn till svirigheten att gora prognoser som stricker sig ldngre 4n fem ar
fram i tiden. Samtidigt blir det moijligt att ta beslut om olika lokalprojekt
med tillracklig framforhéllning.

Arbetet med att varje ar ta fram underlag till en lokalférsérjningsplan kan
forefalla omfattande. Samtidigt 4r det endast en begrinsad del underlaget
i en lokalférsérjningsplan som faktiskt férandras. Genom att anvinda ett
standardiserat arbetssitt och ett modernt 1r-stéd blir det méijligt att revi-
dera enbart det underlag som har férandrats i planen. P4 sé sitt kan man fa
en effektiv hantering.
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Exempel fran olika kommuner

Beskrivningen av de fyra faserna ovan #r generaliserad. Nedan féljer tre
exempel pa arbetet i ndgra kommuner; Umed, Uppsala och Géteborg. I
kapitel 5 ges dven en beskrivning av hur Hirryda kommun arbetar med
lokalresursplanering.

Umea kommun

[ Umed kommun innehéller lokalférsérjningsplanen en sammanstillning
6ver: behov av lokaler, befintliga lokalers kapacitet, planerade férindringar
av lokalbestdndet samt nyckeltal som redovisar kostnader for olika lokaler.

Lokalférsérjningsplanen innehéller dven en évergripande analys av vilken
typ av férindringar som behéver utféras i olika omraden. Lokalférsérjnings-
planen ir ett underlagsmaterial som redovisas i den tekniska nidmnden. Det
tas dock inget beslut for att faststilla lokalforsorjningsplanen.

Direfter vidtar investeringsdialogen dir mer detaljerade studier gérs och
forslag pa fordndringar arbetas fram. I detta skede sker dven konsekvensana-
lyser, framtagande av budget, berdknings av hyresnivéer osv. Det férslag som
arbetas fram bildar underlag fér beslut i respektive politisk nAmnd och leder
sedan vidare till olika lokalprojekt.

Uppsala kommun

Uppsala kommun har valt ett arbetssitt dar detaljerade atgirdsférslag ingér
i lokalférsérjningsplanen och dir lokalforsérjningsplanen ér ett dokument
som antas av kommunfullmiktige. I Uppsala samlas en stor mingd under-
lagsinformation in f6r samtliga omraden och objekt.

Uppsala dr indelat i sjutton olika delomraden och ett &tgirdsforslag tas
fram f6r vart och ett av dessa omraden. LRP-gruppen analyserar gemensamt
fram 3-4 atgirdsforslag for varje omrade. Forslagen virderas sedan av varje
forvaltning. Slutligen sammanstills de olika férvaltningarnas bedémningar
och gruppen enas kring ett férslag for varje omréde.
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I de fall da det inte &r mojligt att enas i LRP-gruppen ldmnas fragan till
Lokalstyrgruppen for beslut. Lokalstyrgruppen bestar av chefer f6r de f6r-
valtningar som #r berdrda av lokalresursplaneringsarbetet. Vid arbetet med
den senaste lokalférsorjningsplanen fick tvd omraden vidarebefordras till
Lokalstyrgruppen. For de évriga femton omradena kunde LrP-gruppen enas.

Goteborgs stad

Goteborgs stad har valt ett arbetssitt dir det inte tas fram ndgon lokalfor-
sorjningsplan. Allt underlagsmaterial sammanstills istillet i Lokalsekreta-
riatets informationssystem fér lokalresursplanering. Informationssystemet
blir pa s sitt en form av "levande lokalf6rsérjningsplan” dir det hela tiden
ar mojligt att ta fram underlag och gora prognoser for bedémningar i olika
omréden.

Befolkningsprognosen i informationssystemet uppdateras tva gdnger per
ar till skillnad fran 6vriga kommuner som endast gor en uppdateringen
per ar. Utifran underlaget arbetas sedan olika férslag pé lokalprojekt fram
pa samma sitt som i Ume4. Detta sitt att arbeta fungerar férmodligen vil
eftersom arbetet med lokalforsorjning drivs av Lokalsekretariatet som dr
direkt understilld kommunstyrelsen.
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3.

Lokalresursplaneringens plats i
kommunens olika verksamheter

LOKALRESURSPLANERING #r en tvirsektoriell friga. Den berér manga olika
kommunala verksamheter och béde paverkar och péverkas av annan kom-
munal planering. I detta kapitel diskuteras olika kommunala verksamheters
roll i lokalresursplaneringen. Vidare beskrivs forhallandet mellan lokalre-
sursplanering och annan kommunal planering.

Kommunala verksamheter

Olika kommuner har olika organisation. Nedan ges en stiliserad beskrivning
av olika verksamheters roll lokalresursplaneringen. Var dessa verksamheter
ir placerade organisatoriskt varierar dock frén kommun till kommun.

Kommunledningen

Lokalresursplanering berér flera olika férvaltningar med olika ansvarsom-
radden och olika arbetskultur. Det finns en stor risk for att det uppstar kon-
flikter kring lokalfrgor mellan dessa olika forvaltningar och att de framst
ser till nyttan f6r den egna verksamheten snarare dn kommunnyttan som
helhet. Det kan dven vara s att olika férvaltningar tolkar kommunnyttan
pa olika sitt. Det dr kommunledningens ansvar att beddma vad som &r den
gemensamma kommunnyttan. De kommuner som har deltagit i denna stu-
die framhaller att det 4r mycket viktigt att kommunledningen medverkar i
lokalresursplaneringen.
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Kommunledningens medverkan i lokalresursplaneringsarbetet har olika
karaktir i olika kommuner. Géteborgs stad har valt att inritta ett Lokal-
sekretariat som lyder direkt under kommunledningen och som driver
arbetet med lokalresursplanering savil som arbetet med olika lokalprojekt.
Lokalsekretariatet férefaller ha en mycket stark stéllning i lokalresursplane-
ringen. I Stringnis leds arbetet med lokalresursplanering av lokalenheten
som ir organiserad under ekonomienheten péd kommunledningskontoret. I
Hirryda, Uppsala och Umed ingdr en representant frén kommunledningen i
den grupp som arbetar med lokalférsérjningsfragor.

Kommunledningskontoret ansvarar i de flesta kommuner fér att ta fram
befolkningsstatistik som utgor underlag fér den behovsbedémning som
gors i fas 2 i lokalresursplaneringsarbetet.

Kommunledningens roll i lokalférsorjningen 4r dven att se till att kom-
munens lokalinnehav utvecklas pa ett sddant sitt att det stoder kommunens
langsiktiga utveckling utifrén sociala, ekonomiska och miljémaissiga aspek-
ter. [ den sociala dimensionen ligger bland annat att se till att kommunens
lokaler bidrar till att skapa sociala métesplatser. Forskolor och skolor kan t
ex vara en viktig métesplats f6r manniskor frén olika typer av bostadsom-
rdden. Vidare kan en skola i en mindre ort ha en viktig funktion i att samla
minniskor pa orten.

Barn och ungdom

Barn och ungdom avser hir kidrnverksamheterna: férskola, grundskola

och gymnasieskola. Barn och ungdom bevakar att lokalerna fér skola och
forskola dr utformade s att de tillgodoser de pedagogiska behoven pé bista
sitt. Samtidigt dr det angeldget att hyreskostnaden hélls pa en rimlig niva.
Eftersom forskole- och skolverksamheterna dr kommunens stérsta nyttjare
av lokaler samtidigt som behovet av lokaler varierar fran &r till &r dr det
angeldget att lokalerna ar flexibla.

Barn och ungdom ansvarar fér behovsbedémningar av lokaler for forskola
och grundskola (fas 2). De har dven ansvar for att virdera hur vil olika
lokaler tillgodoser verksamheternas behov. Barn och ungdom har en viktig
roll i att prioritera mellan behov av férdndringar i lokalbestdndet utifrén
verksamhetens perspektiv.
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I Uppsala kommun har barn- och ungdomsnamnden formulerat féljande
riktlinjer f6r pedagogiska lokaler. Lokalerna ska:

- Vara anpassningsbara till rédande volym

- Vara flexibla och vil anpassade f6r verksamhet i olika gruppstorlekar
och fér arbete enligt olika pedagogiska metoder

— Vara flexibla fér samarbete mellan for- och grundskola

— Fungera vil for de olika behov som finns hos enskilda elever, delta-
gare och grupper och utga fran ett inkluderande synsitt

— Vara anpassade s att de dr mojliga att anvinda dven for personer med
olika typer av funktionshinder

- Vara utformade och placerade s att de bidrar till att nimndens
effektmal f6r de pedagogiska verksamheterna uppnés

— Kunna, helt eller delvis, samutnyttjas med eller stillas om till annan
verksamhet i syfte att bidra till ett rikt samhillsliv, framfér allt i
titorter och bygder utanfér staden men 4ven i stadens olika omraden

- Utformas s8 att de bidrar till att skapa en lugn, trygg, siker och sti-
mulerande miljo

- Vid nybyggnation vara placerade vid eller i anslutning till parkom-
rdde och/eller omriden fér lek och idrott och/eller naturmark eller

annan gron yta

— Utformas for att frimja samverkan mellan olika skolenheter obero-
ende av huvudman

— Inneh3lla lokaler for biblioteksverksamhet

Socialtjanst

Med socialtjinst avses hir den verksamhet som ansvarar for att dldre och

minniskor med sirskilda behov far tillgdng till bra bostider och den service
de behéver.
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P4 samma sitt som Barn och ungdom ansvarar Socialtjinst for att géra
behovsbedémning av dldreboende och boende fér mianniskor med sirskilda
behov utifrdn kommunledningskontorets prognoser dver befolkningsut-
vecklingen (fas 2). Behovsbedémningar fér manniskor med sirskilda behov
ir férenat med stora svarigheter eftersom stédbehovet varierar frén person
till person. Det ror sig dessutom om ett begriansat antal personer. Social-
tjanst har ocksd en viktig roll i att prioritera mellan olika atgardsforslag i fas

3.

Socialtjianst ska dven medverka i samhillsplaneringen f6r att frimja goda
miljder i kommunen. Vidare ska socialtjinst verka fér att offentliga lokaler
och allminna kommunikationer utformas sa att de blir lattillgingliga for
alla.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets uppgift ir att férvalta kommunens fastigheter och att i
méjligaste man halla nere lokalkostnaderna. I fastighetskontorets uppgifter
ingr bland annat att:

— Anskaffa indamaélsenliga lokaler med hégt nyttjandevirde till 13ga
kostnader dver tiden

— Foridla och anpassa det kommunala fastighetsbestandet vid verksam-
hetsférandringar savil som dndrade teknik- och miljokrav

- Vidmakthélla det egna fastighetsbestandet si att kommunens kapital-
bevarande krav och verksamhetsforetridarnas efterfrgade lokalkvali-
tet tillgodoses 6ver tiden

- Avveckla lokaler med affirsmissighet och miljétinkande
Hos flera kommuner ligger dven ansvaret for lokalresursplanering pé fastig-

hetskontoret. Samtidigt hdvdar flera kommuner som deltagit i denna studie
att detta ansvar snarare bor ligga hos kommunledningen.
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Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontoret arbetar med att ta fram planer for hur den fysiska
miljén i kommunen ska utvecklas. Hur bebyggelsen utvecklas i olika
omraden péverkar behovet av kommunal service och dirigenom behovet av
kommunala lokaler. Det 4r angeléget att det finns ett nira samarbete mel-
lan lokalresursplanering och fysisk planering fér att behovet av lokaler ska
tillgodoses.

Nir ett omréde exploateras tas mark i ansprak. Det 4r d angeldget att kun-
na bedéma vilket behov av kommunala lokaler detta genererar fér att kunna
reservera tillrackligt mycket mark for dessa lokaler. Stadsbyggnadskontoret
behéver ha ett nira samarbete med LrP-gruppen for att £ hjilp med att
gbra bedémningar av behovet av kommunala lokaler i nya omraden.

Haninge kommun beskriver ett exempel dar sa gott som all mark togs i
ansprak vid en exploatering. Den nya bebyggelsen genererade ett behov av
en ny férskola som fick byggas pd mark som var oldmplig fér bebyggelse.
Byggnaden gick att uppféra men den kostade betydligt mer d4n om den hade
fatt en mer lamplig placering.

En god lokalresursplanering visar 4ven var det finns ett 6verskott av service
i kommunala lokaler. Detta kan fungera som underlag i den fysiska pla-
neringen och visa pé var ytterligare exploatering bor ske fér att skapa ett
bittre underlag f6r denna service.

Kommunal planering

Budgetprocessen

Arbetet i fas 3 utmynnar i olika atgirdsférslag som kan innebira storre eller
mindre investeringar. Hur stora investeringar som kan goras ir naturligtvis
beroende av kommunens ekonomiska férutséttningar. Lokalresursplanering
och budgetprocess méste sdledes samordnas s att dtgirdsprioriteringen (fas
3) gors med hinsyn till kommunens ekonomi.

I Stringnis kommun har lokalenheten identifierat tva faktorer som
maste beaktas vid lokalinvesteringar: rintekostnader och driftskostnader.
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[ Stringnis férvaltas fastigheterna av ett kommunaligt fastighetsbolag.
Lokalenheten i Stringnis framhaller dock att det 4r n6dvindigt att ha ett
koncernperspektiv pa fastighetsinvesteringar. Detta eftersom upplaning
sker inom kommunen och saledes paverkar kommunens balansrikning och
rantekostnader for kommande &r. Okade rintekostnader begrinsar pa sikt
kommunens driftmissiga férutsittningar.

Nya lokaler medfor dven 6kade kostnader fér inventarier, utrustning och
drift av de nya lokalerna. Innan nya lokalinvesteringar beslutas ir det dirfér
angeliget att berdkna hur stora driftskostnaderna kommer att bli. I String-
nis fall hyr verksamheterna lokaler av fastighetsbolaget och kostnader fér
de nya fastigheterna paverkar hyresnivéerna.

Varje politisk ndimnd behdover f3 en tydlig bild av hur hyresnivierna péver-
kas av en fastighetsinvestering. Detta for att kunna virdera hur angelidgen
investeringen dr med hénsyn till verksamhetens ekonomiska ramar och att
kunna ta upp de dkade hyreskostnaderna i kommande &rs budget.

Fysisk planering

Den fysiska planeringen ir reglerad i plan- och bygglagen. Dir definieras
foljande planinstrument: éversiktsplan, férdjupning till 6versiktsplan,
omradesbestimmelser och detaljplan.

Oversiktsplanen ir en generell plan som i grova drag visar pd kommu-

nens framtida anvindning av mark och vattenresurser. Oversiktsplanen
beskriver i stora drag vilka omradden som kommer att exploateras samt ger
en grov indikation pd nir detta kommer att ske. De prognoser som gors i
lokalresursplanering har en betydligt hogre detaljeringsgrad, bade vad avser
hur stor efterfrdgan kommer att bli pd kommunal service och nir denna
efterfrdgan kommer att uppsta. De ldngsiktiga prognoser som gors i lokal-
resursplaneringen tar dock hinsyn till den férvintade exploateringen enligt
Sversiktsplanen. Nir ett visst omrade bérjar exploateras kan 6versiktsplanen
ge en indikation pa hur omfattande exploateringen i slutindan kommer att

bli.

Oversiktsplanen antas vid en viss tidpunkt och beskriver den tinkta
utvecklingen av kommunen. Allteftersom tiden gér férindras samhillet och
planen blir alltmer inaktuell. Vigverket kan planera fér en ny riksvig eller
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omréden kan pekas ut som riksintressen for vindkraft. Tjinsteménnen pa
stadsbyggnadskontoret har kunskap om planeringsliget i kommunen och
eventuella férandrade férutsittningar. Genom ett nira samarbete mellan

lokalresursplanering och stadsbyggnadskontor blir denna informella kun-
skap tillginglig i lokalresursplaneringen.

Férdjupad oversiktsplan ir en mer detaljerad férdjupning av dversiktspla-
nen, vanligen for en titort. Den férdjupade dversiktsplanen innehéaller mer
detaljer men ir fortfarande grov i férhéllande till lokalresursplaneringens
detaljeringsgrad.

Omrddesbestdmmelser anvinds i férsta hand fér att reservera mark som inte
ska bebyggas och #r ointressanta i detta sammanhang.

Detaljplan dr en plan som framstills for ett begrinsat omrade, t ex ett kvar-
ter, och innehaller detaljerade anvisningar om bebyggelsens utformning
och placering. Vid detaljplaneliggning gérs dven en bedémning av det for-
vintade antalet boende i ett omréade, paverkan pa infrastruktur sdsom vigar,
vatten och avlopp. Lokalresursplanering och detaljplanering har séledes en
liknande detaljeringsniva. De som arbetar med lokalresursplanering bor
medverka d& detaljplanearbetet inleds. Detta for att géra bedémningar éver
hur behovet av kommunal service kommer att paverkas av den nya detalj-
planen. Dessa beddmningar kan sedan arbetas in detaljplanelidggningen s&
att mark vid behov reserveras f6r kommunala lokaler.

En svérighet vid detaljplaneliggning ér att det inte gér att forutse hur ling
tid det tar frén det att planen 4r antagen tills det att omradet har bebyggts
och minniskor bérjar flytta in. Genom ett nira samarbete mellan stads-
byggnadskontoret och lokalresursplaneringen blir det majligt att tidigt
gora prognoser 6ver vilket behov av lokaler som kan férvintas och reservera
mark for det férvintade behovet. Nir exploateringen vil har paborjats kan
den reserverade marken tas i ansprak for att bygga lokaler f6r kommunala
verksamheter.

Detaljplaneliggning av stérre omrdden som omfattar flera detaljplaner
inleds ofta med ett planprogram. Ett planprogram ir ett vil genomarbetat
forslag pa hur hela omréadet ska utvecklas som dock inte innehéller lika
mycket detaljer som en detaljplan. Eftersom exploatering av storre omrdden
med stdrsta sannolikhet kommer att leda till behov av nya kommunala loka-
ler 4r det angeldget att de som arbetar med lokalresursplanering medverkar
da planprogrammet arbetas fram.
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Genomforande av lokalprojekt

Ett lokalprojekt innebir att planera och genomféra ndgon form av forind-
ring av kommunens lokalbestand for att bittre méta de olika verksamheter-
nas behov. Hur lokalprojekten bedrivs har stor betydelse f6r kommunens
lokaleffektivitet och 4r nira linkat till arbetet med lokalresursplanering.

Nagra kommuner har tagit fram generella anvisningar f6r hur nya lokaler
ska utformas. Anvisningarna bygger pa erfarenheter fran den strategiska
lokalresursplaneringen savil som olika lokalprojekt och syftar till att nya
lokaler ska fungera vil for att tillgodose verksamheternas behov under

lang tid. Behovet av forskole- och skollokaler varierar fran ar till &r. Flera
kommuner har diarfoér féreskrivit att nya skollokaler ska utformas pé ett
sddant sitt att de enkelt kan byggas om till férskola (eller omvint). I vissa
kommuner foreskrivs dven att det varierande behovet av lokaler frén &r till
ar ska kunna métas genom att paviljonger stélls upp i de fall d& de befintliga
lokalerna inte ricker till. Det dr da viktigt att se till att det finns tillrickligt
med markyta f6r de tillfilliga paviljongerna.

Anvisningar fér hur nya lokaler ska utformas kan dven vara virdefulla for
att undvika onddiga excesser samtidigt som det ger en garanti for att bygg-
nader dr dndamalsenliga.

Generella anvisningar fér nya lokaler ar dven ett vardefullt stéd fér att
lokalprojektet ska drivas sa effektivt som méjligt. D4 ett lokalprojekt pabér-

PROCESSBESKRIVNING
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Figur 3. Umea kommuns processbeskrivning for ett lokalprojekt motsvarande

ombyggnaden av en stérre skola.
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jas behover t ex verksamheten uttrycka de behov som den nya lokalen ska
tillgodose. Med hjilp av anvisningarna kan verksamheten gora detta pé ett
sddant sitt att det gr att kommunicera pa ett tydligt sitt till den arkitekt
som ska utforma byggnaden.

Genomforande av ett storre lokalprojekt som t ex byggandet av en stérre
skola, tar cirka tre &r fran det att verksamheten borjar arbeta med att
beskriva de behov som ska tillgodoses till det att den nya byggnaden kan tas
i drift. Detta forutsitter att detaljplan har tagits fram innan lokalprojektet
har paborjats samt att det finns en lamplig tomt f6r den nya lokalen. I Umed
kommun bestér ett lokalprojekt av f6ljande moment (se figur 3)

- Utredningsuppdrag Hir gérs en férsta behovsbeskrivning, Hur vil
behovsbeskrivningen 4r utford har stor betydelse fér det fortsatta
arbetet.

—  Utredningsskede Ett enkelt lokalprogram med skisser tas fram. Har
g0rs dven en forsta kostnads- och hyresuppskattning. Detta skede tar
ca 2 man.

- Upprdttande eller revidering av detaljplan Om detaljplan ej dr upprit-
tad tillkommer en handlaggningstid pa ca 11 manader.

- Tomtfrdagor Om tomt inte dr utsedd tillkommer tid for att ta fram
forslag och eventuellt dven képa in tomt.

—  Framtagande av investeringsplan och beslut om finansiering Detta tar ca
10-12 ménader.

- Forhandlingsskede Forslagshandlingar tas fram tillsammans med kost-
nadsberidkningar och hyreskalkyler vilket tar ca 2—5 manader.

- Projekteringsskede Upphandling av konsulter, projektering och fram-
tagande av forfragningsunderlag fo6r upphandling av entreprenérer
vilket tar ca 2-6 manader.

- Produktionsskede Upphandling av entreprendrer och utférande vilket
tar ca 6-18 manader.

For att ett lokalprojekt ska fungera smidigt 4r det séledes viktigt att den
verksamhet som ska nyttja lokaler redan fran bérjan har en tydlig bild av
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vilka behov byggnaden ska tillgodose och kan uttrycka detta pd ett sddant
sitt att det tydligt kan kommuniceras till den arkitekt som ska rita byggna-
den.

Vidare #r det viktigt att i den strategiska lokalresursplaneringen skapa goda
forutsittningar for de olika lokalprojekten genom att samverka med den
fysiska planeringen. Den fysiska planeringen behéver goras pé ett sddant
sitt att det finns en beredskap i form av reserverad mark och framtagna
detaljplaner fér att tillgodose behovet av lokaler f6r kommunal service.

Lokalresursplaneringens organisation

Lokalresursplanering bedrivs pa olika sitt i olika kommuner. Berorda fér-
valtningar 4r organiserade pa olika sitt, kommunens storlek paverkar hur
lokalresursplaneringen kan bedrivas och olika kommuner har kommit olika
langt med att utveckla och férankra ett arbetssitt kring lokalresursplane-
ring. I foregdende avsnitt har olika férvaltningars roller i lokalresursplane-
ringen beskrivits. Hos mdnga kommuner bildar representanter fran dessa
forvaltningar en lokalresursplaneringsgrupp (LRP-grupp) som gemensamt
driver lokalresursplaneringsarbetet. LRP-gruppens uppbyggnad och organi-
satoriska tillhérighet varierar bland kommunerna.

[ Hiarryda kommun bestar LrRp-gruppen av stadsarkitekten, mark- och
bostadschefen, fastighetschefen, lokalsamordnarna frén utbildning och kul-
tur respektive socialtjinst, samt komunledningskontorets kanslichef. Kansli-
chefen samordnar gruppens arbete. LRP-gruppen triffas en gng per manad.
[ Hirryda har lokalresursplanering bedrivits sedan bérjan av iggo-talet.

[ Umeé kommun bestar LrP-gruppen av representanter for komunlednings-
kontoret, fastighetskontoret och de stora lokalbrukande férvaltningarna.
LRP-gruppen sorterar under den tekniska ndimnden och "ovanfér” Lrp-grup-
pen finns en lokalstyrgrupp som bestar av férvaltningscheferna. I Lokalstyr-
gruppen hanteras 6vergripande och vittomfattande drenden. Lrp-gruppen
triffas en gdng i manaden.

Uppsala kommun har en organisation som liknar Umea3s. LrRP-gruppen
bestér av representanter f6r kommunledningskontoret, fastighetskontoret,
kontoret f6r barn- och ungdom och produktionskontoret fér vard och bild-
ning. Initialt arbetade LrRP-gruppens projektledare pa fastighetskontoret.
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Fér att tydliggora att lokalresursplaneringen 4r en gemensam fraga for flera
kontor har man senare valt att géra projektledaren till en gemensam resurs
for de olika kontoren, vilket beskrivs som en stor fordel. Ovriga medlemmar
foretrader sina respektive kontor. Ovanfér LRP-gruppen finns en lokalstyr-
grupp som bestér av férvaltningscheferna fér de olika kontoren. I Uppsala
finns dock olika Lrp-grupper f6r olika verksamheter. Fér nirvarande finns
en grupp som arbetar med lokaler fér férskola och grundskola och en grupp
som arbetar med lokaler f6r gymnasie- och vuxenutbildning. LrRP-gruppen
triaffas cirka varannan vecka till 1 ggr/ménad beroende pé vilken fas arbetet
befinner sig i.

Goteborg har valt en betydligt mer centraliserad organisationsform. Lre-
arbetet drivs av Lokalsekretariatet som &r en férvaltning med 22 anstillda
direkt understilld kommunledningen. Lokalsekreteriatet samlar in
uppgifter fran de férvaltningar som hyr lokaler svil som de kommunala
bolag som forvaltar lokalerna. Lokalsekretariatet gor sedan utredningar och
presenterar forslag pa 16sningar for att mota efterfragan pé lokaler fér de
olika verksamheterna. Beslut om investeringar i lokalbestidndet tas av kom-
munstyrelsen. I Géteborg upplevs det som en stor férdel att Lokalsekreta-
riatet dr direkt understillt kommunstyrelsen.

I Stringnis har Lokalenheten tva personer som arbetar med lokalfrégor och
leder arbetet med lokalresursplanering. Lokalenheten #r organiserad under
Ekonomikontoret pd kommunledningen. Dirutéver har de olika verksam-
heter som nyttjar lokaler personer som ansvarar f6r lokalfragor. Lokalerna
forvaltas av ett kommunaligt fastighetsbolag.

Lokalresursplanering berér ménga av de anstillda i de verksamheter som
nyttjar lokalerna. Om alltfér manga personer pa olika nivier engageras i
Lrp-arbetet finns en risk for flera skilda sikter och virderingar om vilka
behoven ir, lokalernas kapacitet, och vilka dtgirder som bor vidtas for att
méta behoven. De kommuner som har intervjuats i denna studie framhaéller
att det dr mycket viktigt att for varje férvaltning klargéra vem som ansvarar
for vilken bedémning. En rektors roll i LRp-arbetet kan t ex vara att virdera
hur vil lokalerna fungerar f6r skolverksamheten. Virderingen av vilken
skola som ska laggas ner eller utvecklas ar ddremot en fraga for férvaltnings-
chefen.

De kommuner som har intervjuats framhéller att de endast accepterar
sadant underlag f6r lokalresursplaneringen som kommer frén ritt niva i
organisationen.
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Samtidigt som det ir angeliget att tydliggdéra vem i organisationen som
ansvarar for vilka uppgifter och har mandat att géra bedémningar i vilka
fragor sa dr det viktigt att skapa en respekt for varje parts kompetens.

Eftersom lokalresursplanering berér manga anstillda inom kommunen
finns risk f6r missnéje om lokalresursplaneringen inte fungerar. Bista sit-
tet att motverka detta ar att bedriva ett framgangsrikt Lrp-arbete si att
verksamheterna hela tiden har tillging till iandamalsenliga lokaler. Harryda
kommun framhéller att det 1dnga arbetet med lokalresursplanering har lett
till att det finns ett mycket gott fértroende hos de olika férvaltningarna

i kommunen. Alla litar till att de lokaler som behovs kommer att finnas
tillhands nir behovet uppstar. For att skapa fortroende ér det dven angeldget
att informera om hur lokalresursplaneringen gér till pa olika nivéer i organi-
sationen.
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4.

Inforande av lokalresursplanering

I DE KOMMUNER som ingér i denna studie har lokalresursplanering inférts
antingen enligt en sméskalig modell som fungerar vil f6r mindre kom-
muner eller enligt en mer omfattande modell som ldmpar sig f6r stoérre
kommuner.

[ stérre kommuner dr det nédvindigt att kunna sammanstilla stora
mingder information for att 3 tillrickligt bra dverblick for att arbeta

med lokalresursplanering. I den sméaskaliga modellen gors det forsta rets
lokalresursplanering sa enkel som méjligt. Erfarenheter fran det forsta aret
anvinds sedan f6r att successivt forfina arbetet med lokalresursplaneringen.

For att driva arbetet med lokalresursplanering bildas en Lrp-grupp med
representanter for de verksamheter som dr berdrda. De som ingér i LRP-
gruppen bor ha mandat att foretrida sina respektive verksamheter och
medverka till beslut. I kapitel 5 beskrivs hur Hirrydas Lrp-grupp som bestar
av personer som har en god éverblick 6ver den egna verksamheten och har
mandat att fatta beslut.

[ arbetet med fas 1 och 2 i det f6rsta drets lokalresursplanering bér tonvikten
ligga pa att gora en prognos éver férvintat behov av lokaler (fas 2) under de
nirmaste fem &ren. Den nuligesbeskrivning som tas fram i fas 1 gérs genom
att sammanstilla information som redan finns om kommunens lokaler.

[ fas 3 tas sedan foérslag pa atgarder fram. Har dr det angeldget att arbetet
forankras vil genom att de forvaltningar som édr berérda medverkar. Arbetet
bor priglas av en samsyn om att det 4r den gemensamma kommunnyttan
som ska prioriteras i lokalresursplaneringen. En kostnadskalkyl behéver tas
fram for de olika atgirdsforslagen sé att de kan behandlas i kommunens
budgetarbete. Arbetet med lokalresursplanering férankras i de politiska
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nimnderna genom att redovisa och eventuellt besluta om den underlagsin-
formation och de atgirdsforslag som arbetas fram.

Om arbetet med lokalresursplanering bedrivs pa detta sitt behéver det inte
bli alltfér omfattande. Det handlar till stor del om att skapa ordning och
reda i befintlig information och att sammanstélla denna information s att
det blir méjligt att dra slutsatser om hur lokalbestdndet bor utvecklas.

Fér en storre kommun #r lokalbestdndet s omfattande att det 4r betydligt
svérare att & en 6verblick 6ver lokalbestdndet f6r de personer som ingdr i
LrRP-gruppen. Detta innebir att det underlag som tas fram i fas 1 och 2 beho-
ver goras betydligt mer omfattande. I en mindre kommun kan samarbetet i
LRP-gruppen goras mer informellt om LrRP-gruppen bestér av verksam-
hetschefer som har 6verblick 6ver den egna verksamheten och har mandat
att fatta beslut. [ den storre kommunen &r arbetet sd omfattande att det
behéver delegeras till en LRP-grupp som bestar av personer som kan avsitta
den tid som krévs. Férvaltningscheferna bildar dé en lokalstyrgrupp. I den
stérre kommunen kan stérre ekonomiska besparingar goras samtidigt som
arbetet med férankring blir mer omfattande eftersom det ir fler personer
som #r berdrda.

Da lokalresursplanering infors i en storre kommun #r det ldmpligt att redan
fran borjan ligga ned ett omfattande arbete pé att:

e Klargora vilka styrande dokument som har betydelse i fér lokalresurspla-
neringen och hur de har tolkats.

e Klarlagga vilken underlagsinformation som behéver tas fram i fas 1 och 2
och hur detta gérs pa bista sitt. I kapitel 6 ges med detaljerade exempel
underlagsinformation.

e Forankra arbetet genom att informera svil fackliga organisationer som
de delar av verksamheten som #r berérda av lokalresursplaneringen. I
kapitel 5 beskrivs hur Uppsala kommuns arbete med férankring

e Utveckla 1T-stéd for att hantera all den information som tas fram i lokal-
resursplaneringen. Utveckling av 11-st6d beskrivs i kapitel 7.

Nistan alla undersokta kommuner har ndgon form av styrande dokument
for sitt handlande i lokalfragor. Dokumenten kan innehaélla sddant som: en
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vision fér lokalférsérjningen, mél och uppféljning, roller och ansvar, arbets-
satt for lokalresursplanering, regler fér internhyra.

De styrande dokumenten kan vara spridda pa flera olika handlingar. Ofta
ir kinnedomen om de spelregler som definieras i styrdokumenten simre ju
langre ut i organisationen man befinner sig.

Férutom de styrdokument som specifikt reglerar kommunens handlande i
lokalfragor finns flera styrande dokument som i varierande grad har betydel-
se for lokalf6rsérjningen. Har f6ljer ndgra exempel pé styrande dokument
som paverkar lokalf6érsérjningsfrigor for forskola och grundskola i Uppsala
kommun:

Nationella
- Skollagen -91
- Liroplan fér férskolan (Lpfo 98)
- Léaroplan for skolan (Lpo 94)

Kommunala
— Inriktning, verksamhet, ekonomi
- Barn- och ungdomsnimndens uppdragsplan
— Fastighetsnimndens uppdragsplan
- Skolplan fér Uppsala kommun
- Barn- och ungdomsnimndens beslut om Inriktning fér verksamhets-
planering av lokaler fér férskola och skola.
- Barnkonventionen i Uppsala kommun (k¥ 1999)
— Uppsala Agenda 21 (k¥ 1997)
- Miljépolicy (xF 1997)
- Handikappolicy (xF 1997)
— Jamstilldhetspolicy (k¥ 2000)
- Integrationspolicy (k¥ 2001)
- Folkhilsopolicy (kF 2003)
- Skolskjutsreglemente

Det finns ndgra férdelar med att beskriva vilka styrdokument som ligger till
grund for lokalresursplaneringsarbetet. Dels definieras tydligt vilka styrdo-
kument som har tagits i beaktande i lokalresursplaneringsarbetet och det
blir ddrigenom mojligt att se vad som har utelamnats. Dels tydliggérs hur
innehallet i de olika styrdokumenten ska tolkas.
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5.

Goda exempel

Informationsstrategi

Lokalresursplanering kan leda till forslag pa atgirder som kommer att
vicka stort motstdnd. Om t ex en skola ska l4ggas ned kommer troligen
bade skolans personal och elevernas férildrar att protestera. Fér att kunna
genomfora ett sddant beslut dr det nédvindigt att det finns ett mycket vil
genomarbetat underlag som motiverar beslutet. Det 4r dessutom viktigt att
information om beslutet kommuniceras pa ett vil genomtinkt sétt.

Ett vdl genomarbetat underlag gér det méjligt att tydligt redogéra vilka
for- och nackdelar som beslutet innebér. Det blir mojligt att beskriva vilka
faktorer beslutet tar hinsyn till och hur dessa har virderats. Beslutet far en
objektiv karaktir s 1dngt det ir mojligt.

Nir beslutet vil r taget ska berérda informeras. Informationen maste né
de olika berdrda i ritt turordning och informationen behdver férmedlas pa
olika sitt till olika parter. Uppsala kommun tar fram sirskilda kommunika-
tionsplaner som i detalj beskriver:

e Vilka grupper som ska informeras

® [vilken ordning de olika grupperna ska informeras

e Vid vilken tidpunkt var och en av grupperna ska informeras

e Mal och budskap med informationen till var och en av grupperna

® Hur informationen ska ske och vem som &r ansvarig
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Ett exempel pa turordning fér information till olika grupper kan vara:
1. Lokalstyrgruppen
2. Fastighetsndmndens och Barn- och Ungdomsnidmndens ordférande

3. Hogre chefer inom Fastighetskontoret, Uppdragskontoret f6r Vard och
Bildning samt Uppdragskontoret f6r Ungdom och Arbetsmarknad

4. Rektorer och férskolechefer
s. Elever och forildrar

6. Facket

7. Media

Genom att informationen ges i ritt ordning kommer personer i chefspo-
sition att vara férberedda for fragor nir informationen gar ut till elever,
forildrar och media.

Uppsala kommuns arbete med férankring

[ arbetet med lokalresursplanering mots personer frén olika férvaltningar
med olika kulturer. Detta kan leda till brist pa forstaelse vilket skapar
konflikter och motsittningar. Uppsala kommun har lagt ned ett omfattande
arbete for att skapa samsyn inom LrRP-gruppen och férankra arbetssittet
inom de berorda férvaltningarna och nimnderna.

For att skapa en samsyn har Lrp-gruppen gemensamt utvecklat arbetssittet
for den strategiska lokalresursplaneringen. LRp-gruppen har virderat vilken
information som behdvs, hur den ska samlas in pa bista sitt och vem som
ansvarar for informationen. Vidare har Lrp-gruppen tolkat de politiska
riktlinjer som finns fér lokalresursplanering och utvecklat arbetssittet fér hur
informationen ska analyseras och olika &tgirdsforslag ska tas fram. Detta har
inneburit ett stort arbete men har lett till att alla medlemmar i LRP-gruppen
har en férstdelse f6r de olika berérda verksamheterna. Vidare finns en forsté-
else for hur olika typer av underlag tas fram savil som vilken tillforlitlighet
olika underlag kan ha. Det finns en respekt fér olika personers kompetens.
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I Uppsala kunde flera olika personer tidigare géra bedémningar av samma
underlagsinformation. Olika virderingar av behovet av férskolelokaler

och olika skolors kapacitet kunde florera. Diskussioner uppstod om vilka
uppgifter som var mest tillférlitliga. Detta ledde till misstroende mellan
olika férvaltningar och svérigheter att komma fram till vilka atgirder som
var mest ldmpliga. For att bryta situationen gjordes tva saker. LRP-gruppen
standardiserade och beskrev hur underlagsinformation ska tas fram pé bista
sitt s& ldngt som mojligt. Dessutom klargjordes vem som ansvarar for vilket
underlag. P4 si sitt har det skapats ett fortroende f6r att underlaget 4r s3
bra som m&jligt och det forkommer inte ldngre situationer med motstridiga
uppgifter.

Respekten och fértroendet fér kompetensen hos de personer som ér
engagerade i LRP-arbetet visar sig bland annat i att LRp-gruppen hela tiden
stiller sig bakom det underlag som tas fram. Det férekommer inte att med-
lemmar i gruppen séger att "informationen #r limnad av den férvaltningen
och jag tror egentligen inte att den r tillforlitlig”.

Uppsala har dven strivat efter att skapa en tydlig grinsdragning mellan
LrP-gruppen och den politiska organisationen. LrRp-gruppen bestar av tjins-
temin som ska striva efter att ta fram objektiva underlag och rationella
forslag pa hur lokalbestdndet ska fordndras utifran de politiska riktlinjerna.
Det ir sedan upp till de politiska ndimnderna att besluta vilka forandringar
av lokalbestandet som ska goras och om det i ndgot fall kan vara lampligt att
gora avsteg fran de generella riktlinjerna.

Tolkningen av olika riktlinjers inneboérd for lokalresursplaneringen kan vara
svar. Uppsala kommun har hanterat detta genom att tydligt beskriva vilka
politiska riktlinjer Lrp-arbetet utgdr ifrdn och hur dessa har tolkats. Ett
dokument som innehéller beskrivning av arbetssitt, vilka riktlinjer som har
beaktats, och hur underlagsinformation tas fram, ingar sedan som en del

av lokalforsorjningsplanen. Nir lokalforsorjningsplanen antas, antas dven
arbetssittet for lokalresursplanering. P4 s8 sitt forankras arbetssittet i den
politiska organisationen.

For att skapa fortroende fér arbetet dr det angeldget att borja informera om
arbetssittet langt innan den forsta lokalférsérjningsplanen ir framtagen. I
Uppsala har Lrp-gruppens projektledare dgnat mycket tid till att informera
olika verksamheter om hur arbetet med lokalresursplanering kommer att
bedrivas. Bland annat har representanter for fackliga organisationer infor-
merats vid 4-5 tillféllen.
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Harryda kommun - effektiv
lokalresursplanering i det mindre formatet

Hirryda kommun har 33 ooo invanare och ir en av Géteborgs kranskom-
muner. Kommunen har haft en jimn befolkningstillvixt under 1l&ng tid och
strivar efter en fortsatt tillvixt pd ca 1 procent per ar. Hirryda strivar efter
att lokalresursplaneringen ska vara s enkel och okomplicerad som mojligt
samtidigt som den ska vara vil férankrad i organisationen.

LrRP-gruppen i Hirryda bestér av stadsarkitekten, mark- och bostadschefen,
fastighetschefen, lokalsamordnarna for utbildning och kultur respektive
socialtjanst samt kanslichefen frén kommunledningskontoret. Gruppen
kan sigas vara en kombination av den stérre kommunens LrRP-grupp och
lokalstyrgrupp som har utdkats med stadsarkitekten fér att se till att samar-
betet med den fysiska planeringen fungerar vil. Hirrydas Lrp-grupp bestar
saledes av personer som har mandat att ta beslut samtidigt som de har en
god 6verblick 6ver den verksamhet de ansvarar for.

[ Hirryda ansvarar Lrp-gruppen for framtagande av lokalférsérjningsplan
och utredningar kring specifika lokalprojekt t ex byggandet av en ny sim-
hall, samt uppf6ljning av lokalférsdrjningen. LRP-gruppen tréffas en gang i
manaden och gér da igenom status for samtliga pagéende lokalprojekt. Om
nagot lokalprojekt riskerar att bli férsenat kan gruppen ta beslut om tillfal-
liga eller alternativa 16sningar. Medlemmarna i gruppen tycker att métena
ar mycket virdefulla och det ir sillan ndgon uteblir frén ett mote.

Hirryda har gjort beddmningen att internhyra kostar mer i administration
in de besparingar som kan nds genom 6kad kostnadsmedvetenhet i kiirn-
verksamheterna. Av samma skil har Hirryda valt att inte géra en bestillar-
och utférarmodell.

Aven insamlingen av underlag ska vara si enkel som méjligt. Nar Harrydas
arbete med lokalresursplanering pabérjades samlades underlaget i ett
excelark. Idag 4r informationen mer omfattande men strivan ir fortfarande
att insamling ska vara s enkel och tydlig som méjligt. De som bidrar med
underlag ska ha en tydlig forstielse for vad de forvintas bidra med.

Samtidigt som Hirrydas Lrp-arbete dr enkelt och bygger pa nira kontakt
mellan de personer som ingér i LRP-gruppen sa finns en tydligt definierad
arbetsprocess. Enligt den faststills lokalférsérjningsplanen av kommun-
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fullmiktige och lokalfrdgor stims av 16pande i kommunstyrelsen. I figur 4
redovisas arbetsprocessen fér Hirryda.

LRP - PLANERING IHARRYDA KOMMUN
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Figur 4. lllustration av arbetet med lokalresursplanering i Harryda under 1 ar.

Kommunen har en 1ang tradition av en vil fungerande lokalresursplanering.
Det har lett till att verksamheterna har fértroende fér att de kommer att {3
tillgéng till goda lokaler d& behov uppstar. Fortroendet uppritthélls genom
information om hur arbetet med lokalresursplanering gir till samtidigt som
arbetet med lokalresursplanering sker kontinuerligt fran ar till &r.

Haninge kommun — nara samverkan mellan
lokalresursplanering och fysisk planering

Haninge ér en expansiv kommun med 71 ooo invénare. Dir finns ett flertal
omréden som #r tinkta att exploateras. Tidigare fanns ett mycket begrinsat
samarbete mellan lokalresursplanering och fysisk planering vilket ledde till
att behovet av férskolor och skolor "glémdes bort” da nya omraden uppfor-

44 STRATEGISK LOKALRESURSPLANERING



des. Ibland blev behovet av férskolelokaler akut vilket ledde till att forskolor
fick uppforas pé oldmplig mark. Efter detta har kommunen etablerat ett
mycket gott samarbete mellan fysisk planering och lokalresursplanering.

Representanter for lokalresursplanering deltar nu i arbetet med att ta fram
planprogram och detaljplaner. Nir en preliminir prognos for hur manga
personer som kommer att bo i ett nytt omrade har tagits fram gor lokal-
resursplaneringen en bedémning av vilket behov skol- och férskolelokaler
detta kommer att generera. I planliggningen reserveras mark fér framtida
skol- och forskolelokaler. Vid detaljplaneldggningen gors dven detaljplaner
for eventuella nya skol- och férskolelokaler.

Nir en detaljplan har antagits kan det dréja relativt 13ng tid innan exploa-
teringen paborjas. For att en skola eller forskola inte ska bli klar f6r tidigt
paborjas dirfor detaljprojektering och byggande férst nér byggandet av nya
bostadsomraden har pabdrjats och det stér klart nir inflyttning kommer att

ske.

Planeringen av skolor och férskolor i nya omraden 4r numera oproblema-
tiskt i Haninge. Det dr svérare i gamla omriden som fértitas och dir det dr
svart att finna lamplig mark f6ér nya skol- och férskolelokaler.
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6.

Underlagsinformation

NULAGESBESKRIVNINGEN som tas fram i fas 1 kan géras mycket omfattande. I
kapitel 2 gavs endast en 6versiktlig beskrivning av innehallet. I detta kapitel
ges en utforlig beskrivning av delar av det underlag som samlas in i Uppsala
kommun.

Kapacitetsbedomning

Kapacitetsbeddmning gors fér att virdera hur stor volym av en verksamhet
som en viss lokal kan inrymma. Det kan t ex réra sig om det antal elever en
skola kan ta emot. Lokalernas kapacitet jamférs med prognoser éver behov
for att beddma hur vil de tillgingliga lokalerna svarar mot efterfragan.

[ kapitel 2 beskrevs hur den enklaste formen av kapacitetsbedémning &r att
gora en oversiktlig bedémning av hur stor volym en lokal kan rymma. Det
kan t ex réra sig om en bedémning av stérsta moijliga antal elever varje skola
kan ta emot. Genom att berikna varje skolas lokalarea och hyreskostnad blir
det méjligt att ta fram féljande nyckeltal f6r enskilda skolor savil som for
olika delomraden:

e Totala antalet elever

e [okalyta kvm/elev

® [okalhyra kr/kvm och ar

® [okalhyra kr/elev och ar
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Uppskattning av lokalarea (Loa) gors enligt Svensk Standard: ss 02 10 53.

Eftersom det finns stora skillnader i hur lokaler 4r utformade 4r det ange-
laget att nyckeltalen hanteras pa ett sitt s3 att de blir sa lika varandra som
mojligt fér olika lokaler. Vid uppskattning av Loa fér kapacitetsbedémning
av for- och grundskola i Uppsala mits endast de utrymmen som anvénds
for forskolans eller skolans primira verksamhet. Area f6r kommunikatio-
ner, toaletter kapprum, tekniska utrymmen, utrymmen for fastighetsskot-
sel mm. ingér inte eftersom den volym dessa ytor tar i ansprak skiljer sig
mycket mellan nya och gamla skolor.

Fér att finna goda l8sningar pa hur lokalbestandet behéver utvecklas behovs
betydligt mer detaljerad information 4n de nyckeltal som presenterats
ovan. Detta eftersom en lokals kapacitet att tillgodose behovet hos en viss
verksamhet beror av flertalet faktorer. Lokaler for grundskoleverksamhet
behéver t ex ha tillgdng till olika typer av lektionssalar, gymnastiksalar,
grupprum, personalutrymmen, bibliotek, skolmatsal osv. Vissa skolor har
tillgdng till alla typer av lokaler som beh&vs medan andra skolor utnyttjar
faciliteter, som t ex gymnastiksal, hos angrinsande skolor. For att fa en
tydlig férstielse fér en skolas kapacitet ar det siledes nédvindigt att f8 en
tydlig bild av hur stor andel lokaler som finns fér olika typer av verksamhe-
ter sdvil som den samverkan som sker mellan olika skolor.

Fér att kunna finna goda 16sningar pé hur fastighetsbestdndet av grund- och
forskolelokaler behéver utvecklas anvinder sig Uppsala kommun av féljande
verktyg:

- Planritningar Fér varje skollokal finns en férenklad ritning som visar
rummens funktion och hur de férhéller sig till varandra.

- Situationsplan En ritning som visar hur skolan ligger i sin ndrmaste
omgivning. Situationsplanen ger en anvisning om tillbyggnads- och
avvecklingsmgjligheter, samt om konflikter med omgivande bebyg-
gelse och trafiktillginglighet.

— Mattstock En standardmall fér att berikna en skolas lokalbehov for
ett visst antal elever i olika stadier.

- Kapacitetstabell Standardiserat sitt att redovisa hur en skolas lokala-
rea fordelar sig pa olika utrymmen.
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- Lokalprogram Ett generellt program som redovisar hur nya férskole-
och grundskolelokaler ska utformas.

Mattstocken redovisar hur manga barn som finns i en klass i olika &lders-
grupper samt hur stor lokalarea som krivs for olika &ldrar. En skolklass i &rs-
kurs 1-3 bestér t ex av upp till 25 barn och behéver ett klassrum pé 60 kvm,
grupprum motsvarande 10 kvm, planeringsutrymme 6 kvm osv. Fér klasser i
arskurs 7-9 tillkommer utrymmen fér data, naturorienterade &mnen, sl6jd
osv. Till skillnad frén klass 1-3 behovs dock inget hemklassrum i arskurs

7-9-

Mattstocken anvinds fér att ta fram en kapacitetstabell fér varje skola. Fér
skolan definieras det antal barn som skolan kan ta emot férdelat pa olika
aldersgrupper. Dessutom inventeras hur skolans Loa férdelar sig pd rum
for olika typer av verksamhet. Med hjilp av mattstocken beriknas den Loa
som behévs fér olika typer av lokaler fér det antal elever som skolan kan ta
emot. Direfter blir det moijligt att jamféra den aktuella skolans brist eller
Sverskott pa rum for olika typer av verksamheter.

Idealfallet &r att det inte 4r ndgon skillnad mellan de faktiska lokalerna och
det behov som uppskattas med hjilp av mattstocken. S8 ir dock nistan
aldrig fallet. Varje skola organiserar verksamheten pé ett sddant sétt att
befintliga lokaler anvinds pa bista sitt. Stora avvikelser kan dock indikera
att det finns ett behov av ombyggnader. I kapacitetstabellen jamfors dven
skolans totala Loa med den som beriknas med hjélp av méttstocken. Om
det finns en stor differens kan det vara angeléget att férs6ka finna ut vad
detta beror pa.

Miéttstocken och kapacitetstabellen kan siledes anvindas fér att 3 en bild
6ver eventuella obalanser i en skolas férdelning av ytor i olika typer av rum.
Vid 6verskott av ytor ges en bild av hur éverskottet fordelar sig pa olika
typer av rum och kan anvindas till att fa en bild av om fastigheten kan
anvindas till annan typ av verksamhet. Vid underskott pa ytor ger berik-
ningen en bild av vilken typ av yta som saknas i den aktuella fastigheten.

Mattstocken &r baserad pé ett generellt lokalprogram fér férskole- och
grundskolelokaler. I lokalprogrammet beskrivs hur nya lokaler bér utformas
och det fungerar som ett underlag vid ny-, om- och tillbyggnad, savil som
vid utveckling av nya pedagogiska metoder.
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Fastigheternas tekniska och administrativa
status

Fastigheter behéver underhéllas fér att inte férlora i virde. Ett eftersatt
underhall leder s& sméningom till akuta reparationer som ofta blir dyra och
leder till att verksamheten far vistas i lokaler av sdmre kvalitet. Fastighets-
kontoret ansvarar fér att bedoma fastigheternas tekniska status och dven fér
att genomféra det underhall som krivs.

Ett enkelt sitt att virdera fastigheters status #r att betygsitta fastigheters
underhallsbehov pé en skala fran 1-5:

1. Fastigheten 4r i mycket daligt skick och kommer inte att uppfylla myn-
dighetskrav utan stérre férbittringsatgirder inom o—4 r. Stora investe-
ringar krévs.

2. Fastigheten &r i daligt skick och har inte férutsittningar att uppfylla
myndighetskrav utan férbittringsatgirder inom o—4 ar.

3. Fastigheten dr i normalskick. Investeringar behévs inom 5-10 &r
4. Fastigheten ir i gott skick. Mindre investering behévs inom 5-10 &r

5. Fastigheten dr i nyskick. Inga investeringar behévs inom de nirmaste 10
aren.

Foér den strategiska lokalresursplaneringen ger denna statusbedémning ett
underlag for att virdera in underhéllsaspekter infér fordndringar i lokal-
besténdet. Fér att planera och utféra fastighetsunderhéllet kravs dock mer
detaljerade uppgifter.

Férutom uppskattningar av underhallsbehovet behévs dven uppgifter av
mer administrativ karaktir. Det dr t ex virdefullt att kinna till om en fast-
ighet har kulturhistoriska virden som ska bevaras, om den nyttjas for flera
olika verksamheter, om den ar lamplig att silja osv. Det &r dven virdefullt
att kiinna till fakta om grannskapet som paverkar fastigheten som t ex sté-
rande verksamheter eller om fastigheten ir utsatt for vandalisering.
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Fastigheternas andamalsenlighet

Hos manga kommuner ir det ett uttalat syfte att lokalresursplaneringen

ska leda till indamalsenliga lokaler. En férutsittning fér att detta ska kunna
uppnds ir att det dr méijligt att virdera hur &ndamalsenliga lokalerna ir idag.
Det 4r i férsta hand de verksamheter som nyttjar lokalerna som kan virdera
hur dandamalsenliga de ir.

Virdering av indamélsenlighet kan innefatta en mingd olika faktorer.
Férst och framst dr det naturligtvis angeldget att virdera olika typer av
utrymmen som t ex klassrum, grupprum, lekrum, matservering bibliotek
osv. Virderingen kan kompletteras med en bedémning av hur vil lokalerna
fungerar fér dagens arbetssitt savil som framtida arbetssitt. Det kan dven
vara relevant att bedéma hur flexibla lokalerna &r, hur vil de fungerar att ta
emot olika typer av leveranser osv.

En annan aspekt ir att bedéma den yttre miljén kring lokalerna. Hur vil
fungerar utemilj6erna fér olika typer av verksamheter, vilka parkeringsmoj-
ligheter finns? Hur ir trafiksikerheten?

Bedémning av indamalsenlighet ir subjektiv. Olika personer virderar
samma lokal pé olika sitt och det omdéme som ges om lokalerna priglas av
hur verksamheten fungerar i 6vrigt. Om verksamheten fungerar déligt finns
en risk att dven lokalerna bedéms som undermaéliga. Fér en vilfungerande
verksamhet kan det omvinda gilla. Virderingen ir trots detta ett viktigt
komplement till den kapacitetsbedomning som har beskrivits ovan.
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IT-stod for lokalresursplanering

VAL FUNGERANDE LOKALRESURSPLANERING forutsitter att en stor mangd
information samlas in och analyseras. Det finns flera férdelar med att
anvinda ndgon form av 17-st6d fér att gora detta, sdsom att:

e Information lagras och kvalitetssikras pé ett standardiserat sitt.

® Anvindarna har hela tiden moéjlighet att f3 tillgdng till den senast revi-
derade informationen och situationer dar felaktiga underlag anvinds
kan undvikas.

e Det ar mojligt att analysera och visualisera information med hjilp av tex
kartor eller olika typer av diagram.

® Revidering av information blir effektivare. Underlag som har samlats
in tidigare kan t ex visas i en webb-enkit. Uppgiftslimnaren behéver
endast gd in och revidera de uppgifter som har férindrats.

Inom ménga kommuner finns idag flera olika typer av 1T-st6d som anvénds
vid lokalresursplanering. Det finns traditionella system fo6r fastighetsfor-
valtning som innehaller uppgifter om byggnaders behov av underhill,
lokalareor, ritningar osv. Vidare finns system fér att bearbeta befolknings-
statistik och ta fram prognoser 6ver verksamheters behov. Dessa system &r
inte specifikt utvecklade for lokalresursplanering men anvinds for att ta
fram olika typer av underlag som behdvs i lokalresursplaneringen.

I Uppsala, G6teborg och Haninge har kommunerna drivit utvecklingen
langre och tagit fram 17-st6d som ir specifikt anpassad fér lokalresurspla-
neringens behov. Dessa 17-st6d bestar av applikationer som har utvecklats
inom de befintliga 1T-systemen i kommunen.
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Uppsala kommuns LOkalférsérjningsplaneringsInformationsSystem
(vo1s) bestar av tre delar: En databas som har byggts upp fér att tillgodose
LrRP-gruppens behov, ett visualiseringsverktyg samt rutiner for att samla

in underlagsinformation fran andra system och databaser i kommunen, se

figur s.

I den centrala databasen
sammanstills den infor-
mation som tas fram i fas
1 och 2 ovan. Med hjilp
av visualiseringsverk-
tyget dr det méijligt att
visualisera informationen
i kartor och diagram.

[ figur 6 visas en prognos
for forhéllandet mellan
kapacitet och behov av
grundskolor under den
nirmaste 10-arsperioden.
Liknande prognoser kan
enkelt tas fram for olika
delomraden i Uppsala.
Diagrammet visar hur
skolornas kapacitet kar
2008 samtidigt som beho-
vet av skolor minskar.
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Figur 5. Uppsala kommuns lokalinformationssystem.
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Figur 6. Visualisering av kapacitet och behov av
grundskolor for Uppsala kommun.
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Med hjilp av visualiseringsverktyget ir det dven moijligt att framstilla olika

typer av tematiska kartor.

I figur 7 redovisas t ex
férhéallandet mellan
skolors kapacitet och

det faktiska elevantalet i
centrala Uppsala. Kartan
illustrerar att det finns
en 6verkapacitet pa skol-
lokaler i centrala Uppsala
och #r ett naturligt sitt
att fa en forstéelse for
hur denna 6verkapacitet
ar férdelad geografiskt.

[ figur 8 har den tematis-
ka kartan utvecklats till
att dven redovisa skolors
kapacitet i férhallande
till en prognos dver antal
elever de kommande tre
aren.

Figur 7. Bla pil redovisar 6verkapacitet och réd pil
redovisar Gverbelaggning.

Bild 8. Rott K visar stor 6verkapacitet, blatt
K visare liten 6verkapacitet, blatt E visar liten

overbeldaggning osv.

STRATEGISK LOKALRESURSPLANERING 53



I Lors ér det dven mojligt
att se olika byggnaders
status i form av symboler
(figur g). Symbolerna
redovisar vilka typer av
faciliteter som finns,
myndighetsférelig-
ganden och eventuella
externa hyresgister.

I Lors ér det dven méjligt
att skapa tematiska
kartor for att analysera
skolors upptagningsom-
raden (figur 10).

AEE + Bl =B FP BE can sanoDa ¥ I0K

Figur 9. Symboler som redovisar olika skolbyggna-
ders status och faciliteter.
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Figur 10. Tre farger anvands for att visa elever

och upptagningsomraden for tre olika skolor.
Upptagningsomradet redovisas som en streckad
yta medan bostadsorten for olika elever visas som
fargade punkter. Punkterna har lokaliserats utifran

det nyckelkodsomrade eleven bor i.

Som framgar av bilden bor huvuddelen av eleverna inom upptagningsomra-
det men det finns dven elever som bor i andra delar av kommunen som har
sokt sig till ndgon av de aktuella skolorna.
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Férutom de exempel som har redovisats ovan ér det i Lo1s mojligt att:
- So6ka pa karta med adress och namn
- Titta pé ritningar
- Se foton pa de olika enheterna
- Se behovet av barn och elevplatser i respektive enhet
— Arbeta med forandringar i upptagningsomraden éver tiden
— Se den tekniska statusen
— Se vilka olika typer av specialsalar som finns pa de olika enheterna
- Se hur grundskolorna samarbetar med gemensamma lokaler
— Se antal inskrivna barn/elever
- Se den bedémda kapaciteten per enhet, per omrade och totalt.

— Koppla ihop kapaciteten med behovet fér att se tomma platser och
beldggningsgrader

- Kartligga elevstrdmningar

- Gora ekonomiska studier och ta fram och visualisera olika nyckeltal.
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Begrepp

Gemensamma PlaneringsFérutsittningar, GPF: Prognoser 6ver den forvintade
befolkningsutvecklingen i kommunen. Hos ménga kommuner tas Gpr fram
av kommunledningskontoret.

Internhyra: For att kostnaden for lokaler skall bli tydlig betalar den verk-
samhet som nyttjar lokalerna en hyra som motsvarar kostnader for drift,
forvaltning och kapital.

Lokalresursplanering (strategisk): En kontinuerlig planering som syftar till att
anpassa kommunens lokalbesténd till den férvintade efterfrigan. Den stra-
tegiska lokalresursplaneringen ir en dvergripande planering som mynnar ut
i olika férslag pa hur kommunens lokalbestdnd bér férdndras. Vart och ett
av dessa forslag kan sedan leda till ett lokalprojekt dér planeringen av t.ex.
ombyggnaden av en skola sker pa en mer detaljerad niva.

Lokalférsorjningsplan: Arbetet med lokalresursplanering mynnar ut i en lokal-
forsdrjningsplan. I lokalférsérjningsplanen redovisas det underlag som har
sammanstéllts och redovisas olika férslag pa férandringar i lokalbestandet.
Flera kommuner viljer att faststilla lokalférsérjningsplanen i kommunfull-
miktige

Lokalprojekt: Detaljerad planering av en viss férandring i lokalbestdndet som
t.ex. byggande av en ny skola.

Lokalstyrgrupp: Utgérs vanligen av chefer f6r de férvaltningar som dr berdrda
av lokalresursplanering. Leder LrRP-gruppens arbete och kan ta beslut i
stérre frigor som LRP-gruppen inte har mandat att besluta om. Finns vanli-
gen i storre kommuner.

LRP-grupp: Arbetsgrupp for lokalresursplanering. Kan ha olika sammansitt-
ning i olika kommuner men bestér vanligen av representanter fér kom-
munledning, fastighetskontor, samt de forvaltningar som nyttar lokalerna.
Eventuellt ingar dven en representant for den fysiska planeringen.
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