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Starkt nationell samordning och dialog genom
forandringar i riksintressesystemet

Lat riksintressesystemet aterfa sin funktion

Riksintressesystemet &r ett av statens viktigaste instrument for att paverka och bevaka
intressen av sarskild nationell betydelse inom den fysiska planeringen. Daremot har
riksintressesystemet, sen det byggdes upp for ett halvt sekel sedan, inte underhallits
och utvecklats pa ett tillfredsstallande satt. Det gor att det idag inte fyller sin funktion
som instrument for dialog mellan stat och kommun om markpolitiska intressen. Det &r
en brist. Det behdvs ett fungerande satt att fora denna dialog. Darfor behdver
riksintressesystemet uppdateras och aterfa sin funktion.

Att riksintressesystemet har stora brister har under lang tid patalats av landets
kommuner genom Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Nu péapekas systemets
brister ocksa pa ett samlat satt av staten, genom Boverket i en rapport hosten 20212,

Stark samordningen och utveckla dialogen

SKR foreslar darfor aterigen ett antal atgarder inom riksintressesystemet. Syftet ar att
starka den nationella samordningen och utveckla dialogen i alla led mellan de olika
planeringsnivaerna — myndigheter, lansstyrelser, kommuner och i férekommande fall
regioner. SKR anser att det kravs tydlig styrning och resurser i det befintliga
planeringssystemet. Det behdvs déremot inte uppbyggnad av nya strukturer for
samverkan mellan myndigheter i fragor som ror fysisk planering, vilket just nu
diskuteras av myndigheterna inom Miljomalsradet. Ett regelverk finns redan pa plats.
Om alla inblandade parter tar sitt ansvar i systemet, kan det fungera mycket battre an
idag. Samtliga foreslagna atgarder nedan kan genomforas utan lagandring. Det handlar
om statens styrning av sina egna myndigheter.

Hallbar omstallning kraver tydliga spelregler

Sedan riksintressesystemet infordes har komplexiteten i samhallsplaneringen 6kat och
osakerheterna planeringen ska hantera blivit fler. Hallbar omstéllning av samhallet
kraver nya stallningstaganden kring hur vara gemensamma resurser ska nyttjas.
Bostadsbyggandet maste mota manniskors efterfragan liksom utbyggnaden av
tillhérande infrastruktur. Fossilfria energisystem och transporter kraver ytterligare
elektrifiering, digital kommunikation och mineralbrytning. Utbyggd vindkraft bade pa
land och till havs kan fa stor omgivningspaverkan vilket skapar intressekonflikter

L Oversyn av kriterierna for och ansprak pa omréden av riksintresse. Boverkets regeringsuppdrag att

samordna fem myndigheters dversyn av riksintresseansprak. Rapport 2021:14
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mellan olika sektorsintressen och paverkar manniskors livsmiljo. Dessa avvagningar
staller krav pa fungerande nationell samordning mellan myndigheter, konstruktiv
dialog mellan myndigheterna, lansstyrelserna och kommunerna samt krav pa effektiva
processer och forutsagbarhet. Riksintressesystemet kan inte vara statiskt. Det maste
forandras med sin tid, sa att vi l6ser dagens fragor med aktuella underlag som siktar
framat.

Problemet ar tillampningen

Riksintressen enligt 3 kap. miljobalken ska bygga pa kunskap om omradens och
objekts unika varden och pa aktiv dialog mellan stat och kommun. I dialogen ska
riksintresseanspraken kunna diskuteras och beddmas mot andra allmanna intressen i
samhallsplaneringen.

Riksintressenas storlek och utbredning ar ett stort problem. De storsta utmaningarna
kan daremot kopplas till hur systemet tillampas, vilket dven papekas i den tidigare
namnda rapporten fran Boverket. Riksintressemyndigheterna haller inte sina
riksintresseansprak aktuella och relevanta. Det finns ocksa for lag kunskap om
riksintressenas roll i planeringsprocessen, vilket leder till sammanblandning mellan
utpekande av riksintresseansprak och respektive myndighets évriga sektorsmal.

Riksintressesystemet bygger ocksa pa att olika myndigheters riksintresseansprak ska
samordnas av lansstyrelserna. Idag ar dock den samordnande statliga rollen pa
lansstyrelseniva svag. Det leder till att avvagningar mellan olika riksintresseansprak
inte gors. Staten blir darmed sektoriellt organiserad hela véagen till métet med
kommunens oversiktsplanering. Avvéagningen mellan olika statliga ansprak forvantas
darmed ske i samband med kommunens planldggning trots att kommunen séllan
involverats i samband med utpekanden av ansprak.

Dessa svarigheter behover adresseras och atgardas pa statlig niva, genom
riksintressemyndigheternas och l&nsstyrelsernas uppdrag.

Enkla atgarder kan ge stor verkan

SKR foreslar aterigen ett antal atgarder for att starka tillampningen av
riksintressesystemet. Syftet ar att fa till stand en battre nationell samordning och en
god, kontinuerlig dialog mellan myndigheterna, lansstyrelserna och kommunerna. Allt
med malet att fa den fysiska planeringen att fungera béattre, med den bésta
anvandningen av mark och vatten for 6gonen.

Det ar helt enkelt hog tid att se till att riksintressesystemet anvands pa ett satt som
motsvarar dagens samhallsutmaningar. Allt detta kan atgardas av staten genom
styrning av riksintressemyndigheter och lansstyrelser, helt utan lagandringar.

Forslag till atgarder

o Stérk lansstyrelsernas samordningsroll i riksintressesystemet. Lansstyrelserna
behover tillrackliga resurser och kompetens for att kunna fungera som statens
samordnande rost i systemet, och for att fora en 6ppen och konstruktiv dialog
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med kommunerna. Riksintressemyndigheterna behdver samtidigt ges i uppgift
att medverka till denna samordning.

e Tydliggor lansstyrelsens uppgift att avge en samlad bedémning.
Lansstyrelserna behdver vara tydligare samordnade inom sina egna
organisationer, och béattre kunna balansera och avvaga mellan olika
sektorsintressen.

e Ge samtliga riksintressemyndigheter ett samstdmmigt uppdrag gallande hur
ansprak tas fram, beslutas och redovisas. Tydliggor ocksa riksintressenas
funktion, och skillnaden gentemot myndigheternas évriga mal. Genom en mer
enhetlig hantering av riksintresseanspraken pa nationell niva underlattas
hanteringen av statens ansprak pa kommunal och regional niva.

e Ge samtliga riksintressemyndigheter i uppdrag att kontinuerligt utvardera,
ompréva och halla sina ansprak aktuella.

e Ge Boverket i uppdrag att forbattra vagledningen om riksintressesystemet och
processen. Vagledningen ska riktas till bade riksintressemyndigheter,
lansstyrelser och kommuner.

e Tatillvara den lokala kunskapen vid samtliga forandringar av
riksintresseansprak. Idag finns ingen skyldighet for lansstyrelsen eller
riksintressemyndigheten att fora dialog med kommunen i dessa processer.
Genom tydligare forum for dialog underlattas hanteringen av riksintressen i
den kommunala planeringen.
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