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En mojlighet till smaskalig gardsforsaljning av alkoholdrycker
(SOU 2021:95)

Sammanfattning

Sveriges kommuner och regioner, SKR, tillstyrker forslaget under forutséttning att
Systembolagets detaljhandelsmonopol och den svenska alkoholpolitiken sakerstalls
samt med hanvisning till att det avser ett forsok pa sex ar for en 6kad méjlighet till
gardsforsaljning som ocksa ges garantier for att det gar att avbryta.

Gardsforsaljningen kan fa stor positiv betydelse for saval besoksnaringen som
landsbygdsutvecklingen i stort.

Om EU-domstolen under forsoksperioden skulle anse att svensk gardsférsaljning
skulle strida mot forutsattningarna for att fa ha ett svenskt detaljhandelsmonopol,
Systembolaget, behdvs dock rattsliga garantier for att Sverige ska kunna avbryta
mojligheten till gardsforsaljning.

SKR tillstyrker utredningens avvéagning att smaskalig gardsforséljning av alkohol &r
mojlig att forena med Systembolagets monopol, skydd av barn och unga samt ett
generellt folkhalsoperspektiv, det vill sdga de bérande delarna i svensk alkoholpolitik.
Utredningens slutsats bor provas och darmed lamnar férbundet en villkorad
tillstyrkan. Det ar dven utredningens asikt att fragan ar av den karaktaren att en
forsoksverksamhet bor foljas vad géller konsumtionsmonster och skyddsperspektiv,
men &ven perspektiv som ror foretagande, innovation och en levande landsbygd.

SKR instammer i att kommunen under forsoksperioden &r ratt myndighet att utdva
tillsyn men 6nskar en grundligare beskrivning av var gardsforsaljning ska fa dga rum
om forslaget genomfdrs. Darutover kravs en grundligare genomlysning om hur
forséljning far ske.

Forbundets stéllningstagande

3.3. Fragans tidigare behandling

Fragan om gardsforsaljning har tidigare utretts, med, 6ver tid, olika slutsatser. Den nu
aktuella utredningen anser att det ar mojligt att forena gardsforsaljning med bibehallet
monopol och det skydd for barn och unga samt folkhalsoperspektiv som préglar
svensk alkoholpolitik. SKR har inget att erinra mot utredningens slutsats, den bor
provas, och darmed tillstyrks forslaget under forutsattning att monopolet inte
aventyras.
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| utredningen En ny alkohollag (SOU 2009:22) ansags det oférenligt med
Systembolagets monopolstalining att samtidigt medge forsaljning av starkdél, vin och
spritdrycker direkt fran tillverkaren. Av den anledningen lamnades inget forslag om
gardsforsaljning. | forbundets remissvar dver betankandet uttrycktes ocksa oro for att
Systembolagets monopolstallining skulle vara i fara om starkél, vin och spritdrycker
skulle fa forsaljas direkt fran tillverkaren.

Foreliggande forslag liknar i manga stycken det tidigare forslaget om att infora
gardsforsaljning i Sverige som lamnades i delbetankandet Gardsforsaljning SOU
2010:98. Utredningens slutsats var den gangen att det gick att infora gardsforséljning
men att det maste goras enligt en modell som inte hindrar utlandska tillverkare fran att
fa sina produkter salda genom gardsforsaljning eller att etablera sig i Sverige for att
bedriva gardsforsaljning. Den 11 december 2014 beslutade regeringen att avsluta
beredningen utan att lamna nagot forslag.

Nu aktuellt forslag innebar att gardsforsaljning endast far ske av egentillverkade
alkoholdrycker och att det vin som forséljs uteslutande ska ha tillverkats av de egnha
odlingarna.

9 EU-rattsliga forutsattningar for gardsférsaljning med ett i 6vrigt bibehallet
detaljhandelsmonopol

| utredningsdirektiven, Dir. 2020:118, uppstalldes tva krav for att kunna foresla att
gardsforsaljning skulle kunna inforas. For det forsta skulle Systembolagets monopol
sékras, och for det andra skulle forslaget inte medfdra forsdamrad folkhélsa.

Enligt utredningen gar det att forena en restriktiv form av gardsforsaljning med EU:s
regler om fri rérlighet och med ett i dvrigt bevarat detaljhandelsmonopol. En
forutsattning ar dock att begransningar infors i syfte att sdkerstalla att forséljningen
sker i begransad omfattning och att det &r besoket snarare an forséljningen som star i
centrum. Utredningen menar vidare att dven om EU-domstolen skulle gdra en annan
beddmning &n utredningen och i efterhand underkanna en inford ratt till
gardsforsaljning innebar det anda inte att det svenska detaljhandelsmonopolet
aventyras. | ett sadant fall skulle Sverige vara skyldig att anpassa regleringen eller, om
det skulle anses nodvandigt, slopa ratten till gardsforsaljning. Sverige skulle daremot
inte vara tvingat att avskaffa detaljhandelsmonopolet.

SKR stéller sig bakom utredningens forslag under forutsattning att det ar mojligt att
avbryta forsoksverksamheten om en utvérdering visar att det ar nédvandigt.

Utredningen drar slutsatsen att risken &r stor att den foreslagna regleringen skulle
anses strida mot artikel 34 FEUF, alltsa utgora ett handelshinder. Med hansyn till att
den ténkta regleringen 6ppnar upp en forséljningskanal for svenska producenter som
andra EU-producenter inte har tillgang till, ar det fraga om en tydlig diskriminering av
utlandska producenter, saledes skulle regleringen strida mot artikel 34 FEUF. SKR
instdmmer i den bedémningen.
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| utredningen hanvisas till malet C-198/14 Valev Visnapuu EU:C:2015:751 i EU-
domstolen dar frdgan om handelspaverkan provades. Domstolen prévade i malet hur
en nationell reglering som tillater viss gardsforsaljning av alkoholdrycker vid sidan av
ett detaljhandelsmonopol ska bedémas EU-réttsligt.

9.4 Gardsforsaljning far inte utformas mer handelshindrande an nédvandigt

Utredningen gor en jamforelse mellan Sverige och Finland, lander som bada har
detaljhandelsmonopol, Systembolaget och Alko. Utredningen menar att
gardsforsaljning i Finland har accepterats av EU-domstolen i mal C-198/14, Valev
Visnapuu, EU:C:2015:751. Gardsforsaljning i lander med detaljhandelsmonopol ar
darmed tillaten enligt utredningen.

SKR delar utredningens bedémning.

9.6 Om EU-domstolen skulle gdra en annan bedémning, betyder det inte att monopolet
behdver anskaffas

Av EU-domstolens rattspraxis foljer att inférande av ett gardsforsaljningsundantag i
ett land med detaljhandelsmonopol riskerar att upphéva mojligheten att tillampa EUF-
fordragets bestammelser om statliga handelsmonopol (artikel 37 FEUF) pa
forsaljningsrestriktioner for sadana produktkategorier som omfattas av
gardsforsaljningsordningen. Om gardsforsaljning infors enligt utredningens forslag,
riskerar det svenska forbudet mot att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker att inte
l&ngre anses utgodra en del av monopolet i EU-réttslig mening.

Enligt utredningen skulle man da kunna backa bandet”. SKR instammer i detta i och
med att det ar en forsoksverksamhet.

10.4.1 Egen eller lokal produktion av ravara
Enligt utredningen bor det inte vara ett krav att ravaran odlas pa den egna garden eller
att verksamheten &r lokaliserad pa landsbygden for att fa bedriva gardsforsaljning.

Enligt lagforslagets 5 a kap. 2 § alkohollagen (2010:1622) ska “vinet som séljs har
tillverkats uteslutande fran de egna odlingarna”. Kan det innebdra att man kan
anvéanda druvor som véxt pa annan plats i Europa, men som &gs av den vinodlare som
aven har mark i Sverige?

SKR efterlyser att man utvecklar vilka krav pa ravaran som stélls.

10.7.1 Krav pa tillstand

Om forslaget gar igenom sasom utredningen foreslar har SKR inga synpunkter pa att
det ar kommunen som meddelar gardsforsaljningstillstand.

10.7.2 Tillstdnds- och tillsynsmyndighet

Gallande prévningsprocessen i sig synes utredningen forsokt astadkomma ett liknande
system som sker i andra processer. Det kravs vandelsprévning, platsen ska vara
utmérkt, personalen ska vara kompetent och sokanden ska uppfylla viss kompetens.
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Problemet &r att nuvarande system préglas av oklarhet. For festivaler och evenemang
utomhus skiljer sig beddmningar om vad som gemensamt, enskilt och avgransat
utrymme. Sokanden har svart att klara kompetensprov och det skiljer sig i avgiften av
provningen.

Den definition pa begreppet gardsforsaljning utredningen valt ar svartolkad i ett
tillsynsperspektiv dar manga fragor aktualiseras

- hur avgransar man forsaljningsutrymmet?
- vilka produkter far forsaljas, ar det enbart konsumentforpackningar?
- far man ga ihop och kopa andelar i tunnor, fat eller magnumflaskor?

- kan en gardsforsaljares produkt forvaras pa plats hos forsaljaren och avhamtas i
omgangar eller vid annat tillfalle an forsaljningen?

- kommer det vara tillatet att genomfora delar eller hela inkop via e-handel?
- hur definieras ett studiebesok som berattigar till inkop?

Tanken 4r att det ar enskilda gardar som var och en ska soka tillstandet i en separat
process. Kan sdkandena ha gemensamma ytor och separera tidpunkterna for
forsaljning eller ha direkt angransande ytor fOr att minimera kostnader? Exempelvis
om traktens bryggerier vill ordna hantverksdag och bjuder in andra hantverkare och
restauratorer for marknad eller dylikt? Kan gardsforsaljning fortfarande ske? Kan
rokeri eller mathantverk finnas inom samma utrymme?

Vidare finns ett antal frigor rorande begreppet “gérd”. Kan det vara fraga om en
fastighet eller ska det finnas ett lantligt inslag for att det ska anses vara gard? Kan en
industritomt en bit utanfor en titort vara ”gérd”? Maste tillverkningen av produkten
vara sammankopplad med forséljningen?

Den kommunala tillsynsfunktionen kommer vidare att stéllas infor Overvaganden som
i varje situation innebar bedomningar som bygger pa oklara regler om vad som galler
for den levererade upplevelsetjansten, foreldsningen eller studiebesoket vilket innebar
en rattsosékerhet for naringsidkaren.

Sammanfattningsvis dnskar SKR en grundligare beskrivning av var gardsforsaljning
ska fa dga rum om forslaget genomfors. Déarutover kravs en grundligare genomlysning
om hur forsaljning far ske med hanvisning till ovanstaende fragestéllningar.

Sveriges Kommuner och Regioner

Carola Gunnarsson
Stallforetradande ordforande
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Vansterpartiet lamnar reservation enligt bilaga 1
Moderaterna och Centerpartiet anmaler sarskilt yttrande enligt bilaga 2

Sverigedemokraterna anmaler sarskilt yttrande enligt bilaga 3



RESERVATION Bilaga

Styrelsen
2022-06-10

Reservation fran Vansterpartiet, Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner,
2022-06-10

En mdojlighet till smaskalig gardsforsaljning av alkoholdrycker (SOU
2021:95)

Vénsterpartiet yrkar avslag pa arende 6, SOU2021:95

Vénsterpartiet stodjer inte SKRs svar utan anser att det inte ar forenligt med Sveriges
folkhalso- och alkoholpolitik. Den &r i praktiken en attack mot det svenska
alkoholmonopolet, ett monopol som har tjanat folkhélsan val.

Den centrala fragan ar om forslagets indirekta effekter i det fall da gardsforsaljning,
efter dess inforande, beddms vara oférenligt med EU:s regler om fri rérlighet och det
svenska detaljhandelsmonopolet. Utredningen évertygar inte pa punkten om en sadan
situation helt kan uteslutas, eller att Sverige faktiskt kan ’backa bandet” gentemot EU
och dra tillbaka de andringar av alkohollagen som férslaget om gardsforséljning
innebar om denna situation uppstar. De forvantade vinsterna av att infora
gardsforsaljning enligt utredningens modell kan inte motivera denna risk, och
forslaget bor darfor inte bli verklighet.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 2

SKR Styrelsen
2022-06-10

Sarskilt yttrande fran Moderaterna och Centerpartiet, Styrelsen 2022-06-10

En majlighet till smaskalig gardsforsaljning

Moderaterna och Centerpartiet valkomnar utredningens forslag att tillata
gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker. Gardsforséljning kan fa stor betydelse for
saval besoksnaring som landsbygdsutveckling i stort.

Utredningens grundfdrslag &r ett viktigt steg i riktningen att utveckla lokalt naringsliv
och Sverige som besoksmal. Att den som yrkesmassigt tillverkar alkoholhaltiga
drycker ska kunna salja sina varor skapar méjligheter for naringslivet pa landshygden
och lokal destinationsutveckling.

Vi avstyrker dock de detaljkrav som utredningen foreslar som géller produktionstak,
konsumtionstak samt forkovranskrav. Utredningen lagger bland annat fram ett krav pa
smaskalighet pa de dryckesproducenter som vill sélja egna produkter, med en
volymbegransning for arsproduktion. Kravet saknar tydlig motivering och innebar att
manga framgangsrika dryckesproducenter inte skulle kunna bedriva gardsforsaljning.

Vidare anser vi att kommunerna ska sjalva fa méjligheten att avgora var och hur de
finner det lampligt att bedriva gardsforsaljning. Kommunerna har det bade det
overgripande perspektivet pa det lokala naringslivet, landsbygdutvecklingen samt har
erfarenheten av myndighetsutdvningen. Vi anser saledes att det &r kommunerna som
ar mest lampliga att utses till bade tillstands- och tillsynsmyndighet.

Moderaterna

Centerpartiet



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 3

SKR Styrelsen
2022-06-10

Sarskilt yttrande fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 2022-06-10

En mdjlighet till smaskalig gardsforsaljning av alkoholdrycker (SOU
2021:95)

Det finns dock ett alternativ som skulle sakerhetsstélla att Systembolagets stallning
inte rubbas samt garantera foljsamhet av EU:s regler, ndmligen att de svenska
smaproducenterna blir licensierade ombud fér Systembolaget. Den nya och
expanderande hantverkstradition, som avregleringen av monopolet for tillverkning av
alkoholhaltiga drycker skapat, skulle da kunna véxa sig annu starkare vilket skulle
framja turism, foretagande och arbetstillfallen pa landsbygden.

Sverigedemokraterna
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