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Behov av andring av forutsattningarna for att bedriva
distansundervisning som sarskilt stod

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vill med denna skrivelse patala behovet av
andringar av forutsattningarna for att bedriva distansundervisning som sérskilt stdd.

| forsta hand anser SKR att bestammelserna behover ses 6ver sa att det blir mojligt att
anordna distansundervisning som sarskilt stod utan ett sérskilt forfarande med ansékan
och godkannande. | andra hand anser SKR att det behdver tas fram en forordning om
forsoksverksamhet med distansundervisning som sarskilt stod som kan gora det
mojligt for huvudmaén att under en period erbjuda elever distansundervisning som
sérskilt stod utan att behdva anséka om det hos Skolinspektionen. Syftet med
forslagen ar att elever ska kunna fa det sarskilda stod de behéver i form av
distansundervisning.

Rattslig reglering m.m.

Av bestammelserna i skolforfattningarna! foljer att distansundervisning far anvandas
som sarskilt stod for en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa
grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik.
Distansundervisning far endast utforas av en huvudman inom skolvasendet, som efter
ansokan har godkants av Skolinspektionen som utforare av utbildning dar
distansundervisning anvands. For att godkdnnande ska lamnas kravs det bland annat
att huvudmannen har forutsattningar att utfora distansundervisning av god kvalitet,
och att det kommer att finnas ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet. Syftet med regleringen &r vidare att den ska bedrivas pa entreprenad av
nagra fa huvudman (se prop. 2019/20:127 s. 113). Bestammelserna som tradde i kraft
den 1 augusti 2020 ska tillampas pa utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2021.

Hittills har ingen huvudman fatt tillstand att bedriva distansundervisning som sarskilt
stod. Skolinspektionen har i sina bedomningar lagt stor vikt vid kriteriet tillrackligt
elevunderlag. For att namna ett exempel har Stockholms stad fatt avslag fran
Skolinspektionen i en ansékan om godk&nnande som utforare av utbildning dar

1122 och 23 kap. skollagen (2010:800), 5 b kap. skolférordningen (2011:185) och 5 b kap.
gymnasieforordningen (2010:2039) regleras de mojligheter som finns for huvudmén att erbjuda
distansundervisning for elever i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.
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distansundervisning anvands som sarskilt stod i grundskolan. Enligt
Skolinspektionens bedémning har kommunen inte pa ett godtagbart satt redogjort for
ett tillrickligt elevunderlag.? Skolinspektionens beslut dverklagades till
Forvaltningsréatten i Stockholm som i en dom har avslagit 6verklagandet och anser
sammantaget att Skolinspektionen haft fog for sitt beslut.®

Bakgrund

SKR anser att gallande reglering inte ar andamalsenlig och att Skolinspektionens
bedémningar utifran regelverket i flera avseenden blir orimliga. SKR anser i stéllet att
huvudman ska fa anordna distansundervisning for elever inom den egna
organisationen aven om huvudmannen inte har ansdkt om och godkénts som utférare
av sadan utbildning, med motiveringen att ett ansékningsforfarande riskerar att
fordroja processen och bidra till att det sarskilda stodet satts in senare.*
Skolinspektionen och Friskolornas riksforbund har framfort liknande synpunkter. Med
anledning av synpunkterna angav regeringen i propositionen, i likhet med
utredningen, att det ar tankbart att en sddan mojlighet kan inforas pa sikt, men att det
for narvarande (den 19 mars 2020, SKR:s notering) inte ar lampligt av kvalitetsskal.®

| februari 2022 skickade SKR en PM till Utbildningsdepartementet (Regelverket
hindrar distansundervisning som sarskilt stod) i vilken bland annat nedanstaende skal
anges till varfor gallande regelverk maste forandras.

Elevens behov av skyndsamt stdd tillgodoses inte och goda relationer till larare kan
inte anvandas. Entreprenadavtal blir oftast en forutsattning, vilket innebar att
processen blir langdragen och eleven inte kan undervisas av larare pa den egna skolan.
Nuvarande regelverk innebar att det blir svarare att fasa ut distansundervisningen och
att kombinera distansundervisning med narundervisning da den egna skolan inte tillats
ge distansundervisning. Elevernas majligheter att na kunskapskraven forsvaras da inga
ansokningar bifallits. Nuvarande regelverk innebdr att det kan dréja mycket lange tills
nagra elever kan erbjudas distansundervisning som sarskilt stéd. Den tillfalliga
foérordningen om utbildning pé& skolomrédet® med anledning av pandemin har 6kat
kunskaperna om distansundervisning. Pandemin har i praktiken tvingat manga
skolhuvudman att bedriva bade fjarr- och distansundervisning och de har darigenom
tillagnat sig kunskaper inom detta omrade.

SKR:s kansli har med anledning av ovanstaende lyft problemen med nuvarande
regelverk i méten med Utbildningsdepartementet.

2 Skolinspektionens beslut den 24 november 2021, dnr 2020:1168.

8 Forvaltningsratten i Stockholms dom den 7 april 2022, mal nr 35234-21.

4 Se SKR:s yttrande 6ver slutbetankandet Entreprenad, fjarrundervisning, och distansundervisning
(SOU 2017:44), vart drendenr 17/03645, synpunkter pd Lagradsremiss om fjarrundervisning,
distansundervisning och vissa fragor om entreprenad vart drendenr 20/00235.

5 Prop. 2019/20:127, Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om entreprenad.

® Forordningen (2020:115) om uthildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid
spridning av viss smitta.
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Sveriges Kommuner och Regioners forslag till [6sningar

Sammanfattningsvis ser vi att det finns behov av lésningar pa bade kort och lang sikt
for att elever ska kunna fa tillgang till distansundervisning som sarskilt stod.

| forsta hand anser SKR att 22 och 23 kap. skollagen, 5 b kap. skolférordningen och
5 b kap. gymnasieforordningen behdver ses dver sa att huvudmén ska kunna anordna
distansundervisning som sarskilt stod inom den egna organisationen eller at nagon
annan huvudman utan att behdva anséka om och godkannas som utforare av sadan
utbildning. Om en huvudman utfor distansundervisning som sérskilt stod anser SKR
att det bor racka att anmala det till Skolinspektionen.

I andra hand anser SKR att en forordning om forsoksverksamhet med
distansundervisning som sérskilt stod kan gora det mojligt for huvudmaén att under en
period erbjuda elever distansundervisning som sarskilt stod utan att behdva ansoka om
det hos Skolinspektionen. I sedvanlig ordning kan en sadan forsoksverksamhet
innehalla ett anmalningsforfarande och skolmyndigheterna kan regelbundet folja upp
kvaliteten i undervisningen samt hur den paverkar elevernas kunskapsutveckling. Ett
positivt utfall av en forsoksverksamhet tillsammans med lardomar fran
distansundervisningen under pandemin skulle kunna ge ett vardefullt underlag for att
pa sikt forandra gallande reglering.

SKR dr angeldgna om en fortsatt dialog med regeringen om hur vi kan finna lésningar
pa bade kort och lang sikt. Det centrala &r att eleverna skyndsamt far det stod de
behover for att komma vidare i sin kunskapsutveckling och férhoppningsvis kan
aterga till narundervisning i skolan.
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