Medborgarberedning

@®  Sveriges
Medborgardialog med slumpmassigt urval av medborgare Kommuner
och Regioner




Forord

Manga av de fragor som hanteras av kommuner och regioner ar komplexa, utan
enkla svar eller dar vi kan forlita oss pa expertlosningar. For att kunna hantera
dem behdver medborgare inkluderas i utvecklingen av lokalsamhéllet. Genom
aren har saval Sveriges Kommuner och Regioner som enskilda kommuner och
regioner hamtat mycket inspiration fran omvarlden nar det géller att utveckla
dialogen med medborgare. En modell som alltfler anvander sig av ar sa kallade
“citizens assemblies’. Detta ér en dialogmetod som fungerar bra nér fragorna ar
svara att forsta och starkt polariserade. Ofta har den politiska beslutsprocessen
svart att hantera debatter dar organiserade intressegrupper &r lasta i sina
positioner och dér det ar oklart vad allménheten tycker i frigan. En ’citizens
assembly’ innebér att slumpmaéssigt inbjudna medborgare far ta del av olika
perspektiv, stallningstaganden och experters kunskap i fragan for att sedan
diskutera fragan pa djupet och lagga fram sina egna slutsatser och rad till
beslutsfattare. Vi har i denna skrift valt att Gversitta ’citizens assembly’ till
"medborgarberedningar’. Vi tycker att beredning vl beskriver hur modellen
kan anvéndas i kommunalt beslutsfattande. Likt beredningen &r det inte ett
forum for beslut utan ett satt att foérdjupa sig och komma med
rekommendationer. Medborgare syftar har till alla de som har mojlighet att
delta i en medborgarberedning . | Sverige finns idag manga kommuner och
regioner som uttryckt ett intresse for denna typ av metod. Denna skrift tar upp
och beskriver vad Medborgarberedningar &r, hur de genomférs och visar pa
flera exempel som genomforts i europeiska lander. Skriften &r en dversattning
och utveckling av en engelsksprakig skrift som Democratic Society (en
obunden internationell organisation med bas i Bryssel) producerat pa uppdrag
av SKR.

Lena Langlet
Chef Demokratisektionen

SKR september 2023
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Om Democratic Society

Democratic Society ar en ideell organisation baserad i Bryssel och som ar verksam i Europa med
malet att skapa en demokrati som fungerar i det 21 arhundradet. Organisationen arbetar med
praktiska dialogprojekt, forskning och bygger ny demokratisk infrastruktur som later medborgare
involveras i beslut som paverkar deras liv.
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Vad ar Medborgarberedningar?

En medborgarberedning ar en medborgardialog dar slumpmassigt inbjudna
medborgare mots vid flera tillfallen for att lyssna pa experter, reflektera och
diskutera tillsammans samt finna losningar pa ett komplext eller kontroversiellt
amne. Metoden mojliggor att deltagarna fordjupar sin kunskap i fragan och
samtalar utifran det. | slutet pa processen tar deltagarna fram gemensamma
rekommendationer och forslag till I6sningar som sedan presenteras for de
beslutsfattare som inbjod till processen. Medborgarberedning &r ett sétt att
komplettera och utveckla den representativa demokratin genom att ge fler
perspektiv pa en fraga och skapa nya l6sningar.

Metoden inkluderar medborgare i beslutsprocesser och ger legitimitet till beslut
i komplexa fragor, exempelvis har medborgarberedningar genomforts kring
folkhalsa, klimatforandringar och miljo. Medborgarberedningar kan anordnas
av manga olika typer av organisationer, men denna skrift fokuserar pa hur
processen anvands i kommuner och regioner.

| denna skift finns en introduktion till hur en medborgarberedning gar till samt
exempel pa hur metoden anvénts, bland exemplen finns det
medborgarberedningar med 36 deltagare till dem med 100 deltagare.

Den forsta medborgarberedningen skedde i British Columbia (Kanada) 2004.
Sedan dess har medborgarberedningar blivit vanligare runt om i varlden, inte
minst i kommuner och regioner.
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Hur genomfors en
medborgarberedning?

| detta stycke gar vi igenom hur en medborgarberedning genomfors indelat i tre
steg; fore, under och efter medborgarberedningen

Forberedelser

Syfte

Medborgarberedningar ar en metod som skapats for att erbjuda medborgare en
mojlighet att fordjupa sig i och hitta forslag pa I6sningar pa komplexa problem.
Det kan handla om en fraga dar de politiska partierna ar langt ifran varandra och
det ar svart for nagon av parterna att andra sig. Det kan ocksa handla om nya
fragor dar det inte finns tydliga politiska alternativ da fragan &r ny. En annan
typ av fraga ar dar det kravs en prioritering mellan olika alternativ. Metoden
passar inte dar fragan ar okontroversiell och det finns tydliga l6sningar.

Erfarenheter visar att en bra forankring ar en viktig faktor for ett lyckat resultat.
Forankringen bor involvera majoritet, opposition och tjanstepersoner fran
berdrda forvaltningarna. Kommunen eller regionen som genomfor en
medborgarberedning behdver ocksa ha radighet 6ver fragan, sa att forslag som
tas fram ar mojliga att genomforas. Andra aktorer som ocksa har stort inflytande
over fragan kan involveras pa ett tidigt skede for att skapa legitimitet hos fler.
Det &r ocksa viktigt att fragan ar angelagen for deltagarna och medborgarna i
stort.

En kommun eller region kan inte éverlata till en medborgarberedning att fatta
beslut i en frdga. Kommunens beslutsfattare maste daremot vara 6ppna for att
kunna bli paverkade av resultatet och ha tankt igenom hur rekommendationerna
ska tas om hand &ven i de fall d&r organisationen véljer att inte genomftra dem.
Om kommunens beslutsfattare inte &r 6ppna for att ta del av medborgarnas
forslag ska medborgarna inte bjudas in till en medborgarberedning.
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Ratt fraga

Fragan som ska diskuteras behdver vara tydligt formulerad och forstas av
deltagarna. For att hitta en lamplig fraga som ar tydlig och latt att forsta ar det
bra att redan i planeringsfasen testa frdgan pa en grupp medborgare.

Det ar viktigt att informera om tydliga ramar sasom ekonomiska forutsattningar
och lagstiftning for att hjélpa deltagarna att diskutera specifika och
genomforbara rekommendation, det skapar ocksa rimliga forvantningar.
Medborgarberedningar har exempelvis anvénts for att fa medborgarnas
perspektiv pa kollektivtrafikens roll, fragor kopplat till folkhalsa eller hur
utslapp av koldioxid kan minska.

Tid

| en medborgarberedning mots deltagarna upprepade ganger for att mojliggora
larande, 6msesidig forstaelse och gemensamma resonemang. Det finns exempel
pa medborgarberedningar som genomforts med moten fem dagar i strack men
det ar vanligare att arbetet pagar vid flera tillfallen under en langre tidsperiod.
Tidsatgangen paverkas av flera faktorer, exempelvis de ekonomiska resurserna,
problemets komplexitet, mojligheten for deltagarna att resa till platsen for
motena och om processen ska vara online, pa plats eller en genom
hybridmodell.

Permanenta medborgarberedningar.

Det finns exempel pa permanenta medborgarberedningar. De har ofta lite
annorlunda uppdrag och syfte. Till exempel finns en medborgarberedning i
Belgien som har mandat att stélla fragor till fullmaktige, inleda tillfalliga
medborgarberedningar och sedan 6vervaka om rekommendationer genomfors.
Ett annat exempel &r Paris som har en permanent medborgarberedning som
liknar den belgiska modellen men med tilldgget som ger den permanenta
strukturen befogenhet att skriva lokala lagforslag till foljd av diskussionerna.

Slumpmassigt utvalda deltagare

| en medborgarberedning &r deltagarna slumpmaéssigt utvalda. Att fa fram ett
slumpmassigt urval som speglar befolkningen &r en svar uppgift och det &r
omdojligt att fa perfekt representativitet med ett hanterbart antal deltagare. Det
finns manga foretag som arbetar med exempelvis att gora enkater som kan
hjalpa till, en bra start &r att prata med kommunens eller regionens statistiker
eller anstéllda med ansvar for statistik.
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Vanligtvis kontaktas en stor grupp slumpmassigt utvalda medborgare, om det
finns grupper som forvantas ha svarare att delta kan utskicket riktas till fler ur
denna grupp. De bjuds in att delta tillsammans med en kort beskrivning av
arbetet och information om varfor just deras rost ar viktig. Utifran de som valjer
att tacka ja gors en nytt urval for att skapa en grupp som &r representativ utifran
exempelvis alder, utbildningsniva och kon. Det &r detta urval som bjuds in att
delta i medborgarberedningen. Det &r viktig att tacka de andra medborgarna
som anmalt sig och visa pa andra satt som de kan engagera sig eller félja
medborgarberedningen pa.

Utskicket kan kompletteras med olika kommunikationsinsatser for att vacka
intresse. Det kan vara olika utskick, offentlig reklam och méten. Garna
tillsammans med civilsamhallets aktorer, kommunens verksamheter och
uppsokande aktiviteter.

Deltagarna i en medborgarberedning &r inte alltid tillrackligt manga till antalet
for att de ska utgora ett statistiskt representativt urval. Begreppet
‘representativitet’ i samband med medborgarberedningar ska snarare forstés
som att deltagarna utgdr en grupp som avspeglar befolkningens olikheter. De
ska vara symboliskt representativa for den storre befolkning som de &r en del
av.

Mdjliggora deltagande

For att s& manga som mojligt ska kunna delta kan det finnas nagon form av
ersattning. Alla medborgarberedningar behdver daremot underlétta for
deltagarna att vara med. Till exempel betala for barnpassning och hjélpa till
med resor. Det kan dven vara viktigt att tillhandhalla andra former av stod for
att olika deltagargrupper ska kunna medverka pa ett bra satt exempelvis
sprakstod eller olika anpassningar for personer med funktionsvariationer. Tank
ocksa pa att digital kompetens &r ojamnt fordelad i samhallet och att det kan
vara nodvandigt att forse deltagarna med lanedatorer och internetuppkoppling
vid digitala- eller hybridprocesser.

Plats

Att valja en lamplig plats for diskussionerna oavsett om det &r fysiskt pa plats
eller online &r viktigt for att géra processen trygg och tillganglig for deltagarna.
En medborgarberedning innebar allt ifran storgruppspresentationer till manga
olika typer av diskussioner, i stora och mindre grupper samt individuell
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reflektion. Darfor maste det valda métesutrymmet kunna tillgodose olika behov
samt ge mojlighet for informella samtal och fika utanfér de formella passen. Det
ar ocksa viktigt att tanka pa att vissa lokaler tillskrivs olika betydelse och status
av deltagarna. Att vélja en lokal som forknippas med makt eller viktiga beslut
kan markera for deltagarna att detta &r en viktig process och att den
sammankallande kommuner eller regionen tar processen pa allvar.

Hybrid eller online

En digital medborgarberedning ger flexibilitet i tid och rum vilket kan géra det
lattare att inkludera personer som annars skulle ha haft svart att delta pa grund
av brist pa tid, transportsvérigheter eller arbetsrelaterade hinder. A andra sidan
kan olika grad av digital mognad eller olika tillgang till teknik utestanga
manniskor fran att delta. Kommunen behéver da maéjliggora digital medverkan
och tréning i tekniken. Det finns exempel dar kommunen finansierat utrustning
och internet eller erbjudit stod i form av volontarer som hjélper deltagarna med
tekniken.

Medborgarberedningar online innebér ofta kortare moten, fordelade pa fler
dagar an vid moten pa plats, det behdvs aven fler pauser i varje enskilt mote. En
fordel med detta kan vara att det ar lattare att vara flexibel i att hitta andra
motestider som kan tillgodose deltagarnas ansvar for arbete och hem.

Samtalsledaren behover arbeta pa ett annorlunda satt i digitala métet. Forutom
att halla passen kortare kan samtalsledaren lagga mer tid pa att bygga upp
relationer och genom en mer dynamisk och lekfull modereringsstil.

Online kan det vara svarare att anvanda och marka av kroppssprak. Detta kraver
mer struktur och anstrangning fran moderatorn for att se till att alla har likvardig
mojlighet att delta och for att uppmuntra alla att aktivt lyssna pa de olika
argumenten och véga for- och nackdelar mot varandra.

En hybridprocess dar fysiska- och online méten varvas kan ge en storre kansla
av tillhorighet och ge tid utanfor de formella passen for natverkande och att
bygga relationer. En akademisk studie baserad pa fyra dialogprocesser
rekommenderade en hybridprocess som inleds med ett forsta fysiskt mote: "Ett
forsta fysiskt mote skulle tilldta deltagarna att traffa varandra, fa en kansla for
processen och bygga upp sin motivation och en "kénsla av att detta ar en
mojlighet”. Sedan kan en del av det mer detaljerade arbetet, som att lyssna pa
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experter, fragestunder och diskussioner ske online, med ett eventuellt sista mote
fysiskt pa plats for att dra slutsatser.

Modererade samtal

For att dialogen i medborgarberedningen ska vara valkomnande, inkluderande
och dér deltagarna kanner sig trygga att prata ar det vanligt att anvanda sig av
samtalsledare. Sarskilt viktigt ar det i fragor dar det finns starka kanslor och en
polariserad samhéllsdebatt.

Samtalsledarens uppgift ar att se till att alla deltagare kommer med i
diskussionen och har lika mojligheter att bidra. I rollen som samtalsledare ingar
ocksa att hjélpa deltagarna att driva diskussionen framat och kanner sig
delaktiga. Samtalsledaren ska vara neutral och inte paverka innehallet i
diskussionerna med sina egna asikter om amnet. I en fraga dar kommunen har
en tydlig stallning kan det da vara svart for ndgon som ar anstélld i kommunen
att leda samtalet, men det viktiga &r att samtalsledaren uppfattas som oberoende.

Samtalsledarna har en viktig roll for ett lyckat resultat. Det ar darfor viktigt att
de forutom att hjalpa gruppen att komma framat har god forstaelse for
medborgarens forutsattningar och ett bra samspel med de som har det
Overgripande ansvaret for medborgarberedningen.

En lagom stor grupp per samtalsledare &r 8 personer, (kan variera) flera
samtalsledare kravs om det &r fler deltagare i medborgarberedningen.

Under medborgarberedningen

Larfasen

| denna fas far deltagarna lara sig mer om amnet som ska diskuteras. Olika
perspektiv och fakta presenteras av en grupp experter med blandade perspektiv
som representerar bredden av kunskapen och asikterna kring amnet.
Deltagarnas tillgangen till forskning och relevanta perspektiv gor att
diskussionen kan baseras pa korrekt information snarare an forutfattade
meningar. Larfasen bestar av pass dar deltagarna lyssnar pa experter och/eller
»vittnen” som har en relevant erfarenhet av fragan. | denna fas ar det viktigt att
deltagarna har méjlighet att stélla fragor och att diskutera i mindre grupper om
vad de hort for att det inte ska bli passiv informationsinhdmtning och
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envagskommunikation. Det &r béttre om deltagarna aktivt kan engagera sig i
den kunskap de far, ifrdgasatta och fordjupa sin forstaelse.

Manniskor lar sig pa olika sétt och deltagarna kommer ocksa att ha olika
utbildningsnivaer, erfarenheter och fardigheter for att bearbeta information och
forma argument. Av denna anledning bor inlarningsfasen inkludera manga olika
sorters information genom olika sorters medier som ljud, film och bildmaterial.
Dessutom kan storytelling eller beréttande inslag komplettera mer traditionella
presentationer eller tryckt material.

Inlarningsfasen kan ske bade i storgrupp eller mindre arbetsgrupper. Det finns
ett varde i att varva formatet. | den senare formen kan informationen vara mer
skraddarsydd for varje grupps forutsattningar och deltagarna kan darmed kanna
sig mer bekvama med att stalla fragor och kritiskt engagera sig i fakta.

Dialogfasen

| denna fas diskuterar deltagarna amnet for dialogen i detalj. Fokus ligger pa att
alla ska dela sina synpunkter och asikter om fragan och att alla ska lyssna aktivt
for att fa forstaelse for de andras perspektiv, &ven om de inte haller med.
Genom att bygga en helhetsbild av fragan, baserad pa larfasen och de egna
asikterna kan deltagarna identifiera vilka omraden de ska fokusera lgsningarna
eller rekommendationer pa. Deltagarna diskuterar forslag pa losningar ingaende
och tar fram en slutlig lista med rekommendationer for hur de tycker att amnet
for dialogen bast kan behandlas.

Beslutsfasen

I denna fas ska deltagarna komma 6verens om vilka rekommendationer de vill
ge beslutsfattarna. Kan inte deltagarna komma 6verens kan beredningen visa i
vilka fragor de &r 6verens och i vilka de inte &r dverens. Da kan en forklaring
till de olika stallningstagandena hjalpa beslutsfattaren att forstd och pa sa satt
kan hela medborgarberedningen stélla sig bakom rekommendationen.

Efter medborgarberedningen

Resultatet

En medborgarberedning resulterar i en uppséttning rekommendationer
forfattade eller framtagna tillsammans med deltagarna som ska dvervégas av
kommunen eller regionen som arrangerade processen. Vid en vél genomférd
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process &r rekommendationerna tydliga, konkreta och mojliga att genomféra
eller visar pa en vég till att forandra.

Exempelvis har medborgarberedningar lett till att miljokriterier inkluderats i
upphandlingar, atgarder for att framja kollektivtrafik och cykling,
energieffektivisering av kommunala byggnader, begrénsa stadsutbredningen for
att behalla jordbruksmark och biologisk mangfald, och minska pendlandet
genom att erbjuda en dags hemarbete varje vecka.

For att visa uppskattning for arbetet som medborgarna lagt ned bjuds deltagarna
in att presentera sina rekommendationer direkt till de berérda beslutsfattarna.
Den slutliga rapporten publiceras ocksa offentligt och kommuniceras ut till
allménheten.

Transparens, insyn och granskning

En medborgarberedning ska vara en transparent process. Oftast finns en
oberoende grupp som granskar processen, denna grupp kan dven innehalla
medborgare och andra. | ett av exemplen nedan beskrivs hur en region i
Frankrike skapade en uppfoljningskommitté.

Dessutom &r det vanligt att medborgarberedningar utvérderas av en oberoende
part. Det kan ta tid att implementera rekommendationer sa utvarderingen kan
behdva anlédgga ett langre perspektiv och samla in data 6ver tid.
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Effekter av
medborgarberedningar

Da medborgarberedningar ar radgivande forbinder sig inte den arrangerande
kommunen eller regionen till att genomféra forslagen dven om en vl
genomford process bor generera genomfarbara forslag. Det finns exempel pa
processer ddr inte en enda av rekommendationerna implementerats och &ven de
dar rekommendationerna resulterat i att lagar &ndras och allt daremellan. En
medborgarberedning kan ocksa paverka indirekt genom att
rekommendationerna skapar ett férandringsutrymme for att genomfora stora
forandringar eller att vara en havstang for forskjutning i politiska diskussioner.
Processerna kan ocksa hjalpa till att identifiera och synliggéra nyanser i
medborgarnas asikter pa ett mer representativt satt.

Medborgarberedningar har ocksa effekter pa de medborgare som deltar.
Forskning har visat att deltagande leder till larande och ny kunskap, social
anknytning och en kénsla av samhorighet, kdnslan av att ha uppfyllt en
medborgerlig plikt, stod for samhallsdebatter om komplexa fragor, forstaelse
och empati for synsatt som avviker fran de egna samt férandrade asikter om
vissa amnen.

Medborgarberedningar kan ocksa potentiellt fa effekter pa allmanheten.
Effekten kan vara ett 6kat stod for genomférande av policyer dar allménheten
vet om att forslagen togs fram av slumpmaéssigt utvalda medborgare. Dessutom
kan en medborgarberedning leda till bredare diskussioner om olika &mnen och
slutligen kan deltagarnas delande av sina erfarenheter i sina personliga och
sociala natverk ha en effekt pa allméanheten i stort.
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Exempel

Nedan presenterar vi fem exempel pa medborgarberedningar om olika &mnen
och i kommuner och regioner av olika storlek samt en 6vervakningskommitté.

Borgersamling om fremtidens Albertslund

Var: Albertslund, Danmark — 30 000 Medborgare

Mal: att involvera medborgarna i utvecklingen av staden for att klara
befolkningstillvaxten men behalla sin sociala sammanhallning

Myndighetsniva: Kommun
Startdatum: Augusti 2020
Tid: 5 manader

Antal moten: Sex fysiska moten om cirka fyra timmar vardera, under fem
manader. Métena var delvis 6ppna for allmanheten pa begéran.

Antal deltagare: 36 medborgare

Rekryteringsprocess: Totalt skickades 22 345 inbjudningar ut till stadens
medborgare och 547 medborgare anmaélde sig. En slumpméssig dragning foljde
for att vélja ut de 36 deltagarna utifran att gruppen skulle vara representativ for
kon, alder, utbildningsniva, geografi, typ av boende och vistelsetid i kommunen.

Experturval: En expertgrupp bestaende av fem personer med olika
yrkesbakgrund

Resultat: Ett officiellt svar pa rekommendationerna gavs och publicerades efter
sex manader, i juni 2021. Tre forslag godkandes for att integreras och
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implementeras. Om mojligt skulle andra rekommendationer kunna omséttas till
riktlinjer for kommunal planering och vidare arbete skulle ske av fullméktige
for att konkretisera rekommendationerna.

Sammanhang: Under de kommande 10 aren forvantas Albertslund vaxa med
10 000 nya medborgare. For att hantera denna utveckling beslutade Albertslund
kommun att involvera medborgarna for att svara pa féljande fraga: Vi vill att
Medborgarberedningen ska hjalpa oss att forestalla oss hur ett framtida
Albertslund ska se ut — vad kommer det att krévas for att bevara och skapa nya
starka gemenskaper?

Process: Alla medborgare i Albertslund som hade tillgang till natet hade
mojlighet att ge input till Medborgarberedningen via ett dppet digitalt
dialogrum. Ett hafte med dessa tankar och idéer fran medborgarna delades
sedan ut till deltagarna i Medborgarberedningen vid deras andra méte den 21
september 2020.

Convention citoyenne de Nantes

Var: Storstadsregionen Nantes, Frankrike — 650 000 invanare

Mal: ge rekommendationer for vagen framat i samband med covid-19-krisen
(folkhélsa och demokrati)

Myndighetsniva: Interkommunal niva som representerar 24 kommuner
(storstadsomradet)

Startdatum: November 2020
Tid: Fyra manader
Antal méten: Fyra fysiska moten pa en och en halv dag och 7 kvéllar online

Antal deltagare: 80 medborgare (40 medborgare som bor i huvudstaden
Nantes, 37 bor i andra kommuner i regionen och tre bor i narliggande omraden).
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Rekryteringsprocess: En representativ panel med 80 medborgare
slumpmassigt utvalda bland de 2 301 personer som intervjuades i en stor
undersokning infor processen. Det slutliga urvalet var representativt for
befolkningen vad géller alder, kén, bostadsort och socio-professionell kategori.

Experturval: Efter det forsta motet valdes 51 experter ut for att horas av
deltagarna. Detta baserades pa deltagarnas fragor och diskussioner under forsta
passet. Experterna hdrdes av medborgarberedningen under sessionerna men
ocksa mellan varje session digitalt.

Ansvarsutkravande: Fyra personer utsedda av Nantes region hade ett ansvar
for att folja medborgarberedningens arbete och sakerstalla dess oberoende.

Resultat: En rapport med 12 rekommendationer har presenterats for lokala
fortroendevalda, som i sin tur gett sitt svar pa processens resultat.

Sammanhang: Beslutet att organisera en medborgarberedning om pandemin
med pafdljande halsokris, nedstangning och dess konsekvenser rostades
enhalligt fram av de folkvalda i Nantes region, de insag att en
medborgarberedning var viktig, sarskilt eftersom medborgarna under
nedstangningen annars berdvades mojligheten att traffas och debattera.

Process: Ett slumpméssigt urval av 2 301 personer fick en inbjudan att svara
pa en enkat fére medborgarberedningen for att forsta medborgarnas asikter och
ambitioner kring flera teman: sysselséttning, ekonomi, konsumtion, bostéader,
miljo, resor och den digitala teknikens plats i krisen. Undersokningen fungerade
ocksa som grund for rekryteringen for medborgarberedningens process samt for
att informera medborgarna om processen.

En mindre grupp av deltagarna utgjorde ocksa en radgivande grupp for
krishantering som genomfordes parallellt med medborgarberedningens process,
bestdende av 20 medborgare som varannan vecka direkt diskuterade effekterna
av nodatgarderna kring Covid-19 med fortroendevalda. Detta gjorde det mojligt
att diskutera och forsta oro och gora observationer i realtid. | stort sett hela
befolkningen i Nantes Metropolomrade kunde bidra till diskussionerna med sina
idéer och synpunkter under den forsta och andra motet.
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Grandview-Woodland Citizens’ Assembly

Var: District of Grandview-Woodland, VVancouver, Kanada — 27 000
medborgare

Mal: Utveckla en 30-arig samhallsutvecklingsplan (stadsplanering)
Myndighetsniva: Distrikt

Startdatum: Juni 2014

Tid: 1 ar

Antal moten: 11 fysiska méten och offentliga rundabordssamtal

Antal deltagare: 48 medborgare som antingen ar bosatta, foretagare eller
fastighetsiagare i Grandview-Woodland.

Rekryteringsprocess: Brev skickades till 19 000 medborgare och inbjudan
delades dven ut pa gator, omradeslokaler och andra platser. Som ett resultat
anmalde sig 500 personer frivilligt att ga med i medborgarberedningsprocessen.
Av dessa valdes 48 medlemmar ut genom en slumpmassig dragning baserat pa
foljande kriterier: lika antal man och kvinnor, representativt antal medlemmar
fran sex grannskapszoner, representativt antal medlemmar fran varje
alderskohort och representativt antal medlemmar som hyr sitt hem, &ger sitt
hem eller bor i ett kooperativ.

Experturval: Ett larandeprogram utformades for deltagarna for att sakerstélla
en likvardig kunskapsniva vad gallde samhallsplanering, omradets historia och
planeringsmaterial.

Ansvarutkravande: En ordfdrande utsedd av staden VVancouver och en
radgivande kommitté skapades for att vagleda ordforande- och
medborgarberedningens process och modereringsteamet

Resultat: Slutrapporten med cirka 270 rekommendationer presenterades for
Kommunfullmaktige. Kommunfullméktige accepterade enhalligt
rekommendationerna fran medborgarberedningen och processen hade ocksa
effekter pa fortroende och tillit till kommunen som organisation.
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Sammanhang: | april 2012 inledde staden Vancouver processen med att skapa
en ny samhéllsplan for grannskapet Grandview-Woodland. Utover ett
omfattande planeringsarbete innefattade processen samrad med medborgare och
samhéllsorganisationer i Grandview-Woodland. Men nér staden sldppte sitt
utkast till "Emerging Directions” i juni 2013, fanns det oro Gver nagra av dess
forslag. Medborgare i omradet bad om ytterligare samradsmojligheter for att ta
itu med dessa fragor. Kommunfullmaktige beslutade da att bjuda in till en
medborgarberedning. Detta var Kanadas forsta medborgarberedning for
stadsplanering.

Process: Medborgarberedningsprocessen omfattade 11 heldagsmdéten med
slumpmassigt utvalda medborgare. Det fanns ocksa mojlighet for alla
medborgare att delta i processen genom:

e Tre offentliga rundabordsméten

e Oppna maéten for medborgarberedningsprocessen

e Mojlighet att lamna in idéer pa processen hemsida

e Mojlighet att delta i omradesworkshops, arbeta med specifika
demografiska eller exkluderade grupper, som rapporterade tillbaka till
den lokala medborgarberedningen.

Newham standing citizens’ assembly

Var: Newham borough (London, Storbritannien) — 355,000 medborgare

Mal: Att ha en permanent sammanslutning av medborgare som kan svara pa och
agera i viktiga framvaxande lokala fragor

Myndighetsniva: Kommun
Startdatum: Juli 2021
Tid: Pagaende

Antal och typ av méten: Processens forsta sammantréde (juli-fem hela dagar).
Det andra sammantrédet (januari och februari — fyra helger)

Antal deltagare: 50 deltagare
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Rekryteringsprocess: Deltagare valjs ut utifran urvalskriterier efter att 10
000 brev skickats aven slumpmassigt till hushallen i stadsdelen i borjan av det
forsta sammantradet.

Ansvarutkravande: En radgivande styrelse bestdende av lokala intressenter ger
rad och tillsyn sa att:

e Sammankomsten ar fokuserad pa de teman som valts

e Fakta som anvands i inlarningsstadiet ar heltdckande, korrekt och
balanserad

e Materialet som bakgrund for deltagarna produceras sjélvstandigt

Processens resultat: Processens forsta sammantrade resulterade i sju
overgripande rekommendationer, med tre till fem specifika atgarder i varje.
Kommunen svarade pa rekommendationerna fran det forsta ssmmantradet i
februari 2022.

Sammanhang: Inrattandet av en stdende medborgarberedning kom fran en
rekommendation fran den oberoende kommission for demokrati och
medborgardeltagande som inrattats av borgmastaren for att se pa framtiden for
radets styrning och ge expertrad om att 6ka deltagandet.

Funktioner: Fullméktiges avsikt &r att detta ska vara en permanent
medborgarberedning, som vid varje sammantrade innehaller en blandning av
nya medborgare och tidigare deltagare, bada grupper valda via ett slumpmassigt
urval att processen alltid &r representativ.

Amnena for de tva forsta sasmmantréadena valdes efter en onlineomréstning
bland invanarna. Avsikten &r att processen ska vara permanent och att olika
sammantradena ska ske med en blandning av nya och gamla medlemmar
regelbundet. Den oberoende kommission som rekommenderade detta
permanenta organ rekommenderade ocksa att det skulle traffas tva ganger om
aret.
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Assemblée citoyenne de Paris

Var: Paris Stad, Frankrike — 2,2 miljoner medborgare

M&l: Att ha en permanent sammanslutning av medborgare som kan svara pa och
agera i viktiga framvéxande lokala fragor

Startdatum: November 2021
Tid: Pagaende

Antal och typ av mote: Den permanenta medborgarberedningen mots i plenum
minst tva ganger om aret.

Antal deltagare: 100 deltagare

Rekryteringsprocess: Deltagarna ar 16 ar och aldre, utvalda for en
mandatperiod pa ett ar, som kan fornyas i sex manader. Fem tusen vuxna
medborgare valdes slumpmaéssigt ut i aldern 18 och uppat bland de 1 350 000
registrerade pa de parisiska rostlistorna. En andra lottning anordnades med de
valjare som visade intresse for detta nya organ. Ett antal minderariga mellan 16
och 17 ar valdes ocksa ut slumpmassigt for att delta i processen.

Jamstalldhet mellan konen, fordelning pa aldersgrupp och geografiskt omrade,
samt mangfald av yrkesbakgrunder och utbildningsnivaer togs i beaktande.

Resultat frdn medborgarberedningen: Paris stad formulerar ett offentligt svar
pa allt arbete som utfors av den permanenta medborgarberedningen - dvs
medborgarnas asikter, aktuella fragor, medborgarjuryrapporter och forslag - vid
tidpunkten for inlamnandet men ocksa, ett ar senare. Politiska grupper kan
ocksa utarbeta svar. Resultaten fran den senaste sessionen i januari 2022 var
&nnu inte tillgéngliga nar denna rapport skrevs.

Sammanhang: Stadsfullméktiges beslut att skapa detta nya organ &r en direkt
konsekvens av protesterna fran ”gula vistarna” som forkroppsligade fenomenet
misstro mot institutionerna. Ett medborgarsamrad 2019 efterlyste skapandet av
ett organ som skulle ge medborgarna mojlighet att delta i utformningen av
politiken. Syftet med medborgarberedningen &r "att gora parisarnas rost hérd
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och fa dem att verkligen delta i det politiska beslutsfattandet i huvudstaden”,
enligt stadshuset.

Funktioner: Den permanenta medborgarberedningen i Paris kan:

e Lamna forslag om riktlinjer , som sedan gar till
Kommunfullmaktige for debatt och omrostning;

e Begara utarbetande av granskningsrapporter om en fraga;

e Taupp fragor vid kommunfullmaktiges moten;

o Faststalla &mnen for Paris medborgarbudget;

e Aktivera en medborgarjury bestadende av 17 slumpmassigt utvalda
medborgare for att undersoka ett &amne mer ingaende och lamna
rekommendationer om ett prioriterat &mne. Aktiveringen av en
medborgarjury kan leda till att rekommendationer éverlamnas till
Fullmaktige i Paris.

Uppfoljningskommitté efter Occitanias Medborgarberedning

Var: Occitanien, Frankrike - 6 miljoner invanare

Mal: Skapande av en uppfdéljningskommitté med ansvar for att dvervaka
genomforandet av rekommendationer i klimatfragor fran den lokala
Medborgarberedning

Niva: Regional

Startdatum: Januari 2021 (Sjalva medborgarberednings process dgde rum fran
september — oktober 2020)

Tid: Januari 2021 - augusti 2022.

Antal och typ av méten: Kommittén bestar av 4 arbetsgrupper som traffas 4
ganger varje kvartal och rapporterar om framstegen i slutet.

Antal deltagare: 21 deltagare

Rekryteringsprocess: 15 slumpmassigt utvalda medborgare fran deltagarna i
medborgarberedningsprocessen (med hénsyn taget till demografiska faktorer
och den geografiska balansen mellan stad och landsbygd)
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e Tre vicepresidenter i regionen Occitanien
e De tva medordférandena pa den interkommunala nivan
e En ledamot av regionférsamlingens presidium

Uppfoljningskommitténs resultat: Tre tematiska arbetsgrupper (miljo, mat
och solidaritet) och 1 arbetsgrupp for medborgardialoger traffas varje manad.
En sammanfattning av varje session med en utskrift av medborgarnas
rekommendationer for varje forslag och de atgarder som vidtagits av regionen
som svar. For att fa ratt effekt kan det vara nédvandigt att vara kreativ med hur
man designar en medborgarberedning utifran varje kontext.

Sammanhang: Den regionala regeringen i Occitanien skapade en
Overvakningskommitté for att sdkerstalla uppféljningen av
medborgarberedningens arbete och granska genomforandet av de atgéarder som
antagits av regionfullméktige. Medborgarberedningens process resulterade i en
rapport med 52 prioriterade atgarder och mer an 300 forslag. Regionfullméaktige
antog 45 prioriterade atgdrder samt 155 forslag i ”’Omvandlings- och
utvecklingsplanen”.

Process: Overvakningskommittén har fyra huvudmal:

o Att fortsatta processen for den lokala medborgarberedningsprocessen
genom att involvera medborgarna i 6vervakningen av regionens
genomfdrande av deras forslag.

e Skapa ett utrymme for dialog mellan medborgare och fértroendevalda
om hur forslagen kan inkluderas i den regionala Green New Deal och i
andra regionala atgarder.

o Se till att resultatet av medborgarnas rekommendationer beaktas.

e Rapportera till invanarna i Occitanien om uppféljningen av férslagen
fran medborgarberedningsprocessen.

Under medborgarberedningsprocessen fanns en styrkommitté pa plats som
bestod av tre slumpvis utvalda medborgare, tre medlemmar utvalda av den
nationella kommissionen for offentlig dialog, presidenten for regionen
Occitanien och organisatoren for Occitaniens medborgarberedning.
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Medborgarberedning

En Medborgarberedning innebér att slumpmassigt inbjudna medborgare far ta
del av olika perspektiv, stallningstaganden och experters kunskap i en fraga, for
att sedan diskutera fragan pa djupet och lagga fram sina egna slutsatser och rad
till beslutsfattare. Vi har i denna skrift valt att Gversétta ’citizens assembly’ till
"medborgarberedningar’. Vi tycker att beredning vél beskriver hur modellen
kan anvéndas i en kommunalt beslutsfattande. Likt beredningen &r det inte ett
forum for beslut utan att fordjupa sig och komma med rekommendationer.

Upplysningar om innehéllet
Nils, Munthe, Nils.Munthe@skr.se
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