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Forord

Med denna skrift vill Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ge stdd och
vagledning till kommuner som har behov av att utforma sin resursférdelning till
skolorna baserat pa skillnader i elevgruppernas socioekonomiska
sammansattning. Skriften belyser vad man som kommun bér tanka pa nar man
tar fram och beslutar om en sadan férdelningsmodell. Vilka och hur manga
faktorer ska man anvénda for att skatta skillnaderna mellan skolorna? Hur stor
ska omfordelningen vara? Hur skapar man forstaelse och acceptans for
kommunens satt att fordela resurserna, dven pa de skolor som far mindre pengar
an andra? Hur kan kommunen goéra for att folja upp att resurserna anvands
effektivt? Detta ar exempel pa nagra fragor som berdrs i skriften.

Skriften vander sig i forsta hand till tjansteman som ska utforma en
socioekonomisk fordelningsmodell och till fértroendevalda som ska besluta om
den. Skriften tar sin utgangspunkt i socioekonomisk resursfordelning till
grundskolor, men de flesta resonemangen ar aven giltiga fér motsvarande
fordelning till forskolor och gymnasieskolor. | en bilaga berors kortfattat vad
som kan vara specifikt for resursfordelningen i dessa skolformer.

Skriften har pa uppdrag av SKL skrivits av Boel Vallgarda. Projektledare och
medforfattare pa SKL har varit Eva-Lena Arefall.

Stockholm i juni 2014

Per-Arne Andersson
Direktor/avdelningschef

Avdelningen for larande och arbetsmarknad
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Sammanfattning

Likvérdigheten i den svenska skolan behdver forbattras. Det handlar dels om att
Oka likvardigheten inom samma skola genom att stétta alla larares mojligheter
att fa alla elever i klassen att lyckas. Men det handlar ocksa om att cka
likvérdigheten mellan skolor. Resultatskillnaden mellan skolor har ¢kat markant
de senaste aren. Det ar en orovackande utveckling som maste brytas.

En av nycklarna till att minska resultatskillnaderna mellan skolor ar att det i
varje kommun finns en strategisk och medveten resursférdelning. Hur
resurserna till skolan bast fordelas ar en komplex fraga och det finns ingen
generell modell som fungerar i alla kommuner. Men ett sétt att forbattra
likvardigheten mellan skolorna i en kommun kan vara att differentiera
ersattningen eller pengen som skolorna far att réra sig med, genom att anvanda
sig av socioekonomisk resursfordelning.

Har foljer en sammanfattning av de olika stegen i kommunens arbete med
socioekonomisk resursfordelning sasom de beskrivs i denna skrift:

Steg 1. Ta reda pa vilka skillnader som finns

Ta reda pa om det finns systematiska skillnader i den socioekonomiska
elevsammansattningen pa de olika skolorna i kommunen, dven fristaende
skolor. Bestall data om elevernas socioekonomiska bakgrund som kommunen
vet eller tror har samband med elevernas behov av stdd och stimulans i skolan.

Steg 2. Ta fram en modell for att berékna skillnaderna i behov

Bestadm vilka faktorer som ska vara med i kommunens resursfordelningsmodell
och vilken vikt eller betydelse de ska ges. Vilj och vikta faktorerna utifran vad
kommunen vet om olika elevgruppers behov av stdd och stimulans, eller utifran
statistiska samband mellan elevers socioekonomiska bakgrund och deras
skolresultat.
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Steg 3. Berakna hur behoven varierar mellan skolorna — arliga
berakningar

Skatta hur behoven varierar mellan skolorna det aktuella aret med hjélp av de
faktorer som valts och viktats. Ta fram ett index genom att multiplicera vikterna
med andelen elever med olika bakgrund, eller genom att statistiskt berdkna
risken att inte na malen i skolan.

Steg 4. Avgora graden av omfordelning

Ta stéllning till hur stor andel av budgeten som ska avsattas for socioekonomisk
ersattning och hur stor omférdelningen ska vara. Utga fran uppskattningar av
vad olika insatser kostar for en skola att genomféra. Overvag hur mycket mer
resurser som den eller de skolor med en socioekonomiskt utmanande situation
behdver for att det ska bli likvéardigt mellan skolorna i kommunen.

Steg 5. Informera om resursférdelningsmodellen

Skapa legitimitet for kommunens satt att fordela resurser till skolorna genom att
informera om fordelningsprinciperna. De maste forstas och accepteras av de
berdrda, inte minst rektorerna. Kom ihdg att informera aven den fristaende
regin. Forklara vad som &r syftet med modellen och varfor skolorna far olika
mycket pengar. Téank pa vilka begrepp och ord som anvénds i informationen for
att inte skapa en negativ bild.

Steg 6. Folja upp vad erséttningen leder till

Lat skolorna redogora for hur de anvander sina resurser och ta reda pa hur
elevernas resultat paverkas. Utforma uppféljningen sa att den blir ett bidrag till
skolornas systematiska kvalitetsarbete snarare &n en kontroll. Férsok att ta reda
pa om det &r just de insatser som den socioekonomiska ersattningen maojliggor
som har effekter for elevernas resultat.

Steg 7. Folja upp modellens traffsakerhet

Kom ihag att det inte finns nagot perfekt satt att fordela resurser och att stabila
forutsattningar har ett varde. Men justera i modellen om det finns ett underlag
som tydligt visar att modellen inte &r tillrackligt traffsaker eller har andra
brister. Folj upp om graden av omférdelning ligger pa en rimlig niva.
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Om resursfordelning och
likvardighet

En av grundbultarna i det svenska skolsystemet ar likvardighetsprincipen. Den
handlar dels om lika tillgang till utbildning och dels om lika kvalitet pa
utbildningen. Ytterligare en aspekt av likvérdighetsprincipen ar att utbildningen
ska vara kompenserande och uppvaga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen.

Men likvardigheten i den svenska skolan brister. Skillnaderna i elevresultat
mellan kommuner &r i och for sig sma och har enligt en av de fa
forskningsrapporter som finns endast dkat négot sedan 1980-talet'. Men
skillnaden mellan skolor har 6kat patagligt de senaste aren. Detta ar
orovackande och en utveckling som maste brytas.

En av nycklarna till att minska resultatskillnaderna mellan skolor och forbattra
likvérdigheten ar att ha en strategisk och medveten resursférdelning till
skolorna. Detta verktyg forfogar kommunerna 6ver, bade i sin roll som
huvudman fér merparten av landets skolor och i sin roll att férdela resurser till
samtliga skolor, oavsett om de bedrivs i kommunal eller fristaende regi.

Hur resurserna till skolan bast fordelas ar en komplex fraga och det finns ingen
perfekt eller generell modell som fungerar i alla kommuner. Men ett sétt att
forbattra likvardigheten mellan skolorna i en kommun kan vara att differentiera
ersattningen eller pengen som skolorna far att réra sig med genom att anvanda
sig av socioekonomisk resursfordelning.

Vad ar socioekonomisk resursfordelning?

Socioekonomisk resursfordelning innebér att pengar styrs till skolorna utifran
skolornas elevsammansittning. Fordelningen, eller omférdelningen om man sa
vill, ska kompensera for att behoven ar olika stora hos eleverna pa olika skolor
beroende pa elevernas bakgrund. Syftet med en socioekonomisk
resursfordelning &r att skapa likvardiga forutsattningar for eleverna oberoende
av vilka skolor de gar pa. Det vill saga att skolor far mer resurser om de har

! Bshimark och Holmlund: 20 r med fordndringar i skolan. Vad har hint med likvardigheten?”
SNS 2011
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manga elever som kan antas ha storre behov av stod och stimulans for att na
malen.

Det &r motiverat att ha en socioekonomisk resursférdelning om det finns
patagliga resultatskillnader mellan skolorna och om det kan antas bero pa att
eleverna har olika socioekonomiska bakgrund pa de olika skolorna. Da behover
kommunen fordela resurserna mellan skolorna med hansyn till dessa skillnader.
Enkelt uttryckt kan man séga att en socioekonomisk fordelning behdvs nér det
systematiskt samlas fler elever med storre behov pa vissa skolor.
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Kommunens olika roller |
resursfordelningen

Det ar viktigt att skilja pa kommunens olika roller nar det géller
resursfordelningen till skolor. Kommunen har dels rollen som finansiar av bade
kommunala och fristaende skolor, dels rollen som huvudman for sina
kommunala skolor.

Kommunen som finansiar

I rollen som finansiédr ska kommunen férutom likvardighetsprincipen tillampa
den sa kallade likabehandlingsprincipen, som innebér att kommunala och
fristaende skolor ska ha lika villkor. Om en del av kommunens elevpeng bestar
av en socioekonomisk ersattning sa ska det avse bade kommunala och
fristdende skolor.

De allra flesta elever gar i grundskolan i en kommunal eller fristaende skola i
den kommun dar de bor. Men det férekommer ocksa att elever gar i skolan
utanfor den kommun dér de ar folkbokforda, antingen i en kommunal eller
fristéende skola. Aven for dessa elever ska hemkommunen betala och beh6ver
Overvaga hur den socioekonomiska ersattningen hanteras i den interkommunala
ersattningen och i bidragen till fristaende skolor utanfor kommunen.

I sin roll som finansiar kan kommunen ocksa behdva ta hansyn till att skolor har
olika forutsattningar som inte hanger samman med socioekonomiska faktorer.
Exempelvis har sma skolor pa landsbygden ofta fordyrande forutsattningar.
Séadana skillnader kan kommunen kompensera for pa annat satt, exempelvis
genom att ha en sarskild modell for att ge hogre ersattning till sadana skolor.
Det ar viktigt att halla en sadan ersattning separerad fran den socioekonomiska
ersdttningen och att dven hér tillampa likabehandlingsprincipen. Om kommunen
ger en extra ersattning till kommunala sma skolor pa landsbygden ska den gora
detsamma till fristdende sma skolor pa landsbygden.
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Kommunen som huvudman

I rollen som huvudman for de kommunala skolorna &r det kommunens uppgift
och ansvar att fordela resurserna utifran de olika kommunala skolornas samlade
forutsattningar, detta for att sékerstalla kvaliteten och likvérdigheten pa sina
skolor. En fristdende huvudman har motsvarande uppgift och ansvar att fordela
resurserna till sina skolor.

I denna roll som resursfordelare behdver kommunen beakta mer &n
systematiska skillnader i elevsammansattningen pa de olika kommunala
skolorna. For en socioekonomisk resursfordelning l0ser inte allt nar det galler
att astadkomma likvardighet. Skolornas forutséttningar skiljer sig at pa flera
satt. Till exempel har de olika formaga att gora ett bra jobb for de pengar de far,
beroende pa exempelvis organisation, forhallningsstt och skickligheten hos
saval skolledningen som lararna och 6vrig personal. Sadana skillnader kan inte
en socioekonomisk resursfordelning kompensera fér, utan de kan kréva andra
atgarder. Om en kommunal skola inte fungerar tillfredsstallande ar det
kommunens ansvar att komma tillratta med situationen. Det kan handla om att
namnden, forvaltningsledningen eller motsvarande har en extra tét dialog med
just den skolan, och att man gemensamt diskuterar och kommer fram till vilka
atgarder som behover vidtas for att forbattra skolans férmaga.

Detta kan innebara att nar kommunen tilldelat de kommunala och fristaende
skolorna pengar enligt likabehandlingsprincipen, inklusive den
socioekonomiska ersattningen, sa gér kommunen ytterligare omfordelningar av
resurser mellan de kommunala skolorna. De faktorer som kommunen anvander
for tilldelningen efter skolornas socioekonomiska forutséttningar behover alltsa
inte nddvandigtvis ensamt avgora vilka resurser som respektive kommunal
skola far?. P4 samma sétt har en fristdende huvudman som driver fler skolor
mdjlighet att omfdrdela resurser mellan sina skolor.

Respektive skolhuvudman kan ocksa behova jamna ut i lokalkostnader mellan
sina skolor pa nagot satt. Skolor kan ha svart att styra dver sina lokalkostnader
och de kan variera en hel del mellan olika skolor.

2 »K ommunernas resursfordelning till grundskolor”. Rapport 391, Skolverket 2013
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Utgangspunkten for en
socioekonomisk
fordelningsmodell

Bilden nedan beskriver sambanden mellan elevernas socioekonomiska

bakgrund, deras forutsattningar att klara skolans mal och den socioekonomiska
ersattningens roll for att kompensera for skillnader i elevernas forutsattningar
och darmed bidra till okad maluppfyllelse. Detta ar utgangspunkten nar en
socioekonomisk fordelningsmodell ska utformas.

Forutsattningar, process och resultat

BAKGRUND

ELEVERNAS

ELEVERNAS
FORUTSATTNINGAR

Foraldrarnas
utbildning
Migrations-
bakgrund
m.m.

Elevernas

- sprakkunskaper

- studiemotivation
-stad fran hemmet
-m.m.

>

PROCESS

i)

SKOLANS FORUTSATTNINGAR

ELEVERNAS
RESULTAT

Maluppfyllelse
-slutbetyg
-m.m.

Personal, kompetensutveckling,
lokaler, utrustning m.m.

i)

Skolans ersattning inklusive den
socioekonomiska ersattningen

Ett satt att i praktiken tillimpa en socioekonomisk resursfordelning ar att ta
fram en socioekonomisk modell for att pa sa satt berakna hur behoven varierar
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mellan skolorna. En sadan modell baseras pa socioekonomiska data om
skolornas elever. Det kan exempelvis handla om féraldrarnas
utbildningsbakgrund och hur lange eleven har bott i Sverige. Sddana faktorer
kallas ocksa variabler eftersom dessa forhallanden varierar mellan olika
individer. De faktorer som anvénds for att skatta skillnaderna i behov bor valjas
ut och viktas sa att kommunen med storsta méjliga precision kan berékna hur
behoven varierar mellan skolorna.

Med en socioekonomisk modell kan man rakna fram hur stora behoven &r pa
skolorna relativt varandra, men en modell séger inget om hur manga kronor mer
den ena skolan bor fa jamfort med den andra. Det senare &r en fraga om hur stor
omfordelningen ska vara.

En fordelning som bygger pa registerdata r ett relativt enkelt satt att skatta
skillnader i behov. Det &r ocksa en objektiv grund for resursfordelning, eftersom
skolorna inte kan paverka underlaget som fordelningen bygger pa. En sadan
modell fangar in systematiska skillnader mellan skolorna som beror pa
socioekonomiska skillnader. Den skattar behovet for en stdrre grupp elever men
den s&ger inget sakert om hur behovet ser ut i en mindre grupp, till exempel en
klass, eller vilket behov en enskild elev har. Modellen anvands endast for att
fordela pengar mellan skolor, inte for att fordela resurser mellan klasser eller
elever pa en och samma skola. Det senare &r det rektor som gor.

Det férekommer att socioekonomisk resursférdelning beskrivs i termer av att
skolor utéver en grundersattning far ett tillagg eller en tillaggsersattning. Har ar
det viktigt att inte forvaxla socioekonomisk ersattning med den extra ersattning
som kan utga for elever med omfattande behov av sarskilt stod, det vill saga det
som i skollagens bestammelser om bidrag till fristaende skolor heter
tillaggsbelopp. Det &r en sarskild erséttning for elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stéd och som ldmnas av kommunen enligt vissa villkor.
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Modellen behover vara traff-
saker, objektiv och legitim

For att en socioekonomisk resursférdelningsmodell ska fungera bra och upp-
fylla sitt syfte behdver den vara traffsaker, objektiv och legitim. Dessa tre krav
hénger samman med varandra, vilket bilden nedan illustrerar. Modellen upplevs
legitim om den styr resurserna dit behoven finns och att det sker pa ett objektivt
satt.

Kraven pa fordelningsprinciperna stédjer varandra

Traffsdker

Med traffsakerhet avses att modellen sa val som mojligt ska fanga in skillna-
derna i elevgruppernas behov, sa att ersattningen hamnar pa den skola eller de
skolor dér den kan gdéra mest nytta. Det innebdr att kommunen behdver vélja
och vikta faktorerna sa att de tillsammans ger den mest traffsakra skattningen av
hur behoven skiljer sig &t mellan skolorna. Hur ”avancerad” modell som krévs
for att uppna denna traffsakerhet varierar beroende pa vilken typ av segregation
som finns mellan skolorna och hur omfattande den &r. Det hénger i sin tur till
viss del samman med hur stor kommunen &r. | mindre kommuner finns oftast
inte lika manga olika typer av segregation som i de storre.

Med objektiv avses att fordelningen bygger pa data som inte kraver nagra sub-
jektiva bedomningar eller avvagningar samt att skolorna inte kan paverka dessa
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data. Aven om det kan rada olika uppfattningar om vilka faktorer som ska an-
vandas i en resursfordelningsmodell och hur de ska viktas sa ar sjalva datan om
elevernas bakgrund objektiv. Tilldelningen blir ocksa neutral genom att sko-
lorna inte tvingas anpassa sig for att fa del av resurserna, vilket latt blir fallet
om ersattningen ar villkorad och endast ges till vissa typer av insatser. Nar bi-
drag styrs till vissa insatser blir det mindre utrymme till andra insatser, som
rektor kanske finner mer angeldgna och mer effektiva. En férdelning som sker
oberoende av hur erséttningen anvands skickar en viktig signal om fortroende
till skolorna, att det &r respektive skola som avgor vilka insatser som gors.

Att en resursfordelningsmodell &r legitim handlar om att den uppfattas som vl
underbyggd, ar begriplig och accepteras av de berdrda. Det ska vara méjligt att
forsta varfor en skola far en viss tilldelning jamfort med andra skolor. Det ska
ocksa vara mojligt att forsta varfor fordelningen kan forandras fran ett ar till ett
annat. Vidare behéver modellen accepteras bade av de skolor som har en stor
andel elever med stérre behov och som darmed far mer pengar, och av skolor
som far mindre pengar. Att skapa forstaelse och acceptans for kommunens satt
att fordela resurser handlar till stor del om att férankra framtagandet av mo-
dellen och att sedan kontinuerligt informera om den. Vad man da bor tanka pa
da tas upp i ett eget avsnitt langre fram.

En modell som uppfyller dessa krav framjar i sin tur en effektiv resursanvand-
ning, vilket bilden nedan illustrerar. Hog traffsdkerhet innebar att ersattningen
hamnar dér de kan gora mest nytta. En objektiv fordelning ger rektor befogen-
heter att anvanda resurserna dar de gér mest nytta. En legitim resursférdelning
innebar att energi och fokus kan inriktas pa att anvanda befintliga resurserna pa
bésta satt.

Tréaffséakerhet, legitimitet och objektivitet framjar effektivitet

Traffsdker

v v

‘ Effektiv resursanvandning ‘

Gor rektorerna delaktiga

Genom att involvera rektorerna i framtagandet av modellen skapas goda forut-
sattningar att fa en modell som fungerar val for skolorna. Det innebar ocksa en
storre majlighet att skapa forstaelse och acceptans for fordelningsprinciperna
hos denna nyckelgrupp. Det &r sarskilt viktigt att modellen upplevs som legitim
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av rektorerna nar den infors, eftersom nagra skolor kommer att fa mindre
pengar nar andra skolor far mer.

Socioekonomisk resursférdelning ar ett stegvis arbete

Kommunens arbete med socioekonomisk resursfordelning bestar av flera delar
eller steg. Det handlar om att:

1. Ta reda pa vilka skillnader som finns

2. Ta fram en modell for att berdkna skillnaderna i behov

3. Berdkna hur behoven varierar mellan skolorna — arliga berak-
ningar

4. Avgora graden av omfordelning

5. Informera om resursfordelningsmodellen

6. Félja upp vad erséttningen leder till

7. Foélja upp modellens traffsédkerhet

Pa kommande sidor beskrivs hur kommunen kan ga till vaga steg for steg.
Kommuner har givetvis olika utgangslage infor detta arbete, beroende av om
man redan anvander sig av socioekonomiska faktorer i sin resursfordelning eller
om det &r nagot helt nytt fér kommunen.
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Steg 1. Ta reda pa vilka
skillnader som finns

Ett led i att ta fram en val underbyggd modell for resursférdelning handlar om
att fa med de skillnader i skolornas elevsammansattning som har betydelse for
elevernas behov. Ju storre en kommun &r och ju fler olika typer av skolor finns i
kommunen, desto mer sannolikt ar det att det finns skillnader mellan olika sko-
lors elevsammansattning. A andra sidan har sannolikt en del mindre kommuner
inget behov alls av en socioekonomisk férdelning. Det ar bara om det finns
patagliga skillnader mellan skolornas resultat som det &r motiverat att ta reda pa
om det finns nagra skillnader mellan skolorna vad géller socioekonomiska for-
utsattningar.

Kommunen behover inte pa forhand, alltsa redan innan arbetet med att ta fram
modellen pabdrjas, bestimma hur manga och vilka faktorer som ska vara med i
modellen. Tvartom kan det vara en fordel att halla detta 6ppet tills man narmare
undersokt vilka skillnader som finns.

Verksamhetsforetradare sasom rektorer har ofta erfarenheter av och uppfatt-
ningar om vad i elevernas bakgrund som har betydelse for deras behov. Det
talar for att involvera rektorerna i arbetet med att ta reda pa vilka skillnader som
finns mellan skolorna.

For de flesta kommuner blir ett forsta steg att fran Statistiska centralbyran
(SCB) bestalla en bred sammanséttning data om elevernas socioekonomiska
bakgrund som kommunen vet eller tror kan ha samband med elevernas behov.
Pa sa vis framtrader en bild av vilka skillnader som eventuellt finns i elev-
sammansattningen pa de olika skolorna i kommunen. Det blir da tydligt vilka
socioekonomiska faktorer som kommunen behdver ta hansyn till for att ge
skolorna likvardiga forutsattningar.

En utgangspunkt kan vara att bestélla data for de faktorer som andra kommuner
anvander sig av i sina férdelningsmodeller. Det &r faktorer som visat sig ha
samband med elevernas betygsresultat och som darfér antas ha samband med
elevernas behov. Vanligast forekommande &r foraldrarnas utbildningsbakgrund
och migrationsbakgrund. Andra faktorer som forekommer ar kén, férekomsten
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av forsorjningsstod i familjen samt familjesammanséttning, det vill siga om
eleven bor med en eller bada sina foraldrar.

Ett par av storstadskommunerna har i sina fordelningsmodeller inte bara med
faktorer som géller elevens bakgrund utan dven sadana som galler elevens om-
givning. Det &r faktorer for om eleven bor i ett bostadsomrade eller om eleven
gar pa en skola som har manga elever som riskerar att inte uppna malen.

For mindre kommuner kan det racka att titta pa hur elevsammansattningen
skiljer sig at mellan skolorna genom att anvanda Skolverkets databas SIRIS.
Den visar elevsammansattningen pa skolorna vad galler andel flickor, andel
elever med utlandsk bakgrund och andel elever med minst en foralder med
eftergymnasial utbildning. Om kunskapsresultaten skiljer sig patagligt mellan
skolorna trots sma skillnader utifran data i SIRIS behdver kommunen beakta
detta i sin resursfordelning. Da kan det antingen vara motiverat att ga vidare och
undersoka fler faktorer som kan skilja sig mellan skolorna. Eller, om samtliga
skolor & kommunala, kan det snarare vara en sak fér kommunen i egenskap av
huvudman att se till att olika typer av resurser styrs till skolorna utifran deras
skillnader i resultat.

Faktorer som har samband med elevernas skolresultat

Nedan beskrivs faktorer som anvénds av kommuner vid resursfordelning mellan
skolor. Att det finns ett samband mellan dessa faktorer och elevernas betygs-
resultat &r belagt. En del faktorer finns med i Skolverkets analysverktyg SALSA
och andra faktorer finns med i den analys som Uppsala kommun l&t gora 2003
och som bekraftas i SCB:s analyser av hela rikets elevunderlag®.

Foraldrarnas utbildningsbakgrund

Den faktor som visat sig ha starkast samband med om eleven inte uppnar malen
ar foraldrarnas utbildningsniva. Givetvis finns det manga elever vars foraldrar
har en kort uthildning som klarar sig bra i skolan. Men det finns en rad for-
hallanden som oftast gor det mer gynnsamt nar foraldrarna har en langre utbild-
ning. Det ger lattare en sjalvbild av att man sjalv kommer att lyckas i skolan och
att man ser sig sjalv i framtiden med ett arbete som kraver utbildning. Ett hem
dar foraldrarna har langre utbildning innebar ocksa oftare uppvaxtvillkor som
gynnar den sprakliga utvecklingen, liksom engagemang och stod i barnets
skolgang.

Det finns olika satt att berakna foraldrarnas utbildningsniva. Ett sétt ar att vaga
samman foréaldrarnas utbildningsniva, dar vardet 1 motsvarar hogst grundskole-
utbildning, vardet 2 motsvarar hdgst gymnasieutbildning och vérdet 3 motsvarar
tva ars eftergymnasial utbildning eller mer. Om manga elever i kommunen har
foraldrar med forskarutbildning kan det finnas skél att ta med det som en egen

grupp.

% SCB:s riksmodell for resursfordelning

Socioekonomisk resursférdelning till skolor 18



Ett annat satt att berdkna faktorn ar att ta utbildningsnivan hos den féralder som
har hogst utbildning. Vilket satt man anvander beror pa vilken matematisk mo-
dell man avser att anvanda for att berékna elevernas behov. De olika alternati-
ven beskrivs i kommande avsnitt.

Migrationsbakgrund

Den breda definitionen av utlandsk bakgrund avser saval elever som ar fodda
utomlands som elever fédda i Sverige, men vars foraldrar ar fodda utomlands.
Sett till hela denna grupp ar det fler som inte uppnar malen jamfort med genom-
snittet. Men om man forutom utlandsk bakgrund samtidigt tar hansyn till om
eleven anlant for mindre an sju ar sedan, till féraldrarnas utbildningsniva och
om familjen har forsorjningsstod sa forsvinner utlandsk bakgrund som forkla-
ring. Det vill saga det &r inte svarare for elever med utlandsk bakgrund att klara
skolan nar de har bott i Sverige i minst sju ar om de for 6vrigt har samma forut-
sattningar som elever med svensk bakgrund. Att nyligen anlanda har svarigheter
att lyckas i skolan under ett antal ar hanger samman med att det tar flera ar in-
nan eleven tillagnat sig det svenska spraket sa bra att den dven fullt ut forstar
det mer abstrakta sprak som anvands i undervisningen. Vid vilken alder eleven
kommit till Sverige paverkar ocksa hur lang tid det tar att komma ikapp. Sko-
lans kompetens for att arbeta sprak- och kunskapsutvecklande med flersprakiga
elever ar en annan faktor som paverkar den tid det tar for eleverna att na malen.

Det finns alltsa skal att ta hansyn till hur nyligen eleven kommit till Sverige. Pa
samma vis har det betydelse vid vilken alder eleven kommit till Sverige.

Om kommunen ger ersattning till skolorna for nyanlanda elever separat behdver
man givetvis ta hansyn till det i utformningen av den socioekonomiska ersatt-
ningen. Samma behov ska inte ersattas tva ganger. Om ersattningen for nyan-
landa ges separat for en kortare period, till exempel de tva forsta aren av nyan-
landa elevers skolgang, kan det anda vara motiverat att ha med faktorn migra-
tionsbakgrund i den socioekonomiska ersattningen, exempelvis “anlédnt for 3-6
ar sedan”.

Elever som &r utrikes fédda, men vars foraldrar ar fodda i Sverige, bor 1amp-
ligen inte raknas med i gruppen nyligen anlanda. Detsamma géller elever som
nyligen anlant fran de 6vriga nordiska landerna. De liknar i sina betygsresultat
mer de som bott i Sverige mer an sju ar, an de som nyligen anléant. Darfor kan
det vara lampligt att begransa gruppen nyligen anlanda till utomnordisk in-
vandring.

Elevens kon

Det &r givetvis manga pojkar som ar hogpresterande i skolan, men sett till grup-
pen som helhet &r det fler pojkar an flickor som inte uppnar betygsmalen. Det
finns skillnader i installningen till skolarbete som kan bero pa kénsrollerna.
Dessutom &r det betydligt vanligare att pojkar signalerar att skolan inte fungerar
bra med utatagerande beteenden som skapar problem bade for klasskamrater
och fér dem sjédlva. Detta kan vara ett motiv att ta med kdn som en faktor vid
resursfordelning. I den man som kénsfordelningen mellan skolorna ar relativt
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jamn &r det dock mindre relevant att ha med faktorn. Observera att om faktorn
kon tas med sa ar inte det ett stallningstagande till hur resurser ska fordelas
mellan pojkarna och flickorna. Att ta med faktorn kén innebdr endast att skolor
med en hdgre andel pojkar far mer resurser.

Forekomsten av forsorjningsstod i elevens familj

Att en elevs forélder eller foraldrar uppbér forsdrjningsstdd ar i sig inte en orsak
till att elever riskerar att misslyckas. Daremot finns det ofta i denna grupp ele-
ver som upplevt krig och flykt och med en ofullstandig skolgang bakom sig
eller elever som pa andra sétt upplever stora pafrestningar i sina familjer.
Eftersom det inte finns statistik dver sadana omstandigheter kan faktorn for-
sorjningsstod bidra till att fanga in detta.

Familjesammansattningen

Att en elev lever med bara en foralder eller bor vaxelvis hos bada sina foraldrar
behover sjalvklart inte orsaka svarigheter att klara skolan. Tvéartom kan eleven
ibland fa mer hjalp och stod av sina foraldrar efter en separation. For andra
elever som bor med en foralder kan situationen innebara ekonomiska pafrest-
ningar och samvariera med utsatthet pa andra satt som forsvarar for eleven. Men
sett till hela gruppen elever som bor med en vardnadshavare, &r risken att inte
uppna malen hogre for dem an for de elever som bor med bada sina vardnads-
havare. Samtidigt kan man séga att faktorn inte &r ideal just for att gruppen
elever som bor med en vardnadshavare ar sa heterogen och gruppen kan se olika
ut pa olika skolor. Darfor bor man vara uppmarksam pa om det verkar bli ett
rimligt utfall n&r man tar med denna faktor.

Andra faktorer som kan vara aktuella

De faktorer som ovan beskrivits handlar om elevens bakgrund och hur den kan
antas paverka forutsattningarna att lyckas i skolan. Men aven elevens omgiv-
ning, i form av var hon eller han gar i skolan och bor, har betydelse for elevens
behov.

Skolans betydelse for behoven

Ju mer socioekonomiskt homogen elevsammansattningen pa en skola ar, desto
starkare blir sambandet mellan elevgruppens sociala bakgrund och skolans re-
sultat*. Denna effekt p& skolans resultat beror dels pa den s kallade
kamrateffekten, dels pa att studiemotiverade elever tenderar att soka sig till
vissa skolor.

Den risk en elev l6per att inte lyckas i skolan samvarierar bade med elevens
egen sociala bakgrund och med elevgruppens sociala bakgrund och hur den
gruppen presterar. Eleverna &r varandras resurser och hinder. Eleverna kan
stimulera eller stora varandra. Eleverna paverkas ocksa indirekt genom elev-
sammanséttningens betydelse for vilket skolklimat/kultur/normsystem och vilka
forvantningar pa eleverna som skolan lyckas skapa. Detta kallas kamrateffekt

* »Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?”” Skolverket 2009
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och den paverkar starkast svagpresterande elever®. Skolverket lyfter i samband
med den senaste PISA-undersdkningen fram att det finns ett samband mellan
elevsammansattningen och skolans forvantningar pa eleverna och hanvisar till
sin rapport “Likvérdig utbildning i svensk grundskola?”®. Férvantningarna har
i sin tur stor betydelse for elevernas resultat’.

Att elever lyckas battre pa skolor dar manga elever lyckas behover inte enbart
bero pa kamrateffekten. Det kan ocksa bero pa att mer studiemotiverade elever
soker sig till dessa skolor och att det ar darfor skolorna far béattre resultat. Inom
alla socioekonomiska grupper finns det elever som ar mer eller mindre studie-
motiverade. Bakom studiemotivationen kan finnas en tro pa skolans betydelse
och mojlighet for framgang i livet. Studiemotivationen kan ocksa bero pa hem-
forhallandena, om de &r stottande och stimulerande eller om de omvant ar
otrygga och omsorgen sviktar. Skolor som har en socioekonomiskt gynnsam
elevsammansattning attraherar studiemotiverade elever fran alla socioekono-
miska grupper®.

Detta ar faktorer som kan beaktas och hanteras genom att kommunen lagger pa
ytterligare resurser just for de skolor som har den storre socioekonomiska tyng-
den. Eller sa kan kommunen resonera som sa att genom en tillrackligt kraftig
omfordelning sa beaktas aven effekten pa skolniva. En kraftigare omfordelning
innebar att skolor med den hogsta koncentrationen elever med stérre behov far
en hogre tilldelning och det &r ju dessa skolor som har den storsta skolniva-
effekten.

Bostadsomradets betydelse for behoven

Det finns &ven ett samband mellan hur vél eleven lyckas i skolan och vilket
bostadsomrade som eleven bor i. Bland de storsta staderna forekommer att ele-
vernas bostadsomrade anvands som en faktor i deras fordelningsmodeller. For
en del kommuner kan boende i byar och glesbygd eventuellt vara en faktor av
betydelse. Hur man fangar in betydelsen av var eleverna bor beskrivs dock inte
nérmare i denna skrift.

Storre behov de forsta skolaren i socialt utsatta omréaden

Kommunen kan inom ramen for en socioekonomisk férdelningsmodell valja att
gora sérskilda satsningar. Det finns forskningsstod for att det ar sarskilt effektivt
att lata elever i de forsta skolaren ga i mindre klasser, i synnerhet om eleverna
har socialt utsatta hemforhallanden®. En forklaring till att mindre
undervisningsgrupper ar sarskilt gynnsam just de forsta skolaren for barn fran
utsatta grupper ar att dessa barn, i jamférelse med barn som kommer fran en
socioekonomisk kultur som mer liknar skolans, kan behdva ett tatare samspel
med lararen for att utveckla en elevroll som ar framgangsrik i skolan.

> Skolverket 2009

6 ”Likvérdig utbildning i svensk grundskola?”” Rapport 374, Skolverket 2012
" pISA 20127, sammanfattning av rapport 398, Skolverket 2013

8 Skolverket 2009

% Gustafsson och Myrberg: “Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat”,
Skolverket 2002
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Detta kan vara ett motiv att forstarka den kompensatoriska insatsen i exempel-
vis forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 2 pa skolor med storre social tyngd an
kommungenomsnittet. P4 samma satt kan det vara angelaget med kompensa-
toriska insatser i forskolan. | bilaga 2 fors nagra resonemang om hur kommunen
kan tanka nér det galler socioekonomisk resursfoérdelning till forskolor.

Ska aven elever fran andra kommuner inga?

Pa skolorna i en kommun kan det ga elever som ar folkbokforda i en annan
kommun. Ska aven de ingd i underlaget for att berakna skolornas socioekono-
miska elevsammanséttning? Ett sétt att resonera har ar att endast ta med elever
folkbokforda i den egna kommunen, eftersom det bara &r for de eleverna som
kommunen betalar ersattning. Men man kan ocksa resonera som sa att for att
uppna likvardighet mellan skolorna ar det hela elevunderlaget, det vill séga
aven elever fran andra kommuner, som bor vara med i berédkningen av den so-
cioekonomiska sammansattningen.
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Steg 2. Ta fram en modell
for att berakna skillnaderna |
behov

Det finns olika sétt att ga tillvaga for att komma fram till vilka faktorer som ska
vara med i en resursfordelningsmodell och vilka vikter de ska ges.

Ett alternativ ar att utifran verksamhetsstatistik, till exempel omfattningen av
olika typer av stod som ges i kommunen till olika grupper, resonera sig fram till
vilka faktorer som béast fangar in skillnaderna i behov och hur de ska viktas.
Verksamhetsforetradare kan i kraft av sina erfarenheter bidra till resonemangen.
Ett andra alternativ ar att gora en statistisk analys av sambanden mellan elevers
betyg och deras socioekonomiska bakgrund. Dessa bada alternativ for att be-
rékna skillnaderna i behov beskrivs nedan.

Ett tredje alternativ ar att utga fran sambanden mellan skolors socioekonomiska
sammansattning och deras betygsresultat. Sa gors i Skolverkets analysverktyg
SALSA™. Dock &r det inte idealt att rakt av anvanda SALSA eftersom man dar
inte utgar fran de betygsresultat som kan antas hanga samman med storre be-
hov. | dagsléget gors inte berdkningar anpassade for att skatta behov och darfor
beskrivs inte detta alternativ narmare i denna skrift.

Alternativ 1: Vélj och vikta faktorer utifran erfarenheter och
uppgifter om olika gruppers behov
| detta alternativ grundas valet av faktorer och viktningen pa de erfarenheter och

uppgifter som finns i kommunen. Man tar helt enkelt utgangspunkt i vad kom-
munen vet om olika elevgruppers behov av stéd och stimulans.

19 Skolverkets analysverktyg SALSA &r en statistisk modell som jamfér kommuners och skolors
betygsresultat for arskurs 9, med hansyn till skolornas socioekonomiska elevsammanséttning. Det
betyder att skolornas resultat raknas fram genom att de faktiska betygsresultaten (genomsnittligt
meritvarde samt andel elever med godkant i samtliga &mnen) satts i relation till ett antal
bakgrundsfaktorer/socioekonomiska faktorer. Det 4r foraldrarnas sammanvéagda utbildningsniva,
andel elever som &r nyanlanda (kommit till Sverige under de senaste fyra aren) och foérdelningen
pojkar/flickor som utgdr bakgrundsfaktorerna. Storst betydelse for resultaten i modellen har
foraldrars utbildningsniva.
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For att fa svar pa vilka faktorer som har betydelse kan man besvara exempelvis
foljande fragor: Vad vet vi om olika gruppers behov? Vilka grupper har storre
behov av st6d och stimulans &n andra? Vad i elevernas socioekonomiska bak-
grund paverkar skolans mojligheter att skapa en gynnsam larandemiljo? Vilka
faktorer samvarierar med hur stora utmaningar skolorna har?

Det ar bara faktorer som fordelar sig olika mellan skolorna som behdver tas
med i fordelningsmodellen. Om till exempel pojkarna ar jamt fordelade mellan
skolorna behover inte kon vara med i en férdelningsmodell. A andra sidan kan
det vara en fordel att ta med alla faktorer som kan ha betydelse for elevernas
behov, for att gardera sig for eventuella framtida forandringar. Om nya skolor
etablerar sig och de attraherar vissa elevgrupper kan fler faktorer fa betydelse
for att fanga in skillnaderna mellan skolorna.

Om elever med utlandsk bakgrund fordelar sig mellan skolorna pa ett satt, men
nyligen anlanda elever fordelar sig pa ett annat séatt, da ar det motiverat att ta
med faktorn nyligen anldnda. Annars underskattas behoven for skolor med
manga nyligen anlanda elever och 6verskattas behoven i skolor dar manga
elever har utlandsk bakgrund men dar fa nyligen anléant.

For att bestdimma hur stor vikt de olika faktorerna ska ha relativt varandra bor
man i kommunen ha eller skapa sig en uppfattning om vad det kostar att till-
godose de olika behov som finns. Ett satt ar att fraga rektorerna om detta. Vilka
typer av insatser behdver olika grupper? Hur stor andel av gruppen behdver
insatser? Vad kostar de olika insatserna?

Den vikt som faktorerna ska ges kan ocksa paverkas av vad den socioekono-
miska ersattningen ar tankt att tdcka och vilka andra ersattningar som skolorna
eventuellt far. Utgar det en separat ersattning for exempelvis svenska som and-
rasprak, studiehandledning p& modersmalet och introduktion for nyanlanda? Ar
elevhalsan och handledning och konsultation av specialister utformade som sa
kallade fria nyttigheter som skolorna sjalva inte behdver betala for? Det behdver
beaktas nér skillnaderna i behov beréknas.

Alternativ 2: Vélj och vikta faktorer utifran statistiska sam-
band mellan elevers socioekonomiska bakgrund och elevers
betyg

| alternativ 1 som beskrivs ovan resonerar man sig fram till val av faktorer och
viktning av dessa. | alternativ 2 &r det istallet statistiska berakningar for riket
eller for kommunen, som ligger till grund for valet av faktorer och viktningen
av dessa.

Utgangspunkten for detta satt att rakna ar att de elever som riskerar att inte
uppna godkant &r de elever som behéver mera stod. Da kan man anvanda be-
tygsresultat for att fa fram socioekonomiska faktorers betydelse for elevernas
behov. Sambandet mellan betyg i arskurs 9 och socioekonomisk bakgrund
ligger till grund for fordelningen. For att ringa in den grupp elever som har stora
behov géller det att vélja betygsresultat som brukar hdnga samman med stora
behov. Elever som inte nar malen i tva eller flera &mnen har ofta haft stora be-
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hov. Men att inte na malen i ett &mne behdver inte tyda pa stora behov. Dérfor
kan det vara battre att just begransa gruppen till elever som inte uppnatt godkant
i tva eller flera @mnen. Gruppen kan kompletteras med de elever som saknar
godkant i bara ett amne om det handlar om @&mnen som anses sérskilt viktiga,
som svenska, engelska och matematik vilka kravs for behorighet till gymnasie-
skolans nationella program.

Vilka socioekonomiska bakgrundsfaktorer som paverkar risken att eleverna inte
uppnar malen undersoks statistiskt. For varje individ kopplas avgangsbetyget
samman med socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Med hjalp av regressions-
analys far man fram hur mycket risken att inte uppna godkant ékar beroende pa
olika bakgrundsfaktorer.

SCB gor denna typ av berakningar for alla avgangselever i hela riket. En annan
mojlighet ar att kommunen bestéaller statistik fran SCB for ett antal arskullar av
kommunens egna avgangselever i arskurs 9, eventuellt kompletterat med elev-
kullar fran nagra andra liknande kommuner. Det galler att fa ett tillrackligt stort
underlag for att fa statistiskt sakerstallda samband mellan olika socioekono-
miska faktorer och betygsresultaten.

Pa detta vis kan man fa fram vilka faktorer som har starkast samband med att
inte na godkant, och man far aven fram hur stor betydelse de olika faktorerna
har. Det vill sdga kommunen behdver inte resonera sig fram till vilka faktorer
som ska anvéndas. Det visar den statistiska analysen. Analysen ger aven stdd
for att bestamma vilka vikter de ingaende faktorerna ska ha.

Vilket av de tva alternativen ska kommunen vélja?

Antingen valjer kommunen ett av alternativen eller sa testar man bada. Genom
att prova olika alternativ kan man se om det verkar spela nagon roll vilket satt
man anvander. Om det skattade behovet per skola blir snarlikt for de olika
alternativen kan det vara lampligt att vélja den variant som &r enklast att for-
valta eller den som ar lattast att fa acceptans for.

Hur faktorer véljs och viktas och hur berakningarna gérs i kommunernas resurs-
fordelningsmodeller &r ett angelaget utvecklingsomrade. Det ar betydelsefullt
att utbyta erfarenheter och for en dialog kring detta kommuner emellan, liksom
att ta tillvara vad forskning och andra undersokningar visar.
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Steg 3. Berakna hur behoven
varierar mellan skolorna —
arliga berakningar

Nar kommunen har fatt fram en modell som bygger pa hur behoven varierar
mellan olika kategorier elever ar nésta steg att anvanda denna modell for att
skatta hur behoven varierar mellan olika skolor det aktuella aret.

Utifran kommunens elevregister 6ver de elever som aktuellt lasar gar pa de
olika skolorna tar SCB fram statistik om den socioekonomiska sammansétt-
ningen pa skolorna. Med hjélp av valda och viktade faktorerna berdknas hur
behoven varierar mellan skolorna det aktuella aret.

Om skillnaderna mellan skolorna ar sma och det inte finns anledning att anta att
det skett patagliga forandringar mellan skolorna, &r det inte nddvandigt att upp-
datera berakningarna varje ar.

Berdakningsmodeller for en skolas relativa behov

Pa det satt kommunen skapat sin modell med faktorer och vikter avgér hur man
sedan kan gora de arliga berékningarna av det genomsnittliga behovet per skola.
Berékningen kan gdras med enklare eller mer avancerad matematik.

Ett enkelt sétt ar att utga fran uppgifterna fran SCB om andelen elever som
tillhor de olika kategorierna och multiplicera respektive andel med den vikt som
bestdmts for respektive kategori. Det sattet kan anvandas oavsett om man til-
lampat alternativ 1 eller 2 for att vélja och vikta faktorer.

Om kommunen anvant alternativ 2 for att valja och vikta faktorer har man utgatt
fran faktorernas samband med att inte uppna malen. D& kan man anvénda ett
mer avancerat satt for att berékna en skolas relativa behov. Det innebér att til-
lampa samma berakningar som anvants for att ta fram modellen och da berakna
skattad risk att eleverna inte nar malen. Den beraknade risken betyder inte, att
eleverna "hér och nu” riskerar att missa malen, till exempel i forskoleklass. I
sjalva verket betyder det att om eleverna hade gatt i arskurs 9 sa hade de utifran
sin socioekonomiska bakgrund haft denna risk att inte nd malen. Sen &r ju tan-
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ken att om de far bra stod genom hela skoltiden, bland annat med hjalp av den
socioekonomiska férdelningen, sa kommer denna prognostiserade risk pa skam.

Arliga berdkningar genom att multiplicera vikter med andel
elever per kategori — ett exempel med enklare berékning

Tabellerna nedan illustrerar med ett exempel hur uppgifterna fran SCB kan
anvandas for att fa fram det index som behdvs for att berakna den socioekono-
miska ersattningen det aktuella budgetaret.

Tabell 1. Poangberakning utifran viktade faktorer

Utbildningsniva Kén Ekonomiskt bistand
For- Gymnasia Efter- Flickor ~ Pojkar Ej Forsoérjnings
gymnasia | gymnasial forsérjnings- -stod
I stod
Vikt 3 2 1 1 1,5 1 3
Andel elever
Skola A 15% 30 % 55 % 37% 63 % 76 % 24 %
Skola B 0% 5% 95 % 66 % 34 % 100 % 0%
Kommune
n 6% 29 % 65 % 49 % 51 % 92 % 8 %
Sum-
Podng (andelen multiplicerat med vikten) ma
Skola A 0,45 0,60 0,55 0,37 0,95 0,76 0,72 4,40
Skola B 0,00 0,10 0,95 0,66 0,51 1,00 0,00 3,22
Kommune
n 0,18 0,58 0,65 0,49 0,77 0,92 0,24 3,83
Vikt

Kommunen i exemplet har valt en modell med faktorerna utbildning, kén och
forsorjningsstdd. For utbildning har kommunen satt vikten 3 om féralderns
utbildning ar hogst grundskola, vikten 2 om hogsta utbildning ar gymnasieskola
och s vidare.

Andel elever

Fran SCB har kommunen fatt uppgifter om elevsammanséttningen pa alla sko-
lor. Pé skola A finns 15 procent elever vars foraldrar har hogst grundskola, 30
procent elever vars foraldrar har hogst gymnasieskola och sa vidare.
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Poang
Sedan gors en berakning av skola A:s poang.

Vikten for grundskola (3) multipliceras med skola A:s andel elever vars forald-
rar har hogst grundskola (15 %). Alltsa 3*0,15= 0,45 poang. Vikten for gymna-
sieskola (2) multipliceras med A:s andel elever vars foréldrar har hogst gymna-
sieskola (30 %) och sa vidare.

Dérefter summeras en skolas samtliga podang. FOr skola A blir det
0,45+0,60+0,55+0,37+0,95+0,76+0,72=4,40

Ett annat sétt att uttrycka denna berékning for skola A ar foljande:

(3*15 % elever vars foraldrar har hogst grundskola + 2 * 30 % elever vars for-
aldrar har hdgst gymnasieskola + 1 * 55 % elever vars foraldrar har efter-
gymnasial utbildning +1 * 37 % elever som &r flickor + 1,5 * 63 % elever som
ar pojkar + 1 * 76 % elever vars foraldrar ej har forsorjningsstod + 3 * 24 %
elever vars foréaldrar har forsorjningsstod ) = 4,40 = skolans genomsnittliga
poéng per elev.

Ett tredje sétt ar att med algebra uttrycka denna berékning for skola A:
Aj=Y ai xi

Dér ai ar viktfaktor for variabelvarde i (till exempel elever vars foréldrar har
hogst grundskola) och xi ar andelen (0-1) som uppfyller det kriteriet och Aj den
totala viktfaktorn for skolan som betraktas (A).

Berékningarna kan goras i ett kalkylark med den uppstéllning som visas i
ovanstaende tabell. Har presenteras vardena utan decimaler. Men varden utan
avrundningar ska anvandas nér berékningarna gors.

Index

Nasta steg ar att utifran skolornas poang berakna respektive skolas indexvarde,
nérmare bestdmt skolornas vérde i relation till kommunsnittet. Genom att divi-
dera respektive skolas varde med vardet for kommunen skapas indexvarden, sa
som visas i nedanstaende tabell.

Tabell 2. Berakning av index utifran poang

Index (kommunen=1) Berdkning (fran summa i foregdende tabell) Index
Skola A 4,40/ 3,83= 1,15
Skola B 3,22 /3,83= 0,84
Kommunen 3,83/3,83= 1,00

Avrliga berakningar genom att berdkna forvantad risk att inte n&
malen — ett exempel med mer avancerad berakning

Som tidigare nd&mnts: om kommunen valt alternativ 2 for att valja och vikta
faktorer ar det mojligt att lata en statistiker rakna ut forvantat vérde for skolorna
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med samma typ av statistiska berakningar som anvants for att fa fram faktorer
och vikter. Det innebér att uppgifter pa individniva anvéands for att berakna en
”prognostiserad risk”™ att eleverna inte nar malen. Dessa berdkningar forutsitter
statistisk kompetens, som kan kopas av SCB eller pa annat hall. D& far kommu-
nen uppgifter om den procentuella risken att eleverna pa respektive skola inte
skulle nd malen om de hade gatt i arskurs nio. Sedan aterstar bara fér kommu-
nen att omvandla de berdknade riskerna till ett index, sa som visas i nedan-
staende tabell, for att sedan berakna ersattningen i kronor per elev.

Tabell 3. Berakning av index utifran prognostiserad risk att inte nd malen

Prognostiserad risk att
inte fa godkant i tva eller
flera dmnen

Berdkning av index
kommunen=1

Index kommunen=1

Skola A 20 % 20% /12 % 1,67
Skola B 6 % 6 %/12% 0,50
Kommunen 12% 12% /12 % 1,00

Skilj pa historiska och aktuella data

Det &r l&tt att blanda samman berakningar for att gora sjélva modellen med
berakningar av det arliga behovet pa respektive skola. Nar modellen skapas
anvander man historiska data fran alla skolor om vilka samband som faktiskt
visat sig generellt haft betydelse for elevernas behov eller till exempel ett riks-
snitt for samband mellan avgangsbetyg och elevernas socioekonomiska bak-
grund. Nar modellen arligen tillampas anvander man aktuella data om elev-
grupperna pa respektive skola och gor en prognos om vilka behov denna
elevgrupp har.

Olika data anvands vid framtagande respektive tillampning av modell

Berdkna arligen hur behoven varierar
mellan skolorna

Ta fram en modell genom att vilja och
vikta faktorer.

Det gors t.ex. med hjalp av Det gors med hjalp av

faststalld modell som tillampas pa
aktuella data om socioekonomisk
bakgrund for respektive skolas
elever

* Historiska data om sambanden .
mellan alla elevers socioekonomiska
bakgrund och betygsresultat

* Verksamhetsstatistik

* Forskning och beprévad erfarenhet
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Steg 4. Avgora graden av
omfordelning

Kommunen maste ta stallning till och avgora hur stor andel av budgeten som
ska avsdttas for socioekonomisk ersattning. En utgangspunkt kan vara att be-
doma hur mycket som krévs i grundersattning, det vill séga hur mycket pengar
behover den eller de skolor som har gynnsammast elevsammansattning. Ut-
gangspunkten kan ocksa vara den omvéanda: Hur mycket mer resurser behover
den eller de skolor som har en socioekonomiskt utmanande situation for att det
ska bli likvardigt mellan skolorna i kommunen?

Hur stor omférdelningen ska vara ér ytterst en politisk fraga. Det &r inte ovan-
ligt att det hér rader olika uppfattningar, vilket gor att fragan behdver belysas
grundligt.

Infasning

Om det blir stora minskningar i erséttning till nagra skolor kan det vara lampligt
att fasa in den nya fordelningen 6ver flera ar. En variant ar att lata héjningarna
sla igenom helt forsta aret medan minskningarna tas i tva etapper. Denna variant
innebér att en del av den socioekonomiska ersattningen far anvandas for att
finansiera infasningen. Pa samma vis kan kommunen dvervaga om det ska fin-
nas en begransning i hur mycket erséttningen far minska fran ett ar till ett annat.
Minskningen i erséttning bor inte vara storre &n att det finns rimliga forutsatt-
ningar for skolorna att géra motsvarande kostnadsminskningar.

Kalkylerade kostnader ger en fingervisning

For att konkretisera vilka insatser som blir mojliga med en storre tilldelning kan
kommunen gora kalkyler dver vad olika insatser kostar. Det kan exempelvis
handla om att beddma kostnaden for att minska antalet elever i klassen, att ut-
Oka personalen inom elevhalsan eller att ordna kompetensutveckling. Det kan
ocksa handla om att bedoma vilka kostnader som &r férenat med att rekrytera
och behalla sarskilt skickliga larare och skolledare. Sadana berakningar bor
lampligen kombineras med en grov skattning av hur behovet av dylika insatser
varierar mellan skolorna. Det betyder inte att kommunen bestdmmer hur den
socioekonomiska erséttningen ska anvandas av skolorna, utan att kommunen
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med hjalp av konkreta exempel kalkylerar skillnaderna i skolornas behov av
resurser.

Progressiv omférdelning

Man kan gora fordelningen progressiv istallet for linjar. Det vill sdga att om
behovet for en skola har berdknats till dubbelt mot snittet sa far skolan mer &n
dubbelt s& mycket i socioekonomisk ersattning. Det kan vara ett satt att fanga in
effekten pa skolniva, om behoven enbart har beraknats pa individniva. Man kan
ocksa resonera sa som tidigare namnts, att omfordelningen har gjorts tillrackligt
kraftig och darfor fangar in effekterna pa skolniva aven utan en progressiv om-
fordelning. Att se hur utfallet blir for kommunens skolor med olika sétt att gora
berdkningarna, kan vara ett sétt att komma fram till vilken konstruktion som &r
lamplig.

Utrymme for omfordelning

Hur stor omférdelningen blir, begransas av hur mycket pengar som avsétts for
socioekonomisk fordelning. Men omfardelningens storlek beror inte enbart pa
hur manga kronor per elev som avsatts. Omférdelning kan goras storre eller
mindre beroende pa hur utrdkningen konstrueras.

De tre diagrammen nedan visar hur samma méangd pengar kan leda till olika
grad av omférdelning, beroende pa hur berakningen av kronor per elev gors.
Varje stapel representerar en skola. Stapelns hojd visar den socioekonomiska
ersattningen i kronor per elev. Linjen visar nivan for den genomsnittliga tilldel-
ningen. Den del av staplarna som sticker upp ovanfor linjen askadliggor hur
mycket nagra skolor far utver snittet. Det vita omradet under linjen och ner till
staplarna visar hur mycket mindre an snittet nagra skolor far. Man kan siga att
hur staplarnas hojd avviker fran linjen askadliggor graden av omfordelning.

Olika grad av omfdrdelning

Bild 1 Bild 2 Bild 3

Anta att kommunen avsatter 10 000 kr per elev i socioekonomisk fordelning
och att utfallet blir som I&gst 5000 kr per elev. Om det ar dénskvért med

50 procent hdgre omfordelning kan man istallet gora berakningen pa 15 000 kr
per elev och darefter dra ifran 5000 kr per elev. Denna effekt askadliggors i
diagrammen ovan. | bild 2 ser man att det blir en stérre spridning och darmed
en kraftigare omfordelande effekt &n fér ursprungsalternativet som visas i

bild 1. Man har 6kat omfordelningen utan att ha 6kat antal kronor per elev som
anvands for socioekonomisk ersattning. Man kan ocksa gora en variant dar ett
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antal skolor inte far nagon socioekonomisk ersattning alls och de som far, far
desto mer. Det visas i bild 3. Man kan aven lagga in ett tak i omférdelningen
om utfallet anses ge orimligt hog tilldelning till de skolor som far mest.

Schemat nedan sammanfattar de alternativa méjligheter att utforma och tillampa
en fordelningsmodell som beskrivits i steg 2 (ta fram en modell for att berdkna
skillnaderna i behov), steg 3 (berékna hur behoven varierar mellan skolorna -
arliga berakningar) och steg 4 (avgoéra graden av omfordelning).

Alternativa mojligheter att utforma och tillampa en fordelningsmodell

Skapa en modell Arlig berdkning Berakna Berakna
genom att vilja relativt behov tilldelning
och vikta faktorer - index - kronor per
elev

Alternativ 1 Multiplicera
Valj och vikta vikter med
faktorer utifran — | andel elever Ré&kna om fill Fordela
erfarenheter och for respektive index som proportionellt
uppgifter om olika kategori uttrycker den relativt index
gruppers behov relativa

skillnaden

mellan
Alternativ 2. skolornas
Vilj och vikta Berakna skattade behov Fordela
faktorer utifran férvantad risk progressivt
statistiska | att eleverna relativt index
samband mellan inte nar malen
elevens
socioekonomiska
bakgrund och risk
att inte nd malen
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Steg 5. Informera om resurs-
fordelningsmodellen

Nér kommunen har en fardig resursférdelningsmodell &r det viktigt att infor-
mera om den. Det faller sig naturligt att det &r tjansteméan pa den forvaltning
som arbetat fram modellen som redogdr for modellen och forklarar hur den ar
uppbyggd. Informationen bor ge svar pa ett antal fragor: Vad &r syftet med
modellen? Hur har modellen tagits fram? Varfor anvands vissa faktorer och
andra inte, hur har de viktats och varfor? Hur gors den arliga berdkningen?
Varfor finns det en viss spridning i ersattningen till olika skolor?

Skapa legitimitet

Syfte med informationen &r att skapa forstaelse, acceptans och legitimitet for
modellen. Om fordelningsprinciperna ar val forankrade nér de infors slipper
man ldagga tid och kraft pa diskussioner om huruvida tilldelningen &r rattvis eller
inte nar modellen val &r i bruk, och skolorna kan istéllet lagga energi pa vad de
ska gora for de pengar som de faktiskt far.

Det kan kréva en del moda att skapa legitimitet for den socioekonomiska till-
delningen. Alla skolor kan uppleva att deras resurser ar for knappa. Om man da
inte vet varfor fordelningen varierar mellan skolorna kan man tycka att det ar
orattvist att vissa skolor kan géra nagot som andra skolor inte kan, pa grund av
att skolorna far olika mycket pengar.

Tala om erséttning istéllet for bidrag

Nar man beskriver och forklarar kommunens satt att fordela resurser kan det
vara béttre att tala om erséttning snarare &n om bidrag eller stod. Den socioeko-
nomiska tilldelningen &r en ersattning for att skolan ska géra en stérre prestation
for de elever som har de storsta utmaningarna. Skillnaderna mellan olika grup-
per ska minska genom de kompensatoriska insatser som den socioekonomiska
ersattningen gor mojlig. De elever som har mindre med sig i ryggsacken beho-
ver fylla pa mer for att klara malen.
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Uppratthall hoga forvantningar pa alla elever

Skolans uppdrag ar att varje elev ska ges forutsattningar att nd malen oavsett
elevens bakgrund. Samtidigt kan det faktum att den socioekonomiska ersatt-
ningen bygger pa samband mellan elevers bakgrund och deras skolresultat mot-
verka mer jamlika forvantningar pa deras mojlighet att lyckas. Dessutom visar
forskning att det finns en tendens att larares forvantningar paverkas av elevens
bakgrund. Samma tendens finns aven pa skolniva, det vill sdga forvantningarna
pé eleverna ar ofta lagre i socioekonomiskt utsatta skolor. Aven detta kan for-
stérkas av att den socioekonomiska ersattningen synliggor skillnaderna mellan
skolorna. Men varje individ ska bemoétas utifran sina individuella forutsatt-
ningar och inte utifran vilka olika grupper den tillhor eller synes tillhora.

Att fordelningen bygger pa socioekonomiska skillnader ska inte bidra till stig-
matisering av skolor och grupper. Tvartom ar syftet med erséttningen att minska
och allra helst upphé&va skillnaderna mellan skolor och grupper. Darfor kravs en
hég medvetenhet om vad man faktiskt formedlar nar man informerar om resurs-
fordelningen.

Undvik att skapa negativa férvantningar

Genom vad som ségs och hur det ségs formas bilden av olika skolor. Det & mer
framatsyftande att tala om vilka behov av stod och stimulans eleverna behéver,
an att tala om risken att de inte uppnar malen. Om ersattningen bygger pa
prognostiserad risk att inte klara malen finns en fara att informationen om en
skolas negativa prognos bidrar till att ytterligare sanka forvantningarna pa
skolan. Darfor kan det vara bra att bara tala om prognostiserad risk om det
behdvs for att forklara modellens matematiska konstruktion. Det &r béttre att
tala om att behoven av stod och stimulans &r olika stora pa olika skolor. Att tala
i termer av att en del elever har storre utmaning att na malen &r bade mer kon-
struktivt och mer adekvat &n att saga att en del elever kommer fran resurssvaga
hem.

Omsorg om ordval

Forklenande bild Framatsyftande bild
Bidrag = Ersattning for ett uppdrag
Forvantad risk = Behov av stdd och stimulans
Resurssvag elev = Storre utmaningar

Kommunen bor noga 6vervaga vad som ska redovisas i offentliga handlingar
om skolornas elevsammansattning och hur de skiljer sig at. Annars finns risken
att informationen i forlangning bidrar till 6kade skillnader i elevsammanséttning
mellan skolorna. Det kan rdcka att redovisa det sammanfattande indexvérdet per
skola, for fragan ar om det fyller ndgon konstruktiv funktion att redovisa den
socioekonomiska statistiken for varje skola. Det ar rimligen lattare att skapa
eller behdlla hoga forvantningar pa alla skolor om allméanhetens bild av olika
skolor bygger pé vad skolorna astadkommer och inte pa sociala skillnader mel-
lan skolorna.
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Anpassa informationen efter olika malgrupper

Det &r flera malgrupper som behover eller kan vilja kanna till hur resursfor-
delningsmodellen fungerar. Men behovet av information &r olika for de olika
malgrupperna.

Ledamoter i kommunens styrelse eller ndmnd som beslutar om resursfordel-
ningsmodellen behdver sjalvklart ha insikt i hur den fungerar. Det innebar dock
inte att ledamoterna maste satta sig in i de matematiska detaljerna kring hur
modellen & uppbyggd. Det centrala &r att de ar fértrogna med principerna for
ersattningsmodellen och vad den syftar till. Det ar ocksa viktigt att tjansteman-
nen beskriver bade styrkor och begransningar med modellen for ledamoterna i
ndmnden.

Nar det galler fristdende huvudman réacker det inte att informera dem om hur
kommunens resursférdelningsmodell fungerar och att erséttningen per elev kan
variera fran ett ar till ett annat. Kommunen maste darutover infor varje kalen-
derar fatta beslut om bidraget per elev till var och en av de fristdende huvudméan
dar det gar elever folkbokforda i kommunen. Detta galler oavsett om kommu-
nen tillampar en socioekonomisk resursfordelningsmodell eller inte. Att kom-
munen maste gora sa beror pa att en fristdende huvudman kan éverklaga kom-
munens beslut om bidraget till allman forvaltningsdomstol.

Som tidigare papekats ar sjalvklart rektorerna en nyckelgrupp nar det galler
forstaelse och legitimitet for resursfordelningsmodellen. De behover forsta ut-
fallet for sin egen skola och forsta vad som leder till férandring i erséttnings-
nivan, sa att de far storre mojlighet att forutse dessa forandringar. Rektorerna
behdver vara sapass inforstadda med modellen sa att de upplever den som
legitim.

For larare, foraldrar och elever bor det viktigaste vara att forsta syftet med er-
sattningen, namligen att skapa en likvardig skola och att 6ka maluppfyllelsen.
Samtidigt bor de som vill veta mer om sjalva modellen och hur den &r upp-
byggd mer i detalj givetvis ha mgjlighet att fa denna information.

Informera kontinuerligt

Fortroendevalda och rektorer behdver inte bara informeras nér en ny modell
infors utan lampligen ocksa vid den arliga berdkningen. Kommunen behdéver
ocksa i sin information beakta att det tillkommer nya rektorer och fortroende-
valda och kan etableras nya fristdende skolor i kommunen. Eftersom det latt kan
upplevas som konstigt eller orattvist att en skola far mindre resurser an forega-
ende ar eller att den far mindre resurser an andra skolor ar det betydelsefullt att
kontinuerligt sékra legitimiteten genom att de berérda ar inférstadda med grun-
derna i hur modellen fungerar.
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Steg 6. FOlja upp vad ersatt-
ningen leder till

Kommunens ansvar for resursférdelningen till samtliga skolor i kommunen och
har i sin roll som skolhuvudman dven ansvar for att folja upp hur de kommunala
skolorna anvander resurserna och hur det inverkar pa skolornas resultat. Det
galler oavsett om en kommun tillampar en resursfordelningsmodell baserad pa
socioekonomiska faktorer eller inte, men &r rimligen extra viktigt nr man har
en differentierad resurstilldelning. En socioekonomisk ersattning kan bidra till
okad maluppfyllelse och likvardighet, men det ar ingen garanti. Det &r skolornas
formaga att anvanda tilldelade medel som avgor resultatet. Anvands resurserna
andamalsenligt? Blir elevernas resultat battre? Har den socioekonomiska ersatt-
ningen effekt?

Det finns kommuner som har funnit former for att fa med de fristdende skolorna
i sin uppfoljning, &ven om dessa inte ar skyldiga att delta i kommunens uppfolj-
ning. Om uppfoljningen utformas sa att den upplevs relevant och kan bidra till
eller vara en del av skolornas systematiska kvalitetsarbete ar det lattare att skapa
en dialog och samverkan med skolorna, bade de kommunala och de fristaende.
Dessutom okar da mojligheterna att skolorna tar tillvara sina egna och varandras
uppfoljningsresultat i sitt eget kvalitetsarbete. Pa sa satt uppfattas inte uppfolj-
ningen framst som en kontroll utan snarare som ett stdd till skolornas utveck-
ling.

Det finns olika satt fér kommunen att skapa sig en bild av vad en socioekono-
misk resursfordelning har for effekt. Dels kan man fdlja upp skolornas resultat
och dels kan man félja upp hur skolorna anvéander resurserna. Eller bade och.
Det allra bésta & om man kan utvérdera effekterna av de insatser som den so-
cioekonomiska ersattningen gjort majlig.

Skolornas systematiska kvalitetsarbete kan innehalla deras egen bild av vilken
nytta den socioekonomiska ersattningen gjort. Ett val fungerande systematiskt
kvalitetsarbete pa skolniva har karaktaren av en sjalvvardering dar den enskilda
skolan analyserar sin forméaga att méta elevernas behov och kommer fram till
hur skolan behover utvecklas for att vidmakthalla eller 6ka maluppfyllelsen.
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De olika satten att folja upp kan bade ge en bild av hur resurserna anvands och
bidra till att resurserna anvénds effektivare. Uppfdljningarna bor darfor utfor-
mas sa att de bidrar till att 6ka medvetenheten om hur resurserna kan anvandas
bést.

Folja upp skolornas resultat

Att skapa sig en bild av hur val skolorna anvant sina resurser kan i sin enklaste
form handla om att titta pa elevernas maluppfyllelse. Man kan saga att om alla
elever pa en skola uppnar minst godkant i alla &mnen sa far skolan anses ha
anvant sina resurser val. Det ar dock forhallandevis sallan som det rader full
maluppfyllelse pa en skola, och darfor kravs ofta en mer ingaende uppfoljning.

Om man beaktar att skolorna har olika stora utmaningar att uppna malen kan
man istallet titta pa i vilken man skolorna uppnar ett resultat dver eller under
forvantat resultat med hjalp av Skolverkets verktyg SALSA.

SALSA syftar till att visa skolornas resultat efter att hansyn tagits till vissa bak-
grundsfaktorer. Skolans avvikelse fran forvantat resultat kan antingen bero pa
skolornas férmaga att na malen eller pa brister i berakningen av forvantat re-
sultat. Har ar det viktigt att tinka pa att SALSA inte fangar in hela skillnaden
mellan skolornas socioekonomiska forutsattningar. Slutsatser bor alltsa dras
med viss forsiktighet utifran dessa data och avvikelser fran forvantat resultat ska
framst ses som en indikator eller tecken pa att en skola lyckas béttre eller samre
an andra skolor utifran elevernas forutsattningar.

Detta exempel pa hur kommunen kan folja upp skolornas resursanvandning
bygger pa resultaten i arskurs 9. For de skolor som saknar arskurs 9 finns det
andra resultatmatt att utga ifran, dels betygen i arskurs 6 och dels de nationella
proven i arskurs 3 och 6.

F6lja upp hur skolorna anvénder resurserna

Hur val den socioekonomiska ersattningen anvands kan ocksa belysas genom
att skolorna helt enkelt berdttar om detta, antingen skriftligen eller muntligen
vid exempelvis ett mote med forvaltningen eller ett namndsammantréade. Bero-
ende pa nér i tiden detta sker far skolorna antingen redogéra hur de planerar att
anvanda den socioekonomiska erséttningen eller hur de faktiskt har anvant er-
sattningen och vad de astadkommit med den. Det kan vara lampligt att det i
forsta hand &r de skolor som har en hég socioekonomisk ersattning som ombeds
gora sadana redovisningar.

Kommunen bor dock téanka pa att ur en rektors perspektiv ar inte den socio-
ekonomiska ersattningen skild fran dvrig ersattning nar budgeten for den en-
skilda skolan laggs. Kommunen bor darfor vara beredd pa att rektorer kan upp-
fatta det som svart att redogora for hur just den socioekonomiska ersattningen
anvants. Men det bor vara méjligt, om utgangspunkten &r att be rektorerna be-
skriva det som skolan har gjort tack vare den socioekonomiska ersattningen.
Eller omvént - det som inte skulle ha gjorts om skolan saknat socioekonomisk
erséttning.

Socioekonomisk resursférdelning till skolor 37



Om kommunen valjer att be skolorna beskriva hur de planerar att anvanda den
socioekonomiska ersattningen, kan exempelvis féljande fragor stéllas.

. Vilka olika behov av stod och stimulans har eleverna pa skolan
utifran deras socioekonomiska bakgrund?

. Vilka effekter bor uppnas pa kort och lang sikt?
. Vilka insatser behéver malgruppen?
. Vilka insatser behdver goras for att hoja skolans formaga att i sin

tur kunna gora de nodvandiga insatserna for malgruppen?

. Vilka resurser behdvs for att kunna gora planerade insatser direkt
for malgruppen eller indirekt genom att forstarka skolan?

. Vad kostar dessa insatser pa arshasis?

. Vilka av dnskvarda insatser ska prioriteras inom givna ekono-
miska ramar?

. Hur ska insatsernas effekter foljas upp pa kort sikt och pa lang
sikt?

Om kommunen véljer att be skolorna beskriva hur den socioekonomiska ersétt-
ningen har anvants kan samma fragor som ovan stallas, men da med utgangs-
punkt i fragan: Till vad har de extra pengar som skolan fatt anvants?

Utvardera effekterna

Allra helst vill kommunen fa svar pa om just de insatser som den socioekono-
miska ersattningen finansierar har effekter for elevernas resultat. Ett problem &r
dock att avgéra vad som faktiskt orsakar dessa effekter. Skolans bidrag till ele-
vens larande och utveckling ar komplex. Eleverna far i skolan ta del av manga
olika aktiviteter och insatser som pa olika vis bidrar till samma effekter. Moj-
ligheten att identifiera vad som &r effekter av en skolas sétt att arbeta 6kar om
man jamfor olika skolor med varandra. Att folja upp fordndringar over tid ar
ocksa ett satt att se om forandrade insatser for eleverna gett nagon effekt. Om
insatserna gors i de tidigare skolaren bor man se pa resultat i nara anslutning till
insatserna och inte begransa sig till att se pa slutbetygen i arskurs 9 langt senare.

Har ar det vart att tanka pa att uppfoljning och utvardering inte ar forskning.
Kommunen maste inte leda i bevis att effekterna beror pa insatser som mojlig-
gjorts genom den socioekonomiska tilldelningen. Det kan vara tillrackligt att
konstatera att resultaten forbattras. Da racker det att gora jamforelser mellan
skolor eller mellan &r, och att halla det som sannolikt att de forbattrade resultat
som identifieras &r en effekt av de insatser som gjorts.

Nér val en socioekonomisk resursfordelningsmodell &r inférd och tillampats en
tid anvénds troligen mycket av resurserna pa samma satt ar efter ar och pa lik-
nande satt pa de flesta skolor med elevgrupper med liknande behov. Det blir da
svarare att identifiera effekterna av insatserna med hjalp av jamforelser mellan
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aren eller mellan skolorna. Ett sétt att da bedéma om de insatser som gjorts &ar
effektiva ar att beakta vilket stod i forskning som det finns for dem.

Folja upp att olika grupper far det stod de behover

Uppfoljning av vilka insatser olika grupper far och vilka resultat de ger, kan
vara ett satt att sakra att insatserna ar langsiktigt gynnsamma for eleverna och
kommunen.

Rektor beslutar om sin enhets eller skolas inre organisation och vilka insatser
som gors dar. Samtidigt har kommunen, i egenskap av huvudman for de kom-
munala skolorna, det yttersta ansvaret for att eleverna far det stod som de beho-
ver. En prioritering som verkar rimlig for en skola kan visa sig vara mindre bra
ur ett kommunperspektiv. Det blir en s& kallad suboptimering. Kommunen har
darfor ett intresse av att folja upp hur olika elevgruppers behov tillgodoses.

En rektor har ansvar for att halla sin budget och maste hela tiden vaga ange-
lagna behov mot varandra och fa vardagen att fungera i skolan. Aven om rek-
torn vet att tidiga insatser kan vara l6nsamma, sa syns vinsterna ofta inte i den
enskilde rektorns budget. Da blir det svarare att havda vad som ar langsiktigt
bast infor de som har dnskemal om hur pengarna anvands, exempelvis larare
och foréldrar. Detta ar lattare att havda for kommunen, som dessutom oftare kan
hamta hem de langsiktiga vinsterna.

Att exempelvis nyligen anlanda elever far omfattande studiehandledning pa
modersmalet kan vara dyrt for en skola och svart att organisatoriskt fa till, men
angelaget och langsiktigt Ionsamt for kommunen. Pa sa vis slipper dessa elever
att komma till nasta skola med stora kunskapsluckor. Pa samma satt ar det an-
gelaget att elever som signalerar att skolan inte fungerar bra med utatagerande
beteenden inte bara “forvaras” i en sérskild undervisningsgrupp. De ska fa ett
kvalificerat stod for sin utveckling, sa att de blir battre rustade att klara sin fort-
satta skolgang. Men det finns ocksa en risk att storre insatser gors for utatage-
rande elever an for de elever som inte stor andra elever men som ocksa har ett
behov av stdd.

Undersoka vilket mervarde som skolorna skapat

Om kommunen har register 6ver vilka forskolor och skolor som eleverna tidi-
gare gatt pa finns majlighet att belysa de langsiktiga effekterna av olika skolors
bidrag till barn och elevers utveckling och larande, sa kallat mervarde eller
value added. Det forutsatter dock att kommunen sparar uppgifter digitalt pa
individniva bade vad galler vilken forskola/skola eleven tidigare gatt pa och
resultat frin kommungemensamma test eller betyg for eleverna pa den skola de
sen kommit till. Kommunen kan da skapa sig en bild av vilka skolor som ser ut
att ge en battre grund for fortsatta skolframgangar. Det gér man genom att sam-
kora uppgifterna om vilken skola eleven gatt pa tidigare med uppgifter om vilka
resultat den uppnar nar den gar pa sin nya skola.

Skolframgangarna paverkas sa klart ocksa av hur den mottagande skolan funge-
rar och elevens socioekonomiska bakgrund. Darfor ska man kontrollera for

Socioekonomisk resursférdelning till skolor 39



dessa faktorer ndr man gor jamforelsen. Dessa undersokningar kan kréva att
man anlitar extern statistisk kompetens.

Undersokningarna kan anvéandas for att ge en fingervisning om vilka skolor med
de forsta arskurserna som har ett mer framgangsrikt satt att lagga grunden for
exempelvis den lasférmaga som senare kravs, och vilka skolor som behéver
forstarka detta arbete. Upprepas undersékning arligen, kan ett forbattrat resultat
for elever som kommer fran en viss skola ge en fingervisning om forandrade
arbetssatt pa den skolan har gett effekt for elevernas fortsatta larande.
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Steg 7. FOlja upp modellens
traffsakerhet

Aven sjilva modellen for kommunens resursfordelning behéver foljas upp.
Fordelas resurserna utifran hur behoven varierar mellan skolorna? Ar differenti-
eringen och omfordelningen rimlig? Har modellen fortfarande legitimitet? Det
ar dock viktigt att komma ihag att det inte finns nagot perfekt satt att fordela
resurser. Det talar for att kommunen endast bor gora forandringar i sin resurs-
fordelningsmodell om det finns ett underlag som tydligt visar att modellen inte
ar tillrackligt traffsaker eller har andra brister.

Ratt faktorer och rétt viktning av dessa?

En undersdkning av de olika skolornas resultat kan ge kommunen en fingervis-
ning om resurserna fordelas efter hur behoven varierar. De skolor som har pa-
tagligt laga resultat - missgynnas de av resursfordelningen? Har de nagon elev-
grupp med stora behov som &r éverrepresenterad, men som inte fangas in av
modellen? Skolor med patagligt hoga resultat och samtidigt hog ersattning - har
de elevgrupper som ser ut att dverkompenseras av modellen?

Ratt grad av omfordelning?

Ett satt for kommunen att skapa sig en bild av om graden av omférdelning ar
ratt eller rimlig &r att titta pa maluppfyllelsen hos skolor med hog ersattning.
Om den huvudsakligen ar 1ag kan man se narmare pa om de atgarder som be-
hovs for att hoja maluppfyllelsen forutsatter annu hogre erséttning eller om det
framst ar nagot annat som kravs, till exempel att skolorna behéver arbeta pa ett
annorlunda sétt.

Den tidigare beskrivna redovisningen av vad som gors for pengarna kan grans-
kas utifran fragestallningen om skolor med hog ersattning har oskaligt frikostiga
eller generdsa satsningar. Det kan indikera att dessa skolor har omotiverat hdg
ersattning. Har &r det viktigt att tala med den ber6rda rektorn innan slutsatser
dras. Det kan ju vara sa att det som vid en forsta anblick framstar som oskaligt
visar sig vara en val genomténkt och effektiv satsning.
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Kommunen kan ocksa undersoka om skolor med hdg erséttning lyckats gora sig
mer attraktiva. Om de inte lyckats med det kan en analys gdras av vad som
kravs for att skolorna ska bli mer attraktiva och om det forutsatter mer resurser.
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Bilagor

BILAGA 1. Vanliga fragor och invandningar

Att fordela resurserna baserat pa socioekonomiska faktorer kan vécka fragor
och invandningar. Har ger vi exempel pa fragor och invandningar och kom-
menterar dessa.

Statistik stammer inte med verkligheten, jag kéanner barn till lagutbildade
som har latt for sig i skolan och barn till hdgutbildade som har stora
svarigheter.

Det stammer, men om man ser till hela gruppen elever med lagutbildade forald-
rar och jamfor med hela gruppen elever med hégutbildade foraldrar, &r risken
betydligt hogre att eleven inte nar malen om den tillhdr gruppen med lagutbil-
dade foraldrar. Pa samma vis kan man berakna att pa en skola dar de flesta ele-
ver har lagutbildade foraldrar sa riskerar betydligt fler elever att inte na malen.
Man kan alltsa med ratt god sékerhet gora en skattning av risken att eleverna
inte nar malen pa respektive skola, daremot kan man inte med hjalp av statistik
skatta hur det kommer att ga for en enskild elev.

Aven barn till resursstarka foraldrar har ADHD, dyslexi och andra svarig-
heter och behdver extra stod.

Det stammer att det pa en och samma skola finns skillnader mellan enskilda
elevers behov, beroende pa till exempel biologiskt arv. Sadana skillnader kan
dock antas vara relativt jamnt spridda éver skolorna, och behdver darfor inte
beaktas i en fordelning som ska jamna ut for systematiska skillnader mellan
skolorna. Daremot behdver grundbeloppet vara tillrackligt stort sa att skolan
kan mota de storre behov som finns hos enskilda elever. Ar det fragan om be-
hov av extraordinara stodatgarder for elever med omfattande behov av sarskilt
stdd ska alla skolor ha samma mdjlighet att soka tillaggsbelopp.

Det kréavs mer resurser aven for att ge de mest begavade eleverna en
stimulerande undervisning som tar tillvara deras talang.

Enligt skollagen ska elever som har latt for sig i skolan ges ledning och stimu-
lans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling. Det kan innebéara en extra
kostnad att skapa ldsningar for en mindre grupp elever som behéver betydligt
stérre utmaningar 4n klasskamraterna. A andra sidan &r det sannolikt att en
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skola med en hog andel elever som har latt for sig ocksa har en hog andel
studiemotiverade elever, vilket pa andra sétt underlattar skolans méjlighet att
skapa goda larandemiljer.

Var skola har ocksa manga elever med behov av sarskilt stod.

Alla skolor har elever som avviker fran det stora flertalet genom att ha mer
behov av stdd och hjélp eller mer behov av utmaningar. Speciallésningar for
dessa grupper kan krdva mer resurser. Det behdver finnas utrymme for detta
inom grundbeloppet. Men det behdver inte beaktas i den férdelning som ska
kompensera for skillnader mellan skolorna, eftersom alla skolor har en sprid-
ning pa elevernas behov.

Pengar betyder inte allt, det ar viktigare hur man arbetar pa skolan.

Det stammer att det krévs ett bra arbete pa skolan om pengarna ska gora nytta.
Déarfor kan kommunen inte noja sig med att skapa en bra resursférdelning utan
man maste ocksa se till att skolorna utvecklar sin férmaga att uppna malen inom
givna forutsattningar.

Var skola har hogre opaverkbara kostnader och dessa tar den socio-
ekonomiska ersattningen inte hansyn till.

Det stammer att sa kan vara, men den socioekonomiska ersattningen ska inte
kompensera for opaverkbara kostnader. Det ar huvudmannen som har ansvar for
att varje skolas forutsattningar och kostnader ar rimliga. Exempelvis férekom-
mer det att huvudmén kompenserar for skillnader i lokalkostnader genom en
gemensam finansiering av dessa.

Det ar svart att forutse hur mycket pengar var skola far eftersom ersatt-
ningen andras fran ar till ar.

For att kunna gora langsiktiga satsningar ar det en férdel om de ekonomiska
forutsattningarna ar forutsagbara. Det stimmer att en socioekonomisk ersatt-
ningsmodell forandrar hur mycket pengar en skola far per elev varje gang som
ersattningen beréknas, till exempel infor ett nytt budgetar. Det betyder att denna
del av skolans intakter ar oséker pa sikt. Problemet kan hanteras genom att
kommunen till exempel lagger in en begransning for hur stor en sankning far
vara mellan tva ar. Ett annat sétt ar att i ersattningsmodellen lagga in en fordroj-
ning i de fall som erséttningen sanks.

Att ersattningen andras fran ar till ar staller stora krav pa flexibilitet i
skolornas organisation.

Ja, som ekonomiskt ansvarig maste rektor skapa en beredskap att hantera dessa
och andra férandringar i intédkter och kostnader. En skolas organisation bor vara
sa pass flexibel att den kan anpassa sig efter bade forandrade behov och férand-
rade ekonomiska forutsattningar.

Skolor som har ett stabilt antal elever upplever kanske svéngningarna i en
socioekonomisk erséttning som mer stérande &n skolor med stora variationer i
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antal elever, i den man elevpeng tillampas. For den senare gruppen skolor har
forandringen i elevantalet storre betydelse for forandringen i intakterna. De som
forlorar elever pa grund av skolsegregation kan till viss del kompenseras av
okad socioekonomisk ersattning, men for en skola som ar efter ar forlorar elever
kan det ocksé behdvas andra atgarder.

Vi pa var skola tycker inte att den socioekonomiska ersattningen speglar
vara faktiska behov.

Det &r viktigt att komma ihag att en resursfordelningsmodell baserad pa socio-
ekonomiska kriterier &r en statistisk berdkning av skillnaderna i elevgruppernas
behov. En sadan berékning kan bade dverskatta och underskatta en skolas be-
hov. Desto viktigare &r det darfor att kommunen med jamna mellanrum féljer
upp hur modellen fungerar och vilka effekter den far.

Det kan ocksa vara en viss skillnad mellan elevsammansattningen nar mat-
ningen for socioekonomiska erséttningen gors, till exempel i september, och nér
ersattningen ska betalas ut, till exempel fran och med januari aret darpa. Dar-
emot anpassas ersattningen till férandringar i antalet elever pa varje skola,
eftersom det &r en ersattning per elev som betalas ut.

Socioekonomisk resursférdelning till skolor 45



BILAGA 2. Fordelningsmodeller for andra skolformer

Denna skrift behandlar socioekonomisk fordelning till grundskolor. Samtidigt &r
de flesta resonemangen giltiga &ven fér motsvarande fordelning till férskolor
och gymnasieskolor. Skillnader i den socioekonomiska sammansattningen kan
dock ha lika stor betydelse for systematiska skillnader i elevgruppernas behov i
andra skolformer an grundskolan. Har beskrivs hur detta kan hanteras i for-
skolan och gymnasieskolan.

Forskolan

Kompensatoriska satsningar i forskolan ar betydelsefulla for hur det senare gar
for barnet i skolan. En grundbult for framgang i skolan ar lasférmagan. Den
forutsatter bland annat ett rikt ordférrad och formaga att forsta en berattelse.
Dessa fardigheter grundléaggs i forskolealdern och det &r stora skillnader pa hur
de stimuleras i barnens uppvaxtmiljo.

| forskolan finns inga resultatmatt som kan anvandas for att se sambandet
mellan barnens socioekonomiska bakgrund och deras utveckling i forskolan,
atminstone inte pa samma satt som i skolan. Har beskrivs ett par satt att trots det
ta fram en resursfordelningsmodell for forskolan.

Ett satt ar att fordela resurserna efter samma principer som grundskolans modell
som bygger pa prognostiserad risk. De elevgrupper med en socioekonomisk
bakgrund som ger en hdg prognostiserad risk att inte na malen i grundskolan
behdver antagligen mer stdd och stimulans &ven i forskolan. Det talar for att
grundskolans fordelningsgrunder fungerar vél aven for férskolan.

Ett annat s&tt &r att resonera sig fram till vilka faktorer som kan antas betydelse-
fulla for barnens behov och hur de liknar och skiljer sig fran forutsattningarna i
grundskolan. Bade forskolan och skolan har i uppdrag att bidra till barnets ut-
veckling och larande. Bada skolformerna har ocksa ett kompensatoriskt upp-
drag. Aven om férskolan inte har uppnaendemal for barnen s& behéver alla barn
utveckla sina kunskaper och fardigheter for att senare klara skolans mal.

Samtidigt skiljer sig forskolan fran skolan. Bland annat &r kontakterna med
foraldrarna mer omfattande. Forskolan har ocksa en delvis annan malgrupp.
Exempelvis gar det barn som kommer att ga i grundsarskolan i forskolan, och
det finns barn som inte gar i férskolan men som kommer att ga i grundskolan.
Vidare har ett barn som nyligen anlant i férskolealdern andra behov an det barn
som kommit till Sverige i skolaldern. Aven for barn som ar fédda i Sverige med
foraldrar som invandrat ar det skillnad pa vilken typ av insatser som behdvs i
forskolan respektive skolan.

Forskolans uppdrag ar inte enbart att ge barnet goda forutsattningar for ut-
veckling och larande. Forskolans uppdrag innebar ocksa omsorg. Behovet av
mer omsorg kan antas vara vanligare for barn som har socioekonomiskt utsatta
hemforhallanden. Omsorg kréaver personalens tid och ar alltsa nagot som har en
pataglig kostnad. For de minsta barnen kan det handla om sviktande férmaga till
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anknytning, vilket bade kraver personalens tid och att det i barngruppen finns
farre relationer att hantera.

En trygg anknytning i forskolan och en stimulerande lek- och larmiljo &r bra for
alla barn men ar sarskilt betydelsefull for att kompensera for barn vars upp-
vaxtmiljo inte ar den optimala. En trygg anknytning har aven betydelse for
senare formaga till kansloméssig reglering och moralutveckling. Dessa for-
magor har i sin tur stor betydelse for att fungera val i skolan.

Ett sétt att ga tillvaga for att fa fram en modell &r att valja socioekonomiska
variabler som kan antas ha samband med behov av stdd, stimulans och omsorg
for barnen samt for samspel med foréldrarna. Med hjalp av verksamhets-
foretradare som har inblick i forskolor med olika socioekonomisk samman-
sattning kan faktorer véljas och viktas. De har kinnedom om vilka olika typer
av insatser som behdvs pa vissa forskolor och de kan berékna vad dessa insatser
kostar. Utfallet av foreslag till faktorer och viktningar kan berdknas och verk-
samhetsforetradare som har god éverblick over ett stdrre antal forskolors forut-
séttningar kan bedéma om utfallet blir rimligt, eller om det finns skél att justera
forslaget till modell. Aven uppféljning i form av att férskolorna redogér for hur
pengarna anvands kan anvandas for att belysa om variationen i tilldelning ar
rimlig.

Gymnasieskolan

For gymnasieskolan kan man givetvis ocksa valja mellan en modell dar kom-
munen prévar sig fram till vilka faktorer man finner lampliga att ha som férdel-
ningsgrund eller en modell som bygger pa den statistiska risken att inte uppna
gymnasieskolans mal. For denna skolform &r en naturlig utgangspunkt elever-
nas slutbetyg fran grundskolan.

For att fa en traffsakrare modell kan betygsresultaten kompletteras med socio-
ekonomiska faktorer. Nar en modell som bygger pa risken att inte na malen tas
fram gar man tillvaga pa samma satt som for grundskolans alternativ 2, och
anvander ett betygsmatt som antas samvariera med behov av mer omfattande
stod for att klara skolan, till exempel att inte ha uppnatt 90 procent av betygs-
poangen efter fyra ar. SCB har tagit fram en riksmodell med denna konstruk-
tion. Precis som for grundskolan kan man sedan anvanda modellen for att be-
rakna forvantat resultat som jamfors med faktiskt resultat. Da far gymnasie-
skolan samtidigt ett analysverktyg motsvarande SALSA for grundskolan.

Behovet av omfordelning ar troligen inte lika stort i gymnasieskolan som i
grundskolan, eftersom ersattningen &r differentierade efter program och det
finns sérskilda program for de som annu inte uppnatt gymnasiebehdrighet.
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Sa kan kommunen géra

Likvérdigheten i den svenska skolan behdver forbattras. Ett satt att minska
resultatskillnaderna mellan skolorna i en kommun kan vara att ha en socio-
ekonomisk resursfordelning. Skriften belyser hur kommunen kan géra och vad
som finns att tanka pa nar man tar fram och beslutar om en sadan fordelnings-
modell.
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