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Forord

De flesta kommuner har under de senaste aren tagit fram strategier for sitt
energieffektiviseringsarbete. Detta har bland annat varit ett krav fér att fa en-
ergieffektiviseringsstod fran Energimyndigheten. Analyser av de framtagna
strategierna visar pa en stor spridning bade i hur langt kommunerna kommit
i sitt arbete med energieffektivisering och hur ambitiosa mal de satt upp for
ar 2020. En viktig slutsats av analyserna &r att det &r viktigt med en utforlig
analys av nuldget som en grund for val av mal och atgérder.

Energieffektivisering handlar mycket om hur energianvindningen ser ut i
nuldget och hur anvindningen optimeras pa bista sétt. For att kunna arbeta
langsiktigt med energifragor och integrera dem i sin organisation, krivs bade
konkreta och realistiska mal som beskriver den ndrmaste tiden och langsikti-
gamal som stakar ut fardriktningen for framtiden. For att kunna sitta sidana
mal ir en vil genomford nuldgesanalys mycket viktig.

Syftet med denna skrift dr att ge stdd till de som vill utveckla sitt arbete
med nuldgesanalyser och dirmed det strategiska energiarbetet i kommunala
fastigheter.

Projektet har initierats och finansierats av Sveriges Kommuner och Lands-
tings FoU-fond fér kommunernas fastighetsfragor. Skriften dr férfattad av
Saga Ekelin och Kristina Landfors fran WSP. Till sin hjélp har forfattarna
haft en styrgrupp som medverkat i arbetet, bistatt med material och lamnat
vardefulla synpunkter. Styrgruppen har bestatt av Diana Skoglund, Lanssty-
relsen Vistra Goétaland; Mila Brandt, Energimyndigheten; Linda Jonsson,
Upplands Bro kommun; Martin Wetterstedt, Knivsta kommun; Charlott
Kullander Hedbom, Karlstad kommun; Bertil Ahlin, Hammar6é kommun och
Jonny Leandersson, Fargelanda kommun.

Felix Krause och Magnus Kristiansson pa Sveriges Kommuner och Landsting
har varit projektledare.

Stockholm i november 2014

Gunilla Glasare Maria Palme
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

Energieffektivisering i kommunernas fastigheter kommer allt mer i stralkas-
tarljuset. Det handlar bade om att hushalla med resurser i den kommunala
budgeten och att mota krav pa minskad miljopaverkan. Den offentliga sek-
torn lyfts ocksa fram som den aktér som ska ga fére och visa vigen nir det
giller mojligheterna att effektivisera energianvindningen. Det finns manga
exempel pa kommuner som visar att langsiktigt och systematiskt arbete med
energieffektiviseringleder till ligre energianvindning och ddrmed légre kost-
nader och mindre miljépaverkan. Men spridningen mellan kommunerna 4r
stor, bade nir det giller hur 1angt man kommit i arbetet med energieffektivi-
sering och hur ambitiosa mal man sitter upp. Det finns med andra ord stora
mojligheter att sprida metoder och verktyg fran de kommuner som kommit
langt i sitt energieffektiviseringsarbete.

Manga kommuner har under de senaste aren tagit fram strategier for hur
energieffektiviseringsarbetet inom den egna organisationen ska bedrivas.
Anledningen &r att det var ett av kraven for det Energieffektiviseringsstod
som Energimyndigheten har erbjudit for perioden 2010 till 2014. Ett syste-
matiskt arbete med energieffektivisering bygger pa att man har god kéinne-
dom om nuléget och gor en analys av tillstandet i kommunen. Forst darefter
ir det mojligt att sétta realistiska mal och utarbeta en handlingsplan f6r hur
malen ska kunna nas. Den hir skriften fokuserar pa de tva forsta stegen, en
nulidgesbeskrivning och en analys av nuléget. Dessa steg leder fram till en nu-
lagesanalys, se figur 1.

For manga kommuner innebar det ett omfattande arbete att sammanstilla
nddvindig information. Brist pa tid, rutiner och kompetens var i manga kom-
muner hinder f6r att genomf6ra analyser av nuléiget. Resultatet blev i manga
fall att mal sattes upp utan ndrmare analys av nuléget. Darmed ér det svart att
veta om de planerade atgirderna ir tillrickliga och ritt prioriterade for att de
uppsatta malen ska nas eller om malen &r realistiska.

6 Nuldgesanalys. Energianvandning i fastighetsbestand



FIGUR 1. Arbetsgang fér systematiskt arbete med energieffektivisering
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Den hér skriften bestar av tre delar (kapitel 1-3) dir den forsta diskuterar
varfor det dr viktigt att gora en nulidgesanalys och vad den bor innehalla. Har
beskrivs &dven framgangsfaktorer sasom en vil fungerande organisation, dér
arbetet dr vil forankrat, liksom vikten av att félja upp resultat och informera
om genomforda atgirder. Slutligen beskrivs nagra av de fallgropar som man
kan stota pa lings vigen.

Den andra delen, kapitel 4, tar upp hur man kan arbeta med nuldgesana-
lys och beskriver processen och arbetsgangen. I den tredje delen, kapitel 5,
presenteras olika verktyg for arbetet med att ta fram underlag och genomfora
analysen.

Ett stort antal exempel fran olika kommuners arbete med kartliggning och
analys har vivts in i skriften for att pa ett konkret sétt visa hur man kan ga till
vaga.

Malet med skriften ar att ge stod till dig som vill utveckla det strategiska
energiarbetet i kommunala fastigheter, genom att sprida fungerande arbets-
metoder och visa pa inspirerande exempel.

Nulagesanalys. Energianvandning i fastighetsbestand 7



Introduktion

Det stills allt storre krav pa kommunernas arbete med energieffektivisering.
Det handlar bade om att hushalla med knappa resurser i den kommunala
budgeten och att méta krav pa minskad miljopaverkan. Flera studier visar
att det finns en stor potential for energieffektivisering i de flesta fastighetsor-
ganisationer. Ett antal kommuner har tagit vara pa dessa mojligheter medan
flertalet kommuner fortfarande har stora mojligheter att minska energian-
vindningen i sina byggnader.

Den hir skriften beskriver hur man kan kartlidgga energianvindningen
i kommunen och gora en analys for att ta fram de atgiarder som ar lampliga
att genomféra. Manga ganger dr energiatgirderna inte svara att identifiera.
Déremot kan det vara mer komplicerat att identifiera hur organisationen for
energifragorna ser ut och hur man ska kunna genomfora lonsamma energiat-
girder i hogre takt.

Forhoppningen ér att det framgangsrika arbete med energieffektivisering
som bedrivs av en rad olika kommuner runt om i landet ska spridas till dem
som inte hunnit lika langt.

Skriften ar uppdelad i tre huvudsakliga delar:

* Kapitel 1-3 dér fragan *Varfor” det ar viktigt med en nulidgesanalys disku-
teras. Hir beskrivs &ven vad en nuldgesanalys &r och vad den bor inne-
halla.

* Kapitel 4 hanterar fragan “Hur” och visar pa arbetsgangen for arbetet med
att ta fram en nulidgesanalys.

+ Kapitel 5 presenterar olika verktyg for det mer handgripliga arbetet med
att ta fram nodviandiga underlag fér en nulidgesanalys.

Pa lampliga stillen i skriften finns exempel fran verkligheten invivda, foér att
konkretisera hur olika kommuner hanterat arbetet.

8 Nuldgesanalys. Energianvandning i fastighetsbestand



Under varen 2014 antog riksdagen regeringens proposition ”Genomforan-
de av energieffektiviseringsdirektivet”. Beslutet omfattar olika atgirder for
att 6ka energieffektiviseringen i Sverige.

En av atgirderna ir inférande av en ny lag som trider i kraft i juni 2014.
Lagen innebér att stora féretag och organisationer ska gora energikartlagg-
ningar vart fjirde ar och kommer delvis att omfatta kommuner och landsting.
Kartldggningen ska innehéalla en ingdende 6versyn av foretagen och organisa-
tionerna och ska innehalla forslag pa kostnadseffektiva atgiarder for att spara
energi och effektivisera energianvindningen. Att regelbundet kartldgga en-
ergianvindningen och att identifiera lonsamma atgéirder ir grunden for ett
systematiskt arbete med energieffektivisering. Det har en rad féretag och
kommuner insett. De nya lagkraven tvingar fram detta arbete i flera organisa-
tioner, vilket kommer att leda till att fler ser méjligheterna att minska energi-
anviandningen och kostnaderna for denna.

Nulagesanalys. Energianvandning i fastighetsbestand 9



Introduktion

Potential for energieffektiva lokaler

Vivet att det finns stora mojligheter att minska miljopaverkan fran energian-
vindningen i offentliga lokaler, samtidigt som kostnaderna kan sidnkas. Det
finns politiska mal om att minska energianvindning och miljopaverkan savil
pa internationell, nationell som lokal niva. Manga av de atgarder som beho-
ver genomforas medfor samtidigt en mgjlighet att minska driftskostnaderna
for de offentliga lokalerna. Hur kan det dd komma sig att vi fortsétter att an-
vinda skattemedel till att betala onddigt hoga energirdkningar?

Flera studier har visat att det finns en stor I6nsam potential i att minska
energianvindningen inom den offentliga sektorn. Flera svenska kommuner
har for linge sedan insett detta och darfor utvecklat sitt arbete med energief-
fektivisering. Detta langsiktiga arbete innebér att man idag har jamforelsevis
laga kostnader for energi samtidigt som miljépaverkan halls pa en lag niva.

Under perioden 2010-2014 erbjéd Energimyndigheten ett st6d for kommu-
ners och landstings systematiska arbete med energieffektivisering. Stodet ar
en del av Sveriges arbete med att uppfylla de krav pa att den offentliga sektorn

10 Nulagesanalys. Energianvéndning i fastighetsbestand



ska vara en forebild i att energieffektivisera som finns i EU:s energitjanstedi-
rektiv. Stodet innebar att manga kommuner for forsta gaingen sammanstéllde
en strategi for sitt arbete med energieffektivisering. Ett krav for att fa stodet
var att en strategi for organisationens arbete med energieffektivisering togs
fram. Strategierna skulle innehélla en nulégesbeskrivning av energianvind-
ningen och en analys av nuldget. Vidare skulle mal for energianvindningen
sédttas upp for aren 2014 och 2020. Slutligen skulle en handlingsplan for att
na malen utarbetas.

For manga kommuner innebar det oviintat mycket arbete att samman-
stédlla vilka energimiangder som anvindes inom kommunkoncernen och vad
energin anvindes till. Brist pa tid, rutiner (t.ex. formella strukturer och IT-
system) och kompetens var i manga kommuner hinder f6r mer omfattande
analyser. Konsekvensen blev i manga fall att malen sattes utan nirmare ana-
lys av nuliget och dirmed blev det svart att avgora om foreslagna atgérder var
tillrdckliga for att nd uppsatta mal eller om malen var realistiska.

I den hér skriften finns flera exempel pa hur olika kommuner arbetat med
nuldgesanalyser. Skriften vinder sig framst till den som fattar beslut om el-
ler tar fram strategiska underlag for energianvindning i offentliga byggnader.
Forhoppningen ar att denna skrift ska ge vigledning i hur man kan arbeta
med nulédgesanalyser. Ett antal tjinsteman som arbetar med energistrategier
inom kommunal férvaltning har intervjuats. Ett stort antal energieffektivise-
ringsstrategier har studerats for att ta fram exempel pa hur olika kommuner
arbetat med nulidgesanalyser av energianvindningen i offentliga lokaler. For-
hoppningen ir att detta bade ska ge inspiration och férslag pa arbetsmetoder
for att utveckla det strategiska arbetet med energieffektivisering inom orga-
nisationen.

Nulagesanalys. Energianvandning i fastighetsbestand 11
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KAPITEL

”Varfor?”

Varfor ir det viktigt med en nuléigesanalys?

Svaret pa fragan om varfor en nuligesanalys &r viktig for ett framgangsrikt
arbete med energieffektivisering dr enkelt. Om vi inte vet var vi star idag och
vart vi ir pa vig ar det omojligt att veta vilka atgirder som vi beh6ver genom-
fora.

Man skulle kunnalikna detta med en orienterare. Var dr jag nu, var 4r malet
och vilken vig/vilka hinder finns daremellan?

En nuldgesbeskrivning av energianvindningen i kommunens byggnader
och en analys av nulidget utgor grunden for arbetet med energieffektivisering.
Nir man analyserat nuliget har man ett bra underlag for att sitta realistiska
mal utifran kommunens ambitionsniva. Det &r férst da som en handlingsplan
som leder mot de satta malen kan tas fram. I den hir skriften fokuseras pa de
tva forsta stegen i figuren nedan.

FIGUR 2. Arbetsgang for systematiskt arbete med energieffektivisering

_________________________
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Kapitel 1. "Varfor?”

Att genomfora en nuldgesanalys av kommunens byggnader var ett av kra-
ven for att Energimyndigheten skulle bevilja kommunen stod for arbete med
energieffektivisering. Energieffektiviseringsstodet (2010-2014) syftade till
att utveckla kommunernas systematiska arbete med energieffektivisering,.

En genomgang av ett antal energistrategier (Analys och utvirdering av
kommunala energieffektiviseringsstrategier), som togs fram enligt kraven
for Energieffektiviseringsstiodet, visar att manga av strategierna inte tillrick-
ligt djupt har analyserat nuléiget. Anledningarna till detta kan vara manga.
Nagra problem som lyfts fram ir att ett flertal kommuner tog fram sina ener-
gieffektiviseringsstrategier under tidspress och i vissa fall hade man svart att
fa fram uppgifter till nuldgesbeskrivningen. I en del kommuner har personal
med ratt kompetens saknats eller varit svar att hitta.

Flera rapporter och sammanstéllningar visar att potentialen for energief-
fektivisering i kommunernas byggnader ir stor och att variationerna i hur
langt man kommit i arbetet dr stora mellan olika kommuner.

Potential

Ien skrift fran SKL Miljarder skal att spara! 2011, har lonsamheten f6r energi-
effektiviseringsatgirder i fastigheter som #gs av offentlig sektor studerats.
I skriften framgar att det finns en mycket stor energieffektiviseringspoten-
tial. Det dr inte sannolikt att hela potentialen genomfors, men om det som ar
realistiskt genomférs, sa dr en minskning pa nationell niva pa 4,5 TWh moj-
lig, vilket motsvarar ca 20 procent. Detta ridknat fran ar 2009 till ar 2020. I
pengar sparas da ca 2 800 miljoner kronor, vilket 4r nettominskningen efter
hénsyn till tgirdernas kapitalkostnader.

Som exempel pa potential for energieffektivisering kan uppgifterna om
energianvindning i kommuners lokaler fran rapporten Nyckeltal Energi och
klimat 2013 anvindas (Normalarskorrigerade virden for ar 2012). Diagram 1
visar energianvindningen for lokaler i 267 av Sveriges kommuner, dér varje
prick utgoér en kommun.

Diagrammet visar att spridningen ar stor mellan kommunerna. Den genom-
snittliga energianvindningen i kommunernas lokaler spinner mellan 100 och
upp till 6ver 300 kWh/kvm och ar. Om man tinker sig att kommunerna som
ligger pa en genomsnittlig energianvindning pa 200 kWh/kvm skulle minska
energianviandningen med 50 kWh/kvm, skulle en kommun med 15 000 inva-
nare spara ca 5 miljoner kronor per ar. Detta beriknat med antaganden om
dels att energipriset dr 1 kr/kWh och dels att den genomsnittliga ytan fér kom-
munens lokaler dr 6,8 kvm/invanare. Att minska energianviéindningen till 150
kWh/kvm &r fullt mgjligt. Studier 6ver energieffektiviseringsarbetet i de mest
framgangsrika kommunerna visar att man trots laga nyckeltal fér energian-
vindningen kan arbeta vidare for att ytterligare minska energianvindningen.

14 Nuldgesanalys. Energianvandning i fastighetsbestand



DIAGRAM 1. Energianvéndning i kommunernas lokaler
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Trots att potentialen for energieffektivisering ar stor tar fa kommuner vara
pa mojligheten att minska energianvindningen och dirmed dven de lI6pande
kostnaderna. Vad beror det pa? Det finns en rad olika anledningar till att ar-
betet inte gar sa fort framat. Dessa hinder har beskrivits i SKL:s skrift “Det
finns potential - Energieffektivisera offentliga fastigheter i hogre takt”. Skrif-
ten lyfter fram hinder inom foljande omraden:

* Ledningens roll och ansvar.

* Mal, strategi och taktik.

+ Organisation och struktur.

* Motivation och engagemang.

* Operativ fastighetsdrift, metodik och rutiner.

* Information och styrsystem.

* Finansiering och andra budgetfragor.

+ Inférande av ny teknik.

* Kunskap, kompetens och resurser.

* Kommunikation och samverkan med brukarna.

Vilka av hindren som ir mest avgérande for en enskild organisation varierar
men ett sitt att komma tillritta med flertalet av hindren ar att arbeta syste-
matiskt med energieffektivisering. Ett mer systematiskt arbete med energief-
fektivisering, som inkluderar en vil genomférd analys av energianviandning-
en i kommunens byggnader, ger ett bra underlag for att séitta upp realistiska
mal och direfter ta fram atgirdsplaner. Nuligesanalysen kan bland annat ge
svar pa hur energieffektiva kommunens byggnader ir idag och var den storsta
potentialen for energieffektivisering finns.

Nulagesanalys. Energianvandning i fastighetsbestand
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KAPITEL

Vad bor en nuligesanalys
innehalla?

Med en bra nuldgesbeskrivning som bas kan en relevant analys av nuléget go-
ras. Analysen bor bland annat omfatta ett resonemang och en reflektion 6ver
vad den insamlade energistatistiken betyder i forhallande till motsvarande
regional och/eller nationell statistik, vad som ir stort och vad som dr smatt.
Analysen ska vara ett stdd sa att kommunen kan formulera relevanta mal,
prioritera vilka atgirder som ska genomféras och tilldela de resurser som be-
hovs for atgarderna. Syftet med analysen av nuliget d4r med andra ord att ge
vigledning infor det fortsatta strategiarbetet. Energianvindningen i en kom-
mun omfattar ett flertal omraden som kan vara relevanta att ta med i bade
kartlaggning och analys. Tidigt i arbetet bér man besluta vilka omraden som
ska tas med och om de kommunala bolagen ska inkluderas. Den hir skriften
ar avgrédnsad till att hantera byggnader, men metodiken kan anvéndas dven i
ett vidare sammanhang, t.ex. hantering av kommunens transporter.

I juni 2014 inf6rs en ny lag som stiller krav pa att storre foretag och orga-
nisationer ska genomfora energikartliggningar senast ar 2015. Aven om inte
de flesta kommuner kommer att omfattas forvintas det bidra till att 6ka fo-
kus pa energianvindningen i kommunala fastigheter. Enligt lagen ska ener-
gikartlaggningen:

* baseras pa aktuella, uppmétta och sparbara operativa data om energian-
vindning och anvindningsprofiler

* omfatta en ingdende dversyn av energianvindningsprofilen hos byggnader
eller grupper av byggnader, industriprocesser eller industrianlédggningar,
inbegripet transport

* nir sa dr mojligt, bygga pa en analys av livscykelkostnaderna i stéllet for pa
enkla aterbetalningsperioder for att ta hinsyn till langsiktiga besparingar,
restvirden for langsiktiga investeringar och diskonton

Nulagesanalys. Energianvandning i fastighetsbestand 17



Kapitel 2. Vad bér en nuligesanalys innehalla?

*+ vara proportionell och tillrdckligt representativ for att ge en tillforlitlig
bild av den totala energiprestandan och gora det mgjligt att identifiera de
viktigaste mojligheterna till forbattringar.

Energimyndigheten kommer i slutet av 2014 att ta fram foreskrifter och en
vigledning for tillimpning av lagen.

Nulédgesbeskrivning

Syftet med nulégesbeskrivningen &r att ge en bild av hur energianvindningen
och andra viktiga faktorer som kan paverka energianvindningen ser ut. En
nuligesbeskrivning bestar av kvantitativa uppgifter sdsom statistiska data
om energianvindning, areor osv, men ocksa beskrivningar av mer kvalitativ
art samt beskrivningar av hur kommunen organiserar arbetet inom omraden
som paverkar byggnaderna. Det kan till exempel vara en beskrivning av hur
byggnadsbestandet ser ut med avseende pa om det utgors av dgda, inhyrda
eller uthyrda lokaler. Vem som har mojlighet att energieffektivisera kan vara
olikai dessa fall. Aven vilken verksamhet som bedrivs i lokalerna kan ha bety-
delse, t.ex. forskola/skola/fritidshem.

Statistikinsamlingen ger en nulégesbild som &ven &r en naturlig utgangs-
punkt for uppféljningar. Det kan darfor vara lampligt att anvinda indikatorer
eller nyckeltal som dven anvinds av andra kommuner. Se del 3 om indikato-
rer/nyckeltal.

18 Nuldgesanalys. Energianvandning i fastighetsbestand



Tillsammans utgor dessa uppgifter en nuldgesbeskrivning. Det ar av stor
vikt for kommande ars arbete att det noga dokumenteras hur arbetet genom-
forts, var uppgifterna hiamtats och vilka antaganden som gjorts.

Foljande omraden som beror byggnaderna bor belysas:

* Energikartldggning. En sammanfattning av den samlade energianviand-
ningen i kommunens lokaler. Har beskrivs dven energifakta som helhet for
kommunen. Detta beskrivs niarmare i del 3.

* Byggnadsbestand. En beskrivning av byggnadsbestandet omfattar 1ampli-
gen ytor for byggnaderna som uttrycks enligt en faststélld definition som
exempelvis BRA, LOA eller Atemp. I del 3 finns en beskrivning av olika
areabegrepp.

* Kostnader. De samlade kostnaderna for kopt energi och effekt i byggnaderna.

+ Agandeform. Aven uppgifter om vilka byggnader kommunen éger, hyr eller
hyr ut bor inga.

* Nyttjande. En beskrivning av hur byggnaderna nyttjas och vilka forénd-
ringar som kan vara aktuella bor ocksd sammanstillas.

* Avtal Enbeskrivning av hur avtal f6r in- och uthyrning av byggnader ser
ut kan ge information om incitament fér energieffektivisering. Aven for-
men for eventuell internhyra bor beskrivas.

¥ Underhallsplanering. En beskrivning av hur planering av underhall i
byggnaderna ser ut och var i organisationen ansvaret ligger dr ocksa viktig
information att sammanstilla.

* Driftuppfdljning. En beskrivning av hur driftuppféljningen av byggnader
sker idag liksom vilken eller vilka olika enheter som ansvarar for driftupp-
foljningen bér dokumenteras.

Det finns dven mer 6vergripande faktorer som bor beskrivas:

* Antal anstdllda. Detta kan ge en bild av om kommunen som organisation
vaxer eller minskar, vilket kan paverka energianvindningen.

* Antalet invanare. Genom att f6lja trenden for antalet invanare i kom-
munen samt gora en prognos for utvecklingen kan energianvindningen
relateras till hur kommunen utvecklas. Detta giller &ven behovet av olika
verksamheter som riktar sig till olika aldersgrupper, sdsom férskola och
dldreomsorg.

* Mal och planer. De mal och planer som ir viktiga ur perspektivet energief-
fektivisering i byggnader bor beskrivas med hinvisningar till relevanta
styrdokument. Det kan exempelvis vara miljoprogram, klimatstrategier
eller 6vergripande miljomal som dr viktiga att ta med i beskrivningen av
nuliget.

s Atgdrder. Vilka atgirder har genomforts och vilka effekter har de fatt?
Vilka atgirder pagar just nu?
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Analys av nuldget

Nir nuldgesbeskrivningen dr sammanstélld har man ett bra underlag for att
gora en analys av energianvindningen. Syftet med analysen &r att hitta de
omraden som bor prioriteras nir man planerar framtida insatser inom ener-
giomradet. Analysen kan exempelvis innehalla jimforelser av energianviand-
ning med andra aktorer, jimforelser av energianvindning i kommunens en-
skilda byggnader uppdelat per kategori (t.ex. jimforelse av energianvindning
per kvm f6r alla forskolor), uppf6ljning av genomférda atgirder och erhallna
resultat. En uppskattning av potentialen for de energieffektiviserande atgér-
derna bor goras, liksom en uppskattning av kostnader och investeringar. Det
kan ocksa finnas atgirder som inte kostar nagot och dven det bor framga av
sammanstéllningen.

Andra visentliga uppgifter som ir viktiga for analysen kan t.ex. vara upp-
gifter om utvecklingstrender inom och utanfér kommunen, den kommunala
organisationens struktur samt tidigare beslutade atgirder. En jimforelse
med kommuner som bedéms ha en liknande struktur kan ge en bild av hur
kommunen ligger till. An viktigare &r att titta pa trenderna i den egna kom-
munen. Minskar eller 6kar anvindningen av el, fjairrvirme och olja?

Nuldgesanalysen bor ocksa innehalla en beskrivning av vilka aspekter den
omfattar och vad syftet med analysen &r. Att tidigt i processen klargora detta
ar viktigt eftersom det finns ett flertal olika roller med olika intressen inom
kommunen. Nir arbetet med nulégesbeskrivning och analys genomfors kom-
mer flera olika funktioner inom kommunen att involveras. Om man inte av-
griansar arbetet finns en risk att arbetet viixer och blir s omfattande att det &r
svart att slutfora analysen. Exempelvis kan fragor om avtalslingd, ekonomi,
tillgdnglighet, behovsanalyser ur ett arbetsmiljoperspektiv osv. komma att
aktualiseras. Var grinsen ska dras maste givetvis avgoras fran fall till fall. En
rekommendation ir att noga 6verviga vilka fragestillningar som bér tas med
och vara tydlig med att alla aspekter inte kan tas med samtidigt om arbetet
ska kunna slutforas enligt den tidplan som satts upp.

Systemgranser ir nagot som maste beaktas nir kommunen gor en analys
av nuléget. Tittar man exempelvis enbart pa utsldppen fran den konsume-
rade mingden brinsle eller tar man med utslipp fran hela livscykeln (pro-
duktion, distribution, anvindning)? Ska alla bolag inom kommunkoncernen
inga? Detta ir exempel pa fragestillningar som bor besvaras innan man bor-
jar med analysen av nuléiget.

Det ar ocksa viktigt att vara inforstadd med olika energislags skilda kvali-
teter. Att byta t.ex. fjirrvirme mot en virmepump kan pa papperet se ut som
en besparing, men ir egentligen inte en energieffektiviserande atgird. Virme
ar lagvirdig energi och elektricitet dr hégvirdig energi, som bor forbehallas
utrustning som inte gar att forsorja med annat én el, t.ex. belysning,.
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Analys av nulédget i Dals Eds kommun

Nir sammanstéllningen av energianvindningen i kommunens byggnader ar
Klar, ir det Iimpligt att askadliggora hur energianvindningen fordelas pa oli-
ka enheter inom kommunen och hur stor anvéindningen av olika energislag
ar. Informationen utgor en del avdet underlag som beho6vs for att kunna prio-
riterainom vilka omraden atgirder for energieffektivisering bor genomforas.
I figur 3 presenteras ett exempel fran Dals Eds kommun.

FIGUR 3. Energianvindning férdelat pa verksamhet och brénsle

Total energianvandning i kommunkoncernen férdelat pa verksamheter under 2009
15,5 GWh (15 500 000 kWh) varav Edshus AB anvande 30 % av energin, Kommunala
fastigheter 56 %, vatten och avlopp 5 %, kommunens fordon 5 %, samt gatubelysning 4 %

Transporter, 0,83 GWh

Vatten & avlopp, 0,8 GWh

Edshus AB, 4,6 GWh Kommunala fastigheter, 8,7 GWh

Gatu- och végbelysning, 0,57 GWh

Total energianvidndning i kommunkoncernen férdelat pa brénslen under 2009
15,5 GWh (15 500 000 kWh) varav 45 % el. 38 % hade sitt ursprung i biobransle,
samt 17 % i fossilbrénsle

Fossilbransle . | .
El, 7,0 GWh 2.6 GWh Biobransle, 5,9 GWh

Figur 3 visar att de kommunala fastigheterna svarar for mer #n hilften av
energianvindningen. Anvindningen av fossila brinslen ser ocksa ut att vara
forhallandevis stor, 4ven da transporter riknas bort. Av de totalt 2,6 GWh fos-
silbrénsle anvinds 0,83 GWh inom transporter. Resterande ca 1,8 GWh an-
viands inom fastigheter samt VA.
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En dn tydligare bild av vilka energislag som anvinds och till vilket &ndamal
ger ett sa kallat Sankey-diagram. Nedan visas ett exempel pa energianvind-
ningen i Karlstads kommuns fastigheter.

FIGUR 4. Energibalans for Karlstads kommuns fastigheter

Varme (GWh)
Elvarme och varmepumpar (GWh)

Fastighets- och verksamhetsel (GWh)

- Skolor
Fjarrvarme
39,5 GWh
Olja el Vard och
Total omsorg
energianvandning
ar 2013: -
77,8 GWh
Pellets ™
S Sport-
fastigheter
36,1 GWh Kultur,
El
kontor
och teknik

Jamforelser mellan kommuner

Den genomsnittliga energianviandningen per kvadratmeter i kommunenijam-
forelse med ett antal utvalda kommuner avliknande typ kan ge en fingervisning
om hur kommunen ligger till i jaimforelse med andra. SKL och Energimyndig-
heten har tagit fram en skrift med nyckeltal (Nyckeltal Energi och klimat 2013)
som ger ett bra underlag for jaimforelser. Kartan i figur 5 visar energianviand-
ningen per kvadratmeter fér Sveriges kommuner. Det framgar tydligt att sprid-
ningen pa energianvindningen dr mycket stor mellan olika kommuner.

Det dr dock viktigt att tinka pa att jimforelsen mellan kommuner inte tar
hansyn till olikheter mellan dessa. Det kan finnas stora skillnader i exempel-
vis byggnadernas aldersstruktur, vilken verksamhet som bedrivs och hur ut-
spridd befolkningen ir, vilket kan paverka energianvindningen.
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FIGUR 5. Energianvandning i kommunagda lokaler, 2012

Genomsnitt efter tillagg for verksamhetsel (kWh/kvm A.,)
(Nyckeltal energi och klimat 2013)

B Mindre &n 150 kWh (28+0)

M 150-170 kWh (53+1)

H 170-200 kWh (83+4)

[ 200-240 kWh (68+10)
Mer &n 240 kWh (36+4)

[J Ingen uppgift (22-2)
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Jamforelse inom kommunen

Genom att presentera energianvindning per kvadratmeter for lokaler av
samma typ kan man fa en bild av var det kan finnas anledning att titta nir-
mare pa energianvindningen. Diagram 2 dr himtat fran Forshaga kommuns
Energi- och klimatstrategi. Hir ser man tydligt att energianvindningen i
kommunens forskolor varierar fran ca 120 kWh/kvm for Hasthoven till ndra
400 kWh/kvm i Rodluvan. Vid en sadan jimforelse dr det viktigt att ocksa
vara uppméirksam pa olikheter mellan byggnaderna som kan gora nyckel-
talet missvisande. En skillnad kan vara uppviarmningsformen. Om det finns
en virmepump i en byggnad blir nyckeltalet betydligt 14gre &n om den varms
med direktel. Nyckeltalet “doljer” da att klimatskalet kan vara i behov av &t-
girder. En annan faktor kan vara om forskolan har ett produktionskok eller
bara ett mottagningskok. Nyckeltalen behover med andra ord kompletteras
med kunskap om den enskilda byggnaden for att man ska kunna avgéra vilka
byggnader som har storst potential for energieffektivisering.

DIAGRAM 2. El och varmefdrbrukning i kommunens skol- och vardenheter

Per m?, 2007 B Uppvéarmning, kWh B El, kWh

Rodluvan

Bullerbyn

Dejeskolan
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Nackrosen/Trollet
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Genomsnitt, kontorslokaler, riket*
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*Kalla: Boverket
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Sammanstéllningen i diagram 3 &r himtad fran Karlstads kommun och visar
elanvindningen i kommunens forskolor. Tillsammans med kunskap om de
enskilda forskolorna utgér sammanstéllningen ett bra underlag for att prio-
ritera atgirder.

DIAGRAM 3. Specifik elanvandning

Morkullan FS
Romstad FS
Daggkapan FS
Skare Herrgard FS
Vasterstrand FS
Fogdemyren FS
Séangtrasten FS
Stockfallet FS
Klasmossen FS
Rudskogen FS
Ratorp FS
Mijélnartorpet FS
Kvarnberget FS
Bullerbyn FS
Tallasen FS
Rudsdalen FS
Kronoparken FS
Skare Herrgards FS (Herrgarden)
Glantan FS
Plinten FS
Sunnanang FS
Skare FS
Stodene FS
Lorensberg FS
Larkangen FS
Orrholmen FS
Gruvlyckan FS
Karlavagnen FS
Norrstrand FS
Rudsangen FS
Grindstugan FS

0 50 100 150 200 250
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En niarmare titt pa de tre férskolor i diagram 3 som har hogst elanvindning:

* Morkullan &r byggd i mitten pa 70-talet och viirms via direktverkande el.
Forskolan bestar av flera avdelningar dir det dr full verksamhet. Det hir ir
en av de fastigheter som star pa tur nir det giller energiatgirder.

* Forskolan Romstad ir en forhallandevis liten férskola i form av en pavil-
jong som uppfordes i slutet av 80-talet. Har &r det osékert om férskolans
verksamhet ska bedrivas i lokalerna framover varféor man avvaktar med
atgérder.

* Daggkapans forskola ir byggd i borjan av 90-talet och virms med virme-
pump. Hér finns dven ett produktionskok som forklaring till att elanvand-
ningen ar jamforelsevis hog.

I Varbergs kommun har man valt att presentera kostnaden fér energi uppde-
lat pa olika anvindare inom kommunen. Det kan vara ett sétt att tydliggéra
kostnaderna och ldgga grunden for en analys av vad en 6kning av energipriser
eller minskning av energianvindningen far fér betydelse for kommunens ek-
nomi.

TABELL 1. Energifoérbrukning i Varberg

Energikostnader Kr MWh Kr/MWh
Varbergs kommun 37 103 853 53573 692
Varberg Energi AB 818 943 1211 676
VIVAB 7242 374 7 694 941
Varbergs Bostad AB 49 725718 50472 985
Varbergs Fastighets AB 5422 658 7 643 709
Varberg Hamn AB 618 710 1382 448
Totalt 100 932 256 121 975 827

I strategin for Varbergs kommun konstaterar man att medelpriset for energi-
mixen lag pa 827 kr/MWh. Pellets dr det bréinsle som har det léigsta priset per
MWh, vilket mirks pa Varbergs Hamns kostnader dir uppviarmning till stors-
ta delen sker med pelletspanna.
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Strategier

Med god kunskap om byggnaderna kan kommunen arbeta fram olika strate-
gier for fastighetsforvaltningen. Beroende pa nuléget och kommunens prio-
riteringar ser strategierna olika ut.

Bertil Ahlin, som ar miljosamordnare i Hammard kommun, beréttar att
man har integrerat energifragorna i det ordinarie arbetet med fastigheterna.
Sa hir beskriver Bertil energiarbetet i Hammar6 kommun.

Bertil Ahlin
Miljosamordnare, Hammaré Kommun

”Fastighetsskotare och drifttekniker samlar in uppgifter om fastig-
heterna. Fastighetschefen och en konsult bearbetar datan och gor en
analys och aterkopplar till relevanta aktorer som dr ansvariga for olika
delar i kommunen. Direfter gors en bedémning av vilka atgirder som
ska goras. Atgirderna ldggs sedan in i den generella underhallsplanen
for fastighetsavdelningen. Energin ska inte ligga separat utan 16pa
med i den ordinarie verksamheten.

Vart tionde ar gors det en storre 6versyn av byggnadsbestandet och
det tas fram en tioarsplan for energieffektivisering. Den tioarsplanen
ses over under varen varje ar efter att foregadende ars energistatistik
har analyserats. Beh6ver man revidera den sa gors det.”

Linda Hybbinette, energistrateg i Kristinehamns kommun, betonar att det ar
viktigt att d4ven titta pa hur byggnaderna anvinds.
”En byggnad som dr dalig ur underhalls- och driftsperspektiv, kanske med ldg

nyttjandegrad eller daligt anpassad for verksamheten, ska vi 6vervdga att av-
yttra eller rival”
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Jonny Leandersson arbetar med strategiskt energiarbete i sex samverkande
kommuner i Dalsland och Virmland. Jonny framhaller att handlingsplanen
ar ett levande dokument som revideras l6pande.

Jonny Leandersson
Energi- och klimatradgivare, Dalslandskommunerna.
Projektsamordnare, Energieffektiva kommuner.

”Energigruppen tar fram atgirdsférslag baserat pa kartldggning och
efterféljande uppféljningar. Den ursprungliga handlingsplanen var
overgripande skriven for att vi skulle kunna ligga till atgiarder under
resans gang. Handlingsplanen ar ett levande dokument dér atgarderna
delats upp under kategorierna; Fastigheter, Transporter, Teknisk for-
sorjning samt en kategori som beror de Mjukare fragorna sasom infor-
mation/utbildning och energibeteende. Den flexibla handlingsplanen
gor att atgarder och idéer kan behandlas 16pande i energigruppen.”

Analys av framtiden

Orebro kommun har arbetat fram en Klimatplan for kommunen och dir har
energifragorna belysts i en underlagsrapport (Energisektorn. Klimatpaver-
kan i Orebro kommun, nulige och trender - Klimatplan Orebro kommun,
underlagsrapport energi. 2009). I rapporten beskrivs bland annat vad man
tror om utvecklingen inom energiomradet framdver, vilket ir en viktig del i
analysen. Nedan presenteras ett utdrag ur rapporten fran Orebro kommun:

“Regeringen hari klimatpropositionen aviserat skdrpta styrmedel for att mins-
ka utslippen.

Med hogre priser pa framfor allt el och fossil energi blir allt fler atgdrder som
effektiviserar anvdindningen lonsamma. En vanlig bedomning dr att kvarvaran-
de anvdindning av olja for uppvdrmning kommer att fasas ut, till forman for fler
vdrmepumpar och biobrdnslen. Men om inga ytterligare dtgdrder vidtas vintas
elanvdndningen for drift, hushallsapparater etc. att 6ka. De enskilda appara-
terna blir visserligen effektivare, men samtidigt allt fler.
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Enviktig lokal fordndring dr att E.ON planerar en ny biobrdnsleeldad panna
i Orebro som ska std klar 2013. Den kommer att reducera klimatbelastningen
fran fidrrvdrmen fran nuvarande 78 till 56 g CO2/kWh.

Bland andra Kommunfastigheter, Landstinget och OBO jobbar aktivt med dt-
gdrder for att minska energianvdndningen i lokaler och flerbostadshus. Inom fle-
ra verksamheter minskar ddrfor el- och varmeanvdndningen och ddrmed koldiox-
idutsldppen. I och med att el- och brdnslepriser har stigit pa senare dar 6kar dock
energikostnaderna, vilket gor ytterligare energieffektiviseringsatgdrder mer lon-
samma. I Fastighetsndmndens drsberdttelse for 2008 framgar att elkostnaderna
okat med 15 % trots att anvéindningen minskat med 3 % jamfort med ar 2007.

Okade krav och nya verksamheter leder till 6kad energianvindning i andra
delar av kommunen. Exempel {r biogasproduktion och den planerade anldgg-
ningen for kvdverening vid avloppsverket.”

EXEMPEL 1. Klimatplanen for Orebro kommun, avsnitt energieffektivisering

Insatsomrade

Energieffektivisering (9 400 ton CO2)

Delmal
Genom energieffektivisering ska anvandningen av energi i kommunens verksamheter minska
med 20 procent el och 13 procent véarme perioden 2008 till 2020.

Minskad klimatbelastning
9 400 ton CO2 per ar.

Méjlighet att nd malet
Trots stora energibesparingar de senaste aren (12 procent for fjarrvarme och 4 procent for
el 2000-2008) finns det fortfarande manga l6nsamma atgarder att genomféra. Byte av be-
lysning, atgarder i ventilationssystem, &ndrad datorhantering, fjarrkyla och konvertering av
direktverkande el &r atgarder som har stor potential for att minska elanvandningen. Fér mins-
kad fjarrvarmeanvandning har bl.a. driftoptimering av varme och ventilationssystem samt s k.
klimatskalsatgarder stor effekt. Okade energipriser och ny teknik kommer att géra fler atgar-
der l6nsamma i framtiden. Fran och med 2010 kommer kommunerna att fa ett nytt femarigt
statligt stod for att jobba med energieffektivisering i den egna verksamheten.

Stora férvaltningar och kommunala bolag har ett atagande som totalt ger det uppsatta del-
malet.

Uppfélining
Arsbokslut frn respektive verksamhet.
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Kostnader

Stora investeringar men i de flesta fall ekonomiskt [6nsamma atgarder.

Stora delar av dagens tekniska installationer ska ur underhallsyfte bytas till 2020 och det &r
da viktigt att beakta den s.k. LCC-kostnaden for att vélja den langsiktigt basta I6sningen. |
handlingsplanerna for hur atagandena ska uppfyllas bor en mer exakt ekonomisk kalkyl inga.
Atgarderna innebdr lagre energikostnader. Om &tgérderna ska vara ekonomiskt I6nsamma
ur ett livscykelperspektiv kan maximalt 450 miljoner kr investeras i Kommunfastigheter, 150
miljoner kr i Tekniska férvaltningen, 8oo miljoner kr i Orebrobostader och 110 miljoner kr i
Orebroporten. Det 4r dock inte sékert att ovanstdende investeringar racker fér nedanstaende
ataganden. Kommunfastigheters mojligheter att investera skulle 6ka markant om verksam-
heten bedrevs i bolagsform.

Sidoeffekter
Battre inomhusklimat.

Bedomning av energibesparingspotential

Fagersta kommun har i sin strategi for energieffektivisering beskrivit vilka
atgdrder man redan genomfort och hur man arbetar med energieffektivise-
ring av lokalerna idag. Utifran denna beskrivning for man ett resonemang
om inom vilka omraden som atgirder for energieffektivisering bor ske under
kommande ar. Detta ger en tydlig bild av vilka atgirder som redan genom-
forts och hur man ska prioritera atgirderna framover.

EXEMPEL 2. Utdrag fran Fagersta kommuns energistrategi

NVK (Norra Vastmanlands kommunalteknikférbund) férvaltar kommunens skolor, férskolor,
aldreboenden, forvaltningshus, fritidsanldggningar och 6vriga externa lokaler. Ocksa har har
Fagersta kommun budgeterat lokalkostnader under ett flertal ar sa att mojligheter har funnits
att anvanda sig av den senaste tekniken av energisnala alternativ vid underhall av installa-
tioner. Belysningen i lokalerna har ofta styrning av bade nérvaro och ljusférhallande och all
varme och ventilation bevakas fjarrstyrt. Intresse finns i organisationen fér energi- och teknik-
fragor och ett kontinuerligt arbete har pagatt under en langre tid. Trots allt som har gjorts och
gors sa gar utvecklingen kraftigt framat och kraven hojs. Personalen behéver mer utbildning
inom LCC och payoff, NVK behdver mer samarbete med 6vriga férvaltningar och brukare av
fastigheterna och aven hitta fler "energitjuvar”. Organisationen ar liten och tiden racker inte

till anser ofta personalen.
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Prioritering av omraden fran Alingsas kommun

Avsnittet nedan, inklusive tabellerna 2-4, &r himtat fran Alingsas och visar
resultatet av den nuldgesanalys som kommunen genomfort. Man har anvint
en metod dir varje omrade poédngsatts utifran forutbestimda kriterier avse-
ende energianvindning och besparingspotential.

”Det sammanvigda resultatet av analysen framgar i tabell 2. Det fram-
gar att kommunens byggnader far hogst prioriteringspoing. De forbrukar
mycket energi samtidigt som potentialen for besparing bedéms som stor. Nu-
lagesbeskrivningen ger vid handen att manga av de allra enklaste och mest
I6nsamma energisparatgirderna redan dr genomférda i Fabs (Fastighetsbo-
lag som #gs av Alingsas kommun) och Alingsashems byggnadsbestand, men
knappast i Tekniska kontorets byggnader.

Sektorerna kommunala transporter och gatubelysning far medelstora
prioriteringspoing. Det beddms inom dessa sektorer finnas goda forutsitt-
ningar att gora energieffektiviseringsatgirder med god I6nsamhet, samtidigt
som deras respektive energianvindning utgor en relativt blygsam del av den
kommunala organisationens totala energianvindning. Manga atgirder for
att spara energi inom dessa omraden har sannolikt relativt sma merkostna-
der, till exempel nir det giller dndrade rutiner vid inkép av energikriavande
fordon och utrustning liksom dndrade koérvanor.

Sektorerna vatten- och avloppsreningsverk, gronytemaskiner och ater-
vinningscentraler far totalt sett laga prioriteringspoing. Mdojligheterna att
spara energi vid kérning av exempelvis grisklippare bedéms som sma, och
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TABELL 2. Resultat av analys av prioriterade omraden fér energieffektivisering

Typ av omrade
Byggnader

Transporter

Vatten och avlopp

Gatubelysning

Atervinningscentraler

Gronytemaskiner

Prioriteringspoang

Besparings- (1=minst prioriterat,
Energianvandning® potential? 10=mest prioriterat)
5 4 9
1 4 5
1 3 4
1 4 5
1 3 4
1 2 3

Not 1. Enligt kriterier i tabell 2
Not 2. Enligt kriterier i tabell 3

den totala arliga energiatgangen for att kora dessa maskiner ar dessutom i
sammanhanget obetydlig. PA samma sitt 4r energianvindningen inom sek-
torn atervinningscentraler liten, &ven om mojligheterna att spara energi i
dessa anldggningar bedoms som medelstora. Nér det giller VA-verksamheten
ar potentialen for att spara energi svarbeddmd. Manga enkla och 16nsamma
atgirder for energieffektivisering i verken har tidigare genomforts. Vidare
atgirder for att spara energi behover kartliggas och kostnadsberiknas. Be-
domningen av besparingspotentialen fér VA-sektorn ir darfor osiker da bra
underlag for bedomning saknas.”

TABELL 3. Bedémningsgrund géllande energianvandning

Bedémning

1

Kriterium

Obetydlig energiférbrukning i férhallande till kommunorganisationens egna
totala energianvandning (0-20 % av den totala kvantiteten)

Liten energiférbrukning i férhallande till kommunorganisationens egna totala
energianvandning (20-40 % av den totala kvantiteten)

Medelstor energiférbrukning i férhallande till kommunorganisationens egna
totala energianvandning (40-60 % av den totala kvantiteten)

Stor energiférbrukning i férhallande till kommunorganisationens egna totala
energianvandning (60-80 % av den totala kvantiteten)

Mycket stor energiférbrukning i férhallande till kommunorganisationens egna
totala energianvandning (80-100 % av den totala kvantiteten)
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TABELL 4. Bedémningsgrund géllande energieffektiviseringspotential

Bedémning Kriterium

1 Mojligheterna att spara energi bedéms som mycket begransad, och om det
sker blir kostnaderna sannolikt mycket stor per sparad kilowattimme

5 Méjligheterna att spara energi bedéms som ganska sma, och om det sker
blir det sannolikt ganska dalig I6nsamhet per sparad kilowattimme

3 Det finns vissa férutsattningar att spara energi till rimlig kostnad per sparad
kilowattimme

4 Det finns goda forutsattningar att spara energi med god Iénsamhet per
sparad kilowattimme

5 Det finns mycket goda férutsattningar att spara mycket energi med enkla

atgarder och till obetydliga eller inga kostnader
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KAPITEL

Arbetsgang for en lyckad
energistrategi

I detta kapitel beskrivs 6versiktligt de nédvandiga stegen i arbetet med att ta
fram en energistrategi. Syftet med att ta fram en energistrategi ar att fa ett
helhetsgrepp avseende energianvindningen i kommunens organisation. Un-
der arbetet identifieras limpliga metoder och atgirder som bidrar till mins-
kad energianvindning i kommunen. Detta kan givetvis se olika uti olika kom-
muner.

1. Beslut att ta fram en energistrategi. Om beslutet att kommunen ska ar-
beta med energifragor kommer uppifran, exempelvis fran kommunsty-
relsen genom forvaltningschefer till tjinstemain, blir arbetet ofta batt-
re forankrat 4n om det drivs av en enskild forvaltning eller tjainsteman.
Tydliga politiska beslut dr darfor viktigt for resultatet.

2. Forma organisation for arbetet:

a. Vilka ska delta i arbetet?

Vad vill vi astadkomma?

Hur ska arbetet genomforas?

Tidplan.

Ambitionsniva.

Resurser i form av arbetstid och utrymme i budget.

Ta fram en nuldgesbeskrivning.

Genomfora en analys av nuléget.

Arbeta fram en handlingsplan med mal och atgiardsforslag.

Sammanstilla en rapport som omfattar nulége, analys, mal, handlings-

plan och metod foér uppfoljning.

Faststilla energistrategin i ritt instans.

Forankra strategin.

oGk w
N =

® N
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Kapitel 3. Arbetsgang fér en lyckad energistrategi

9. Genomfora atgérder.
10. Folja upp, utvirdera, dokumentera och kvalitetssidkra resultat.
11. Revidera handlingsplan.

Arbetsgangen kan liknas vid den process som kallas ”Stindiga forbéttringar”,
vilken anvénds inom olika kvalitetssystem.

FIGUR 6. Standiga forbattringar

Atgarda Planera

Genomféra
Félja upp

Kvalitetssakring

Planera

Identifiera och analysera problem, utveckla 16sningar och planera imple-
mentering.

Genomfora

Implementera losningen.

Folja upp

Utvirdera resultaten.

Atgirda

Ratta till avvikelser och standardisera l6sningen.

Kuvalitetssdkra

Noga dokumentera erfarenheterna.
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Framgangsfaktorer

Genom att titta pa framgangsrika organisationer nir det géller energieffekti-
visering kan man ta del av metoder och arbetsitt som fungerar. Energimyn-
digheten har darfor latit genomfora analyser av kommunala energieffektivi-
seringsstrategier, se bland annat rapporterna: Framgangsfaktorer for arbetet
med energieffektivisering, KanEnergi 2013 samt Analys och utviardering av
kommunala energieffektiviseringsstrategier, KanEnergi 2012. Nedan foljer
en sammanstillning av nagra av de framgangsfaktorer som lyfts fram i rap-
porterna.

Process

* Analys av nuldget som grund f6r val av mal och utformning av handlings-
plan.

* Ambitiosa mal om besparing som grundar sig pa en analys av nuliget.

* Strukturerad, tidsatt handlingsplan med tydlig uppgift om ansvar och
rutiner for uppféljning och utviardering,

* Prioritering av insatsomraden och virdering av atgirdernas effekt.

Struktur

* Dokumentation av arbetet, exempelvis genom nagon form av lednings-
system. Detta underlittar bade uppfoljning och utvirdering (larprocess),
men gor dven att arbetet kan fortsdtta utan alltfér stora svackor vid perso-
nalbyten.

» Atgird for att sikerstilla ett organiserat arbetssiitt, t.ex. genom att inféra
energiledningsrutiner.

+ Effektiviseringsarbetet har integrerats med kommunens befintliga styrdo-
kument.

Medarbetare

+ Ledningens stéd och engagemang,
+ Lyfta fram och att vara rddd om eldsjélarna.
* Omfatta medarbetarnas engagemang och kunskap.

Ekonomi

* Budgeterat utrymme for atgirder i pagaende arbete med energieffektivise-
ring i fastigheter. Atgirdsplanering samordnad med budgetarbete.
+ Extra avsatta medel kan underlitta och snabba pa arbetet.
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Kapitel 3. Arbetsgang fér en lyckad energistrategi

For manga kommuner har Energieffektiviseringsstodet varit ett startskott
for att utveckla det systematiska arbetet med energieffektivisering. Sa hir
beskriver Ingrid Molander, som dr projektledare for Energieffektiviserings-
stodet, vad stodet har betytt for Botkyrka kommun:

“Energieffektiviseringsstidet har varit en katalysator for energieffektivise-
ringsarbetet genom att personal vid forvaltningar, enheter och bolag har fatt en
anledning att trdffas och arbeta mot samma mdl. Det har fétt nya projektidéer,
kontakter och samarbetsformer. Det har ocksd varit en anledning till att fragor-
na har lyfts till kommunstyrelsen, och ddrigenom fatt storre uppmdrksambhet.

Stédet har varit bra for att det har gett mdjlighet att gora saker som annars
inte hade blivit gjorda. Till exempel kan ndmnas mer omfattande nuldgesana-
lyser och mer tid for utredning och uppféljningar.

Efter att ett mer systematiskt energieffektiviseringsarbete inletts i kommu-
nens lokaler har det visat sig att dtgdrder i flera skolor och idrottshallar har
aterbetalats pd ett par ar. Det arbetet kommer vi att fortsctta med.”
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I de kommande avsnitten kommer vi att titta nirmare pa nagra viktiga delar
i arbetet med ett framgangsrikt energieffektiviseringsarbete: att organisera,
forankra, informera och f6lja upp.

Organisera

Hur arbetet ska organiseras ar en viktig fraga som maste besvaras utifran
den egna organisationens forutsiattningar. Eftersom arbetet med energief-
fektivisering troligen kommer att bedrivas under manga ar ar det viktigt att
det energistrategiska arbetet hanteras som en del i en langsiktig verksamhet
och inte som ett projekt. En viktig borjan &r att identifiera vilka aktorer inom
organisationen som r viktiga for arbetet. Kanske finns befintliga strukturer
som dr lampliga att bygga vidare pa?

I Botkyrka kommun anvinde man en projektmodell fér att komma igang
med energieffektiviseringsstrategin. Efterhand har effektiviseringsatgirder
lagts in i det ordinarie styrsystemet, d.v.s. flerarsplan och ettarsplaner, dven
om de fortfarande samlas i ett sammanhallet handlingsprogram for att fa en
overblick 6ver planerade, pagaende och avslutade projekt.

Nedan presenteras exempel fran tva olika kommuner som visar hur man
valt att organisera arbetet med energieffektivisering.

EXEMPEL 3. Organisation for energieffektivisering i sex samverkande kommuner
(Dalsland + Saffle)

"Det finns en energigrupp for varje kommun som har regelbundna méten. Sammansattningen
och storleken pa gruppen varierar mellan kommunerna, men ofta finns funktionerna; fastig-
hetschef, fordonsansvarig, personal fran miljokontoret, kommunala bostadsbolaget och an-
svarig for gatubelysning och VA representerade.

Energigruppen har fatt uppdraget att ta fram forslag pa atgarder till handlingsplanen, som
efter beslut pa lamplig niva skall genomféras och foljas upp. Projektledaren ar sammankal-
lande i energigruppen och genomfér uppféljningar.

Gruppen genomfér, med hjalp av Energieffektiviseringsstodet, atgarderna i handlingspla-
nen. Det kan vara bade sma och stora atgarder. Exempel: Fran att se ndrmare pa enskilda
fastigheter med hog specifik energianvéandning och genomféra eller bestélla utredningar, till
att genomféra kommungrénsoverskridande utbildnings- och brukarsamverkansprojekt.”

Jonny Leandersson, Dalslandskommunerna

Nulagesanalys. Energianvandning i fastighetsbestand 39
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EXEMPEL 4. Organisation av arbetet med energieffektivisering inom Ho6rs kommun

Hdmtat fran Strategi for energieffektivisering H66rs kommun 2010-2014

Kommunen har sedan flera ar tillbaka arbetat aktivt med energieffektivisering. Det nya for
perioden 2010-2014 ar att man betraktar alla sektorers arbete med energieffektivisering i ett
gemensamt sammanhang och med en stérre Gverblick. For detta &ndamal foreslas féljande

organisation och grupper tills vidare.

Beslutande organ fér strategin
Strategin kommer att antas av Kommunstyrelsen. Enl. reglemente for KS § 2 skall KS besluta

om energiplaner samt enl. § 3 har KS ansvar fér "Koncernévergripande” fragor.

Styrgrupp fér projektet

Styrgrupp dr kommunens ledningsgrupp.

Arbetsgruppen fér projektet bestdr av
Miljostrateg/informationsansvarig.

Kommunens fastighetsstrateg.

Representant fran kommunal teknik, Samhallsbyggnadsférvaltningen.
Fordonsansvarig.

VD for det kommunala bostadsbolaget.

Representanter fran Energikontoret Skane.

Genomférande
Respektive verksamhets- och bolagschefer ar ansvariga for genomférandet av sina respektive

atgarder och ska arligen rapportera till arbetsgruppen i erforderlig omfattning.

Forankra

For att vara sa framgangsrik som mojligt ar det viktigt att forankra arbetet i
den kommunala organisationen. Efterstriva att politiker, chefer och tjénste-
mén dr 6verens om ambitionsniva och nyttan inom kommunen. Det &r sir-
skilt viktigt hos de som har ett direkt ansvar for frigorna, men dven en spridd
kéinnedom om arbetet &r viktig. De som dagligen vistas i lokalen, t.ex. fastig-
hetsskotare och lokalvardare, bor vara informerade.

Ett flertal aktorer bor vara involverade i eller informerade om arbetet med
energieffektivisering. Da olika personer har olika roller i organisationen har
de ocksa olika forutséttningar for att medverka i arbetet och ddrmed olika be-
hov av information. For att lyckas vél med férankringsarbetet dr det viktigt
att hitta ratt arbetssétt for de aktorer som man vill engagera.
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En sammanstéllning 6ver olika aktorers roller kan vara ett bra underlag for
planeringen av hur forankringen ska ske inom organisationen.

* Politiker, beslutar om 6vergripande malséittningar och visioner. Investe-
ringsbeslut.

Planeringsansvariga tjanstemén, beslutar om prioritering inom budgetra-
mar, ansvarar for uppféljningen av verksamhetsmal.

Ovriga berérda tjinstemin pa forvaltningar och kontor, genomfor plane-
rade atgirder.

Representanter for kommunens bolag och stiftelser, beslutar om mal-
siattningar inom ramen for dgardirektiv, beslutar om genomférande av
atgirder.

Driftspersonal, kan genom direkta atgirder och driftsuppfoljning paverka
energianvindningen i lokalerna. Aven fastighetsskotare och lokalvardare
som dagligen vistas i lokalerna kan involveras i arbetet.

Brukare avlokalerna, kan genom beteendeférandringar medverka till
minskad energianvindning, paverkas av atgirder.

N

N

[V

N

[V

Det ér viktigt att de som senare kommer att beroras av arbetet med atgérder-
nabjuds in att delta sa tidigt som majligt. Det dr ocksa viktigt att de ansvariga
redan i borjan av arbetet presenterar vad den framtida handlingsplanen kan
komma att innehalla och funderar pa vad som kan krivas for att na dit man
vill.

Forankringsarbetet hdnger nira ihop med hur energieffektiviseringsarbe-
tet organiseras och hur man arbetar med information.

Informera

Det ar viktigt att regelbundet informera alla intressenter inom kommunen
for att fa en forankring och fér att aterkoppla de olika verksamheternas re-
sultat.

Pa de flesta kommuner finns det informatorer som dagligen arbetar med
intern och extern information och kommunikation. Ett tips ar att ta kontakt
med dem for att diskutera hur kommunikationen ska ldggas upp internt och
externt. Informatoren kan ge tips, rad och formodligen bistd med att produ-
cerainformation till olika sammanhang. Se dven del 3 angdende kommunika-
tionsstrategi.

Utifran de atgirder som planeras och den handlingsplan som ska tas fram
kan man identifiera vad som ar av intresse fér olika malgrupper. Fundera pa
vilka malgrupper som ir berdrda av atgirden och ddrmed behéver informa-
tion. Det kan vara kommunstyrelsens ordférande, andra handléggare och
projektledare som arbetar med miljo, energi, fysisk planering eller t.ex. for-
skolornas personal. Tink pa att olika aktorer har olika behov av information
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och forsék anpassa bade valet av informationskanaler och informationens
utformning till malgruppen. Gl6m inte heller bort att allmédnheten och media
dr intresserade av vad kommunen gor.

”Det ar vialdigt tacksamt att arligen fa komma och presentera kom-
munens energiuppfoljning. Tjanstemin och politiker visar ofta stort
intresse f6r resultaten, och hur man nirmar sig malen. Uppféljningen
skapar engagemang och intresse.

En nyckel till att bibehalla intresset kan vara att med jimna mel-
lanrum sprida relevant information till berorda tjinsteméan och poli-
tiker. Energiuppfoljningar gentemot uppsatta mal, resultat av egna at-
girder, och korta exempel pa lyckade atgérder i andra kommuner som
kan identifieras till den egna kommunen skapar ofta engagemang och
dialoger som far bollen i rullning.”

Jonny Leandersson, Dalslandskommunerna

Kollegor, chefer och framférallt kommunstyrelsens ordférande behover 16-
pande informeras om hur arbetet fortskrider, vad som ar aktuellt och hur ma-
len ser ut. Skapa rutiner, aterkommande moten, staende punkter pa dagord-
ningen, lunchseminarier, artikelserier pa intranitet eller i personaltidningen
med mera.

Goda exempel ir ett praktiskt format for att kommunicera resultat. Goda
exempel fran vad kommunen har utrittat ger legitimitet for fortsatt arbete.

Det ar alltid bra att ha en 16pande kontakt med de lokala medierna. Férse
journalister med information om hur arbetet utvecklas och vad resultaten
blir.

Informationsinsatser, Jonny Leandersson, Dalslandskommunerna

Viharingen nedtecknad plan for informationsinsatser, arbetet med informa-

tion har utvecklats efter hand och omfattar nu:

* Nyhetsbrev tva ggr per ar. Ett tva-sidigt blad som kort beskriver aktuella
atgiarder som ir pa gang i vara samarbetskommuner. Det nyhetsbrev som
kommer ut under varen visar ocksa uppféljningen gentemot uppsatta mal
for respektive kommun. Malgruppen fér nyhetsbrevet ir berorda tjinste-
main och politiker.
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* Hemsida som beskriver de 6vergripande atgirderna fér samarbetskom-
munerna. Beskriver syftet med energieffektiviseringsarbetet och organi-
sationen. Hir kan man ocksa se nyhetsbreven och &dven energiuppféljning-
arna planeras att ligga hiar inom kort.

* Presentationer av de arliga energiuppfoljningarna i kommunstyrelse eller
liknande forum tillsammans med en ligesrapport fran energigruppen och
vad som &r pa gang. Analys och diskussion.

* Pressmeddelande. Vid nagra tillfillen skickas pressmeddelande till lokal-
tidningarna t.ex. vid uppstarten av samarbetsprojektet eller nir extraordi-
nira atgiarder startas som t.ex. brukarsamverkan i forskolorna.

Folja upp

Uppfoljningar syftar till att méta prestationer, effekter, effektivitet och mal-
uppfyllelse. Utéver malen bor givetvis de skilda atgirdernas prestationer f61-
jas upp. Resultat av uppfo6ljningar kan &ven utgora viktigt underlag for utvir-
deringar.

Nuldgesbeskrivningen ligger till grund for mycket av det fortsatta arbetet.
Darfor dr den ocksa en utmérkt grund fér uppfoljning och utvirdering. Det
kan darfor vara lampligt att i samband med nulédgesbeskrivningen gora vissa
s.k. nollmitningar, d.v.s. konstatera liget innan arbetet paborjas.

Nyckeltal och handlingsplan bor féljas upp minst en gang om aret. Uppfolj-
ningen kan goras i samband med att andra miljoanknutna atgirder f6ljs upp,
t.ex. arbetet med att infria miljomal.

Kommuner och landsting som deltar i Energieffektiviseringsstodet kan
anvianda de nyckeltal som publiceras for uppfoljningen. Det mojliggor ocksa
jamforelser med andra kommuner. Detta kan kompletteras med egna varian-
ter och férdjupningar.

Kommunen bér redan fran borjan tinka igenom hur arbetssétt och resul-
tat ska dokumenteras och hur arbetsledningen kontinuerligt ska forse ritt
grupper inom kommunens politiska organisation med resultat och ligesrap-
porter.

Planera

Det ar viktigt att tidigt sdtta upp ramar for uppféljning. Att redan i inledning-
en ta fram relevanta nyckeltal och indikatorer har stor betydelse for uppfolj-
ningen av enskilda atgirder. Faststillda mal, atgirdsplan och resursplan ir
utméirkta underlagidetta arbete, som kan ses som ytterligare ett stegiarbets-
gangen med planering. Det mesta gar att mita. Det giller bara att anvinda en
lamplig metod.
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Genomfé6ra

Ofta dr det mest intressant att f6lja upp férdndringar. Om man vill méta for-
andringar ir det nodvindigt att samla in data bade fére och efter genomféran-
det av atgarden. I vissa fall kan nuldgesbeskrivningen duga som utgangspunkt
for senare uppfoljningar. Men nir metoder som enkiter eller intervjuer an-
viands maste uppgifterna himtas in vid ritt tidpunkt, eftersom det dr omoj-
ligt atti efterhand fanga upp asikter eller kartligga kunskapsnivaer som tiden
sprungit forbi.

Uppféljning

I Melleruds kommun innehéller energistrategin ett avsnitt om hur uppfélj-
ningen ska goras. Man har bland annat faststillt vilka indikatorer eller nyck-
eltal som ska anvéindas for uppfoljning av energianvindning i fastigheterna.
Diagrammet dr hiimtat fran uppfoljningen av energiarbetet i Melleruds kom-
mun. Hir askadliggors energianvindningen per kvadratmeter tillsammans
med utgangslige och malsittningar. De réda staplarna visar tydligt att ener-
gianvindningen i lokalerna minskar och att man dr pa vig att na malet for
2014.

DIAGRAM 4. Energiuppfoljning Melleruds kommunfastigheter, inklusive Mellerudsbostader AB

Graddagskorrigerade vérden

B Malssttningar M K-byggnader (kWh/m?)

Poly. (malsattningar)

KWh/m?
225

187,2 168,6 166,8
177,6 ‘ 168,5 ‘

187,5

150

112.5

75

37,5

0
2009 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Utgangslage Malsattning Malséttning
187 kWh/m2 168 kWh/m? 150 kWh/m?

(-10 %) (-20 %)
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Fallgropar

Arbetet med att utveckla kommunens strategiska arbete med energieffekti-
visering omfattar en rad olika amnesomraden och beror personal inom flera
olika delar av kommunens organisation. Det kriavs darfor ett omfattande ar-
bete pa manga olika nivaer for att lyckas. Troligtvis kommer man att stéta pa
svarigheter pa vigen. Hér finns nagra fallgropar samlade, och kanske kan vet-
skapen om dem gora resan lite littare.

Ensamarbete

En person som pa egen hand arbetar fram nulége, gor analys och tar fram en
plan kan ganska snart presentera ett dokument med en vilarbetad strategi.
Problemen bérjar nir handlingsplanen ska genomforas. Ar det verkligen ritt
atgirder? Vem ska genomfora dem? Hur ser 6vrig planering ut pa férvalt-
ningen? Hur ska genomférarna motiveras att medverka i arbetet? Genom att
tidigt samla utvalda nyckelaktorer i en “energigrupp” forankrar man arbetet
fran borjan och ser till att alla blir delaktiga i arbetet.

Allt pa en gang

Med glodande entusiasm tar kommunen sig an uppgiften med energieffek-
tivisering. Man inser snart att det finns manga mojligheter att minska en-
ergianvindningen inom flera olika omraden. Handlingsplanen blir darfor
mycket omfattande. Lite lingre fram inser man att varken tiden eller resur-
serna ricker till for att genomféra atgirderna. Handlingsplanen blir nagot
av en Onskelista av vad man skulle vilja géra. Vad som verkligen genomfors
beror lite pa omstéindigheterna och enskilda personers intresse. Genom att
uppskatta de olika atgirdernas effekt och kostnad och sedan prioritera vilka
atgirder som ska goras nir, kan man styra sa att de mest effektiva atgiarderna
genomfors forst.

Fastna i statistiken

Allavet att uppf6ljning ar viktigt och dérfor maste vi ha ett bra statistikunder-
lag till nulégesbeskrivningen for att kunna f6lja upp vart arbete. Arbetet med
statistikinsamling kan dock bli sd omfattande att man inte kommer vidare till
analys och genomforande av atgirder. Det dr en utmaning att hitta réitt niva
pabeslutsunderlaget. Ofta kan man 16sa den fragan genom att fundera pa vad
uppgifterna ska anviandas till och vilka kvalitetskrav man da behover. Det dr
ju atgiarderna som gor skillnaden och ibland kanske det ricker att veta att ar-
betet gar at ritt hall.
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I detta avsnitt presenteras en arbetsgang fér systematiskt arbete med energi-
effektivisering som underlittar arbetet med att sétta upp relevanta mal och
vaska fram atgirder. Arbetsgangen bygger pa foljande steg, vilka alla kan ge-
nomforas mer eller mindre noggrant:

* Nuldgesbeskrivning.

* Analys av nuliget.

* Handlingsplan med mal.

+ Atgirdsplan.

FIGUR 7. Arbetsgang for systematiskt arbete med energieffektivisering

Nulages- Analys av Handlingsplan .
Atgardsplan

Kartliggning av aktorer

Innan arbetet borjar dr det lampligt att gora en kartlaggning for att skapa en
bild av vilka aktérer som bor ing i arbetet. Aven om en person har utsetts
som ansvarig for att ta fram en energistrategi for kommunens byggnader bor
alla de funktioner som beror byggnadernas energianvindning involveras.
Nuldgesanalysen ar ju en del av det strategiska arbetet och for att skapa del-
aktighet bor nyckelaktorerna involveras redan i analysarbetet. Ofta sitter de
aktOrerna dven pa mycket av den information som ska samlas in.
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I samrad med den arbetsgrupp som valts ut bor en tidplan siattas upp for ar-
betet. Om aktorerna tillsammans arbetar fram tidplanen kan det vara enklare
att halla uppsatta tider for arbetet.

Det édr en fordel om flera intressenter medverkar i arbetet med handlings-
plan och atgéirdsforslag for att fa en sa allsidig belysning som majligt. Dessa
steg kan girna genomforas i form av en workshop. Det forutsétter dock att
analysen av nulédget dr genomford och att deltagarna i workshopen har tagit
del avden.

Steg 1. Nuléigesbeskrivning

Syftet med nulédgesbeskrivningen &r att ge en bild av nuldget i kommunens
byggnadsbestand betriffande anviindning och tillférsel av energi. I analysen
av nuliget lyfter man dérefter fram omraden som bor atgirdas och som kom-
munen har moéjlighet att paverka.

Hur detaljerad nuldgesbeskrivningen behover vara beror pa hur man pla-
nerar att anvinda den. Denna kan anvindas for att indikera férandringar 6ver
tid eller att mgjliggora jamforelser med andra kommuner. F6r kommunens
egen verksamhet, som fastighetsdrift, finns all anledning att gora en detalje-
rad beskrivning av nuldget. Hir finns goda mojligheter for direkta atgirder
som sedan ska kunna f6ljas upp.

Det finns egentligen ingen grians for hur omfattande en nuléigesbeskriv-
ning kan goras och darfor dr det nodvindigt att begrinsa arbetet. Det dr vik-
tigt att komma ihag att nuligesbeskrivningen aldrig ar en exakt beskrivning
avverkligheten och att ldget dessutom foréndras med tiden.

Tabell 5 visar hur man kan strukturera den statistik som samlas in. Genom
att tdnka igenom varfor statistiken ska samlas in och vad den ska anvéndas
till, far man en bra bild av vilka uppgifter som &r relevanta och vilka krav pa
noggrannhet som maste tillgodoses.

Relevanta underlagsdata av tillricklig kvalitet ar viktiga for nuldgesbe-
skrivningen. En stor del av underlaget till nuldgesbeskrivningen finns troli-
gen inom den kommunala forvaltningen och i de kommunala bolagen.

Inom kommunen kan t.ex. féljande killor anvindas:

* Kommunens fastighetsforvaltning har uppgifter om el- och energianvind-
ning fér kommunens byggnader.

* Kommunens ekonomiavdelning har uppgifter om kostnader och energi-
méngder for el och virme som anvinds inom kommunen.

¥ Fjdrrvdrmeproducenter kan lamna uppgifter om fjarrvirmens branslemix
och levererade energimangder.

* Energileverantorer kan lamna uppgifter om ink6pt méngd energi.
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TABELL 5. Strukturera statistiken

Statistikomrade Energianvandning for byggnader inom kommunens verksamhets-
omrade
Varfor? Indikera byggnader med hog forbrukning

Indikera stigande foérbrukning
Besparingspotential
Minska CO2-utslapp

Till vem? Driftspersonal
Forvaltning
Politiker

Atgarder? Effektivisering
Byta energislag

Valda nyckeltal El, kWh/kvm

Bransle kWh/kvm
Fjarrvarme, kWh/kvm (per byggnad)

Energianvindningen per byggnad bor presenteras, exempelvis som nyckel-
tal. Om kommunen har ett stort antal byggnader kan genomsnittliga eller re-
presentativa virden anvéindas for att beskriva energianvindningen. Att folja
trenden f6ér energianvindningen i kommunen, fordelad pa de olika energiba-
rare som anvinds, kan ge en bild av effekten av redan genomférda atgirder
och ett underlag for en prognos féor kommande ar.

I den bésta av vérldar finns fungerande system for att dokumentera och
uppdatera ovanstaende uppgifter sa att de ar litt tillgingliga. I praktiken kan
det dock krévas ett omfattande arbete for att samla in uppgifterna. Inte minst
da fastighetsansvaret kan vara férdelat pa olika forvaltningar och funktio-
ner. Om kommunen har datoriserade fastighetssystem (t.ex. INCIT, VITEC,
Landlord och DeDu) kan uppgifter om byggnadernas ytor, energianvindning
och nyckeltal plockas fram relativt enkelt. Det kan dock finnas flera uppla-
gor av fastighetssystem, excelark eller parmar med information hos enskilda
medarbetare, vilket kan forsvara insamling av uppgifter. Ett annat problem
kan vara att man inte vet om uppgifterna dr uppdaterade och stimmer med
verkligheten. Ibland har olika personer olika listor som inte stimmer 6verens
med varandra. Aven information om avtal kan kriva en del arbete att fa fram
om inte avtalen finns samlade hos en funktion inom kommunens organisa-
tion.

Att fa fram information om vilka energislag som anvénds, till vad de an-
vands och i vilken mingd dr grunden i nulégesbeskrivningen. Det kan lata
enkelt att ta reda pa men i praktiken kan det bli ett detektivarbete. For att
inte fastna i det har steget ar det viktigt att bestimma sig for hur exakta upp-
gifterna behover vara. Hur ska man hantera schabloner? Ar uppgifter fran
ekonomisystemet tillrackliga? Hur exakta behover uppgifterna om areor
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vara? Ar kvaliteten pa uppgifterna ungefir densamma for hela byggnadsbe-
standet? Ett rad ar att fundera pa vad uppgifterna ska anvindas till. Handlar
det om att gora en prioritering av atgirdsomraden behover underlaget inte
vara sa detaljerat. Det viktiga ir ju att kunna se vad som ir stort och smatt
i ssmmanhanget. Niar man senare arbetar med att genomfora atgirder kan
man beh6va komplettera med mer detaljerad information for att atgirdens
effekt ska kunna f6ljas upp. En vig att ga for att inte fastna i datainsamlingen
ir att i handlingsplanen ldgga in en atgérd for att infora rutiner och metoder
for datainsamling,.

Nuldgesbeskrivningen kommer att generera en stor méngd uppgifter var-
for det ar viktigt att hitta ett system for att ssmmanstilla uppgifterna. Det dr
viktigt att den metod och de killor som anvinds for insamling av data doku-
menteras. Det innebir exempelvis att notera vilka statistikkillor, virmevér-
den och emissionsfaktorer som anviints nir man tittat pa energiatgang och
klimatpaverkan, men ocksa vilka eventuella uppskattningar och antaganden
som gjorts. Vidare bor man notera vilka forvaltningar man fatt in siffror fran
samt vilka personer man varit i kontakt med. P4 sa vis underlittas uppfolj-
ningen som helst ska ske pa samma sitt varje gang.

Nedan foljer ett exempel pa hur man kan dokumentera uppgiftslamnare
och vilken killa som anvints. Angaende graddagsjustering, se del 3.

TABELL 6. Dokumentera uppgiftslamnare

Elanvandning i lokaler inom

kommunen ar 2013 MWh  Uppgift [amnad av Kommentar

Kommunens férvaltning 110000  Karin Karlsson, Uppgiften &r hamtad fran
Tekniska forvalt- energistatistikprogram-
ningen met. Uppgifterna ar inte

graddagsjusterade.

Bostadsbolaget AB 140000  Stig Svensson, Uppgiften inkluderar
Energiansvarig pa elanvandning i det nya
Bostadsbolaget omradet kv. Masten som

fardigstalldes i september
2012. Ej graddagsjusterat.

Stiftelsen Stiftet 50000 Lena Larsson, VD Under 2012 saldes
for stiftelsen kv. Gamen som hade
elvdrme. Var totala ener-
gianvandning minskade
déarmed med ca 15 pro-
cent. Uppgifterna ar inte
graddagsjusterade.
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Steg 2. Analys av nuléget

Nér man har samlat in relevant information och sammanstéllt en nuléges-

beskrivning ir det dags att analysera nuléget. Syftet med analysen &r att ta

fram ett bra underlag for beslut om vilka omraden som ska prioriteras. Vid

analysen bor man fokusera pa de omraden som svarar fér en betydande del

av energianviandningen och dir kommunen har mojligheter att genomféra

fordandringar. Ga igenom underlaget och f6rsok att hitta svar pa fragor som

exempelvis:

+ Ar energianvindningen i de egna byggnaderna ovanligt hog?

* Inom vilka omraden kan kommunen genomfora atgirder som minskar
energianvindningen?

* Ar andelen fossila brinslen hog?

* Inom vilka omraden kan kommunen genomféra dtgirder som minskar
anvandningen av fossila branslen?

T analysen kan dven annan tillgénglig kunskap anvindas, t.ex. tidigare utred-
ningar. Aven fastighetsforvaltningens tankar om potentialen #r viktiga att ta
med ianalysen. I analysen avnulédget kan det vara intressant att ta in kunskap
om hur andra kommuner arbetar med energi- och klimatfragor. Anvind de
nitverk med andra kommuner som finns. Det kan ocksa vara intressant att
jamfora nyckeltal for att fa en bild av hur den egna kommunen ligger till inom
olika omraden.

Nyckeltal kan vara anvindbara nir man vill f6lja energianvindningen dven
om verksamheten forédndras. Nyckeltal tas fram genom att energianvind-
ningen stills mot en vald nytta, exempelvis kWh per kvadratmeter uppvirmd
yta eller kWh per elev. For att kunna jimfora sig med andra maste man an-
vinda nyckeltal som foljer en gemensam standard, exempelvis for hur yta ska
beriknas. Se del 3 fér information om areabegreppet.

Det ar viardefullt att samla statistik som visar hur ldget foriandras 6ver tid.
En del av analysen bor besvara fragorna:

* Inom vilka omraden minskar respektive 6kar energianvindningen?

* Vilka trender kan vi se betriffande energianvindningen? Vilka &r positiva
och vilka dr oroande?

* Hur har kommunens kostnader for energi foriandrats under de senaste
aren?
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Exempel pa andra fragor som bor belysas i analysen ér:

* Hur ser kommunens energianvindning ut i jimforelse med andra liknan-
de kommuner? Finns forklaringar till skillnaderna?

* Inom vilka omraden finns potential till energibesparing? Hur stor ar
denna potential?

* Vilka omraden ska prioriteras?

* Vilka hinder finns for arbetet? Hur kommer vi f6rbi dessa hinder?

* Vilka aktorer bor inga i arbetet?

* Ligger viifas med ev. uppsatta mal?

* Vilka resurser i form av tid, kompetens och medel behovs for att uppsatta
mal ska kunna nas?

* Klarar vi oss med egna resurser eller behover vi ta in externa energitjénst-
foretag?

* Vilka atgirder har genomforts och vilka resultat gav de?

* Vilka atgiarder pagar?

* Bedéomning av framtida lokalbehov?

Genom att involvera personer fran olika forvaltningar och funktioner inom
kommunen redan i analysarbetet skapar man ett engagemang for fragan pa
ett tidigt stadium. Det ar da littare att genomfora de atgirder som férvalt-
ningarna varit delaktiga i att besluta om.
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Det finns flera olika sétt att genomfora sjilva analysen och ett alternativ ar
en sa kallad SWOT-analys (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats),
d.v.s. styrkor, svagheter, mgjligheter och hot. SWOT-analysen &r vialkand och
enkel, och resultatet kan anvindas i de efterfoljande planeringsstegen. Meto-
den passar bra for workshopar. Se dven del 3.

SWOT-analysen kan inte goras helt forutsittningslost. Den maste goras
mot bakgrund av ett 6vergripande mal eller vision f6r kommunens arbete
med hallbar utveckling.

FIGUR 8. SWOT-analys, Mellerud

| Melleruds kommun har man anvant SWOT-metoden som en del av analysen av
nulaget. Metoden tydliggor vilka styrkor, svagheter, mojligheter och hot som finns

inom omradet.

Styrkor

* Energideklarationer &r genomférda pa
MELLBO:s fastigheter.

* Energispartavlingen mellan férvaltning-
arna.

* Kommunagt fjarrvéarmenat.

Svagheter

* Svart att kommunicera ut och fér-
andra energibeteendet hos brukarna i
fastigheterna.

* Resurs- och tidsbrist for att arbeta.
strategiskt med energieffektivisering.

* En stor del av elférbrukningen ar
hushall/verksamhetsel som &r svar
att paverka.

Méjligheter

* Kommunicering och uppféljning av
energiforbrukning.

* Forbattra dialogen med brukarna.

*+ Skapa incitament genom avtal.

+ Natverk och samverkan med andra
aktorer/kommuner.

+ Genomfdra energi-effektiviserings-
atgarder.

+ Nyttja storre andel fornyelsebar
(flodande) energi.

Hot/Risker

* Introduktion av ny teknik.

* Energipriser.

* Organisationsférandringar.

*+ Finansieringsproblem.

* Attityder och beteenden som kan
motverka att energieffektiviseringsat-
garder blir genomférda.
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Steg 3. Handlingsplan med mal

Nér nuldgesanalysen ar fardigstilld finns underlag for en diskussion mellan
olika forvaltningar och ledning. Genom att faststélla vilka mal kommunen
har och vilka omraden som &r prioriterade kan en handlingsplan tas fram. En
framgangsfaktor for det kommande arbetet med energi- och klimatfragan ar
att faststillda mal ar vl forankrade i organisationen. Det dr ocksa viktigt att
avsitta resurser for det arbete som ska utféras. Bade nir det géller att genom-
fora analysen och de atgéirder som planeras.

Har kommunen egna resurser och egen kompetens i tillracklig omfattning
for att kunna genomféra hela nuldgesbeskrivningen och analysen? Fordelen
med att i hog utstriackning sjilv delta i arbetet dr att man inom kommunen
som organisation vet hur den dr framtagen liksom hur det gar att uppdatera
och f6lja upp befintligt material. Arbetet med att ta fram nuldgesbeskrivning
och -analys utgor dven en viktig del i férankringen av strategin. Men det ar
mycket av en resursfraga. Framfor allt kanske inte sma kommuner sjilva kan
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bedriva omfattande analysarbete. Da kan det vara bra att anlita en konsult fér
attfa hjalp med mer krivande analyser, som man pa grund av brist pa kunskap
eller av annan anledning sjilv inte kan genomféra. Men om kommunen inte
deltariarbetet kan det bli svart att forankra arbetet och att félja upp analysen
i ett senare skede. En medelvig kan vara att genomfora arbetet pa egen hand
men med stod av en konsult. Man kan da fa en extra resurs som samtidigt kan
bidra till att h6ja den egna personalens kompetens.

Steg 4. Atgirdsplan

Syftet med nulédgesanalysen ir att identifiera majliga atgarder. Darmed und-
viker man att sidtta upp mal som inte dr realistiska. I praktiken &r det dock
inte ovanligt att man borjar med atgirder utan att ha gjort nagon analys av
vilket problem som atgirden ska l6sa. Risken dr da att man ligger tid och re-
surser pa “fel” atgirder. Om analysen varit noggrann ska malformuleringen
inte innebira nagra svarigheter. Atgirderna ar medel for att uppna malen.

Syftet med att knyta alla atgirder till uppsatta mal ar att undvika att sétta

igang atgirder som inte bidrar till nagot mal.

T'handlingsplanen sammanstills de resurser som behovs for att genomfora
de planerade atgirderna. Det kan handla om sddant som pengar, personal, lo-
kaler, expertis och utrustning. Planering av atgirder och resurser ir ett vik-
tigt underlag dven for planering av uppféljning och utvirdering. En atgéirds-
och resursplan kan besta av en enkel tabell.

Nir man kommit sa langt att man definierar atgérder ar det viardefullt med
kunskap om vilka effekter som skilda atgiarder kan véntas leda till, och i vilket
tidsperspektiv. Nedanstaende punkter definierar tre principiellt olika typer
av effektiviseringsatgirder. Dessa ligger i varierande grad inom ramen f6r vad
kommunen har ansvar for.

* Enkla beteendefordindringar. Oftast innebér det att man inte gor avkall pa
bekvamlighet eller energitjinster. Ddremot gér man energitjdnsterna ef-
fektivare. Det kan vara t.ex. att sliicka belysning och stéinga ytterdorrar pa
forskolorna.

* Effektivare drift av byggnader. Har trimmar man anlidggningarna utifran
den befintliga tekniken. Exempel pa detta kan vara optimerade och kor-
tare drifttider for ventilation, belysning och virme.

* Tekniska effektiviseringsatgdrder, sma eller stora. Dessa ar kopplade till
fysiska investeringar som att byta glodlampa mot lagenergilampa och sétta
in titningslister i dorrar och fonster. Storre atgiarder kan vara att tillaggs-
isolera vindar och fasader eller bygga om ventilationssystem till system
med virmevixling,.
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Nir atgirder ska viljas, sérskilt vid renoveringar av byggnader, ger Kyotopy-
ramiden bra vigledning. Kyotopyramiden visar hur man reducerar energian-
viandningen i en byggnad, genom att f6lja tre logiska steg. Kyotopyramidens
grundprinciper vid renovering:

FIGUR 9. Kyotopyramiden

5. Vilj
energikalla

4. Visa och reglera

3. Utnyttja solenergin

2. Minimera elbehovet

1. Minimera varmebehovet

Det forsta steget ar att undvika energibehov genom att exempelvis planera anvandning-
en av lokaler, anvénda solavskdrmning, undvika att vadra bort varme etc.

Det andra steget dr att minska energibehovet genom att exempelvis genomféra energi-
effektiviseringsatgarder som dkar byggnadens energiprestanda, arbeta med driftoptime-
ring etc.

| det tredje steget, nar ett |agt energibehov har uppnatts, véljs slutligen i sa stor
utstrackning som mojligt férnybara energikéllor for att tacka det aterstaende energi-
behovet.

| Kyoto gjordes 1997 en internationell dverenskommelse som inspirerade till den sa kall-
lade Kyotopyramiden. Kyotopyramiden har tagits fram av det norska forskningsinstitutet
Sintef, i samarbete med den norska statliga bolanebanken Husbanken.
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Energimyndigheten har tagit fram en rapport Framgangsfaktorer for ar-

bete med energieffektivisering, KanEnergi 2013, dir framgangsfaktorer fér

kommuner och landstings arbete med energieffektivisering har studerats. I

rapporten kan man bland annat ldsa om vilka framgangsrika atgirder som

aterkommer bland flertalet organisationer for bostdder och lokaler. Dessa

atgiarder ar:

* Driftoptimering (virmesystem, ventilation).

+ EPC-projekt - genomforandet och inte minst att lyckas med upphand-
lingen!

* Energikartliggningar som utgangspunkt fér senare atgirder, girna upp-
lagt som pedagogiska exempel for att &ven engagera brukarna.

* Att hoja och lyfta fram driftspersonalens kompetens.

+ Oka den interna dialogen om arbetet (genomféra workshopar, gemensam-
ma moten, skapa motesplatser).

* Involvera fler (nya) personalgrupper i arbetet.

* Utnyttja andravirden i atgirderna, exempelvis: pedagogiska aspekter,
arbetsmiljo, framhalla ansvaret som kommunanstélld (foredome).

Nedan foljer ett utdrag fran Forshaga kommuns handlingsplan f6r fastighe-
ter som visar atgirder inom det kommunala bostadsbolaget FABO (Forsha-
gabostider).

TABELL 8. Atgarder hos Forshagabostader

Atgard Tidsplan Ansvarig  Nyckeltal

Konvertering av forvaltningsbyggnadens 2010 FABO Andelen férnyelsebart

oljepanna till pellets i energianvandningen
i kommunkoncernen

Renovering enligt malsattning om 2015 FABO kWh/kvm i FABO:s

10 % minskad varme- och varmvatten- samtliga bostader

atgang, byte av fénster, tillaggsisolering

av vindar

Vid nybyggen privas lagenergihusteknik Kontinuerligt ~ FABO kWh/kvm i FABO:s

samtliga bostader
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Nedan foljer ett utdrag ur Varbergs kommuns handlingsplan dir man tagit
med uppgifter om forvintad energibesparing och beridknad kostnad. Det ar
nddvindiga uppgifter for att se om féreslagna atgirder ar tillriackliga for att
uppsatta mal ska nas och fér en bedémning av om tillgingliga resurser ar till-
rickliga for de foreslagna atgirderna.

TABELL 9. Handlingsplan i Varberg

Beraknad Planerat/
Atgarder Besparing kostnad Ansvar genomfort
Lokaler W3 projekt utredning 2 000 MWh 152 000 kr ~ Service- 2010
drifttider och tempera- forvalt-
turer i skolfastigheter ningen
Lokaler W3 projekt utredning - Service- 2010-2011
klimatskal, belysning forvalt-
och tekniska anlagg- ningen
ningar i skolor
Anldggning Utredning spoltank - Service- 2010
simhall (atervinning forvalt-
vatten =~ 100 000 ningen
kr/ar)
Lokaler Kardanen, vattenburet Service- 2010
varmesystem kontor forvalt-
plan 2 ningen
Lokaler Hastens ip fjarr- Service- 2010
varmekonvertering forvalt-
ningen
Lokaler Injustering varme- 475 MWh 178 000 kr  Service- 2010
system av ytor pa forvalt-
23100 m? ningen
Lokaler Injustering varme- 390 MWh 150 000 kr  Service- 2011
system av ytor pa forvalt-
22 900 m? ningen
Lokaler Lindbergs skola Service- 2011
isolering vind hus B forvalt-
komplettering temp- ningen
givare i klassrum
Lokaler Kardanen byte Service- 2011
belysning + takflaktar forvalt-
verkstad ningen
Lokaler Byte 5 st ventilations- 200 MWh (2 770 000 kr)*  Service- 2011
aggregat forvalt-
ningen

* Atgarderna gors med for att uppfylla myndighetskvar pa god inomhusmiljo. Investeringskostnaden bér ej belasta konto for
energibesparande atgérder.
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Fran S6derhamns kommuns energiplan, Strategi for energieffektivisering
kommunal verksamhet fran 2012, har f6ljande exempel pa handlingsprogram

himtats.

TABELL 10. Handlingsplan i Séderhamn

Omrade
Atgard

1. EPC-projekt
for energi-
effektivisering
i kommunens
lokaler

2. EPC-projekt
for energief-
fektivisering

i Faxeholmen
AB:s lokaler

3. Utbildning av
driftspersonal
for driftoptime-
ring i Fax-
eholmens AB:s
lokaler

4. Utveckling
av underlag
for drifts-
statistik for
Faxeholmens
fastigheter

5. Dialog
med brukare
av kommu-
nens lokaler.
Energipiloter
i kommunens
verksamheter

6. Dialog med
hyresgéster i
Faxeholmens
bostédder

Ansvar
(Kontakt-
person)

Kultur- &
samhallsut-
vecklings-
namnden
(Tekniska
avdelning-
en)

Faxeholmen
AB

Faxeholmen
AB

Faxeholmen
AB

Kommun-
styrelsen

Faxeholmen
AB

Berdknad
effektivi-
sering

El: 612
MWh/ar
Varme:
2028
MWh/ar

El: 502
MWh/ar
Varme:
9074
MWh/ar

El: 610
MWh/ar
Varme:

80 MWh/
ar

El: 500
MWh/ar
Varme:
230
MWh/ar

Tids-
plan

2010-
2020

2010-
2020

2011

2011-
2012

2011-
2012

2011-
2013

Budget

Forstarkt
driftsbudget,
investerings-
budget

Forstarkt
driftsbudget,
investerings-
budget

Driftbudget
EE-stod

Driftbudget
EE-stod

Driftbudget
EE-stod

Driftbudget
EE-stod

Uppféljning/
matning resultat-
redovisning

Energianvandning-
en foljs upp kon-
tinuerligt, mats

i kWh/m? och
redovisas i en arlig
sammanstallning.
Arlig redovisning
till Energimyndig-
heten t. o.m. 2014

Se ovan

Antal utbildad
personal. Energi-
anvandningen foljs
upp och redovisas
som i atgard 1

Se ovan
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KAPITEL

Verktyg

Hir presenteras nagra verktyg och annan information f6r det mer handgrip-
liga arbetet med att ta fram nddviandiga underlag for en analys av nuliget.
Saker som tas upp:

* Energikartldggning,.

* SWOT-analys.

* Areabegreppet.

+ Graddagskorrigering.

* Indikatorer och nyckeltal.

* Kommunikationsstrategi.

* Nitverk och informationskiillor.

Energikartliggning.

Att gora en energikartliggning dr en viktig forutsiattning for att arbeta kon-
struktivt med energieffektivisering av en verksamhet. Malet med energi-
kartldggningen ar att identifiera och kartldgga hur mycket energi som tillfors
verksamheten, samt hur energin anvinds.

En energikartliggning 4r en sammanfattning av den samlade energian-
viandningen i kommunens lokaler. Energikartliggningen bor innehélla all re-
levant information for energianvindningen. Aven de bolag som kommunen
ir majoritetségare till bor inga i kartliggningen.

Innan insamlingen av uppgifterna startar bér man bestdmma sig for vilken
detaljeringsniva som krévs. For d&ndamalet att ta fram en energiplan kanske
det inte behdovs helt exakta uppgifter. Huvudsaken ir att det finns mdojlighet
att folja upp energianvandningen, sa att forandringar 6ver tid blir tydliga.

For att underlitta insamlandet av uppgifterna till kommande ar r det vik-
tigt att for varje uppgift ange killan och hur den eventuellt har berdknats. Om
uppgifterna till en bérjan kinns osikra sa finns det i och med detta en moj-
lighet att héja kvaliteten till ndsta gang. Att forbéttra statistiken kan vara en
atgird i handlingsplanen.
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Uppgifter som bor tas fram om kommunens totala byggnadsbestand:
+ Total area for 4gda lokaler.
* Kopt energi for 4gda lokaler angivet per energislag,.
* Trender 6ver tiden avseende el och virmeanviandning.
* Ivilken omfattning féornybar el k6ps, angivet i MWh per ar.
* Total energikostnad for virme, el och fjarrkyla.
* Branslemix avseende kommunens kopta fjarrvirme och fjarrkyla.

Exempel pa informationskillor som kan anvindas for att ta fram statistiken:

* For att fd information fran de bolag dir kommunen dr majoritetsigare bor
deras respektive fastighetschefer kontaktas.

* Fastighetskontoret har uppgifter om areornailokalerna. De bor dven ha
uppgifter om eventuell egenproducerad fornybar el och virme.

» Nitforetag kan ofta tillhandahalla statistik 6ver tillford energi.

* Ekonomiavdelningen har uppgifter om képt energi dar forutom den totala
sammanlagda kostnaden dven volymen k6épt energi bor kunna utlisas. I sa
fall kan uppgifterna fran niatféretagen dubbelkollas.

* Fjarrvirmebolaget kan ge uppgifter om brianslemixen i sin produktion.

* Energileverantorerna kan ge uppgifter om fornybar el.

Andra viktiga fragor att ha med i energikartliggningen ir vilka atgirder som
redan har genomforts och vad som pagar just nu. Se dven diskussionen om
den nya lagen energikartldggning i kapitel 2.
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SWOT-analys

I en SWOT-analys kan man pa ett strukturerat sétt fa en 6verblick 6ver nuli-
get och vad som behover utvecklas i verksamheten.
SWOT ér en férkortning av
S = Strengths (styrkor)
W = Weaknesses (svagheter)
O = Opportunities (mgjligheter)
T = Threats (hot)

Styrkor och svagheter ses som faktorer som den egna organisationen kan pa-
verka sjélv, d.v.s. genom egna beslut. Mojligheter och hot dr daremot faktorer
som den egna organisationen inte kan paverka, d.v.s. samhillsfragor eller be-
slut som fattas av andra utanfor den egna organisationen som regering, riks-
dagetc.

Arbetet med att ta fram en SWOT-analys gors lampligen i form av en work-
shop dir de aktérer som har bra insyn i kommunens arbete med energifragor
medverkar.

I fyrfiltsschemat skrivs verksamhetens styrkor (S) respektive svagheter
(W) upp samt vad som kan betraktas som majligheter (O) och hot (T).

FIGUR 10. SWOT-analysens fyrfaltare

Styrka Svaghet

Mojlighet Hot
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Analysen av det framtagna fyrfiltsschemat kan besta av att besvara fragorna:

+ Vilka styrkor prioriteras? Varfor?

* Vilka svagheter behover 16sas pa kort sikt? Pa lang sikt?

* Rangordna mojligheterna, vilka har hogst prioritet? Hur ta tillvara mojlig-
heterna?

* Rangordna hot, vilka har hogst prioritet? Pa kort sikt? Pa lang sikt? Hur
vara férberedd och hantera hot?

* Vad behover utvecklas? Pa kort sikt? Pa lang sikt?

* Formulera utvecklingsbehovet.

* Svaren pa dessa fragor kan ge viktig information till handlingsplanen.

Areabegreppet

Areor som anvinds i samband med nyckeltal maste vara vil definierade for
att jaimforelser ska vara mojliga. For att berdkna en byggnads specifika en-
ergianvindning i kWh/kvm anvénds arean A,,,,. Denna area ir den som ar
avsedd att virmas till mer &n 10°C och som begrénsas av ytterviggarnas in-
sida utan avdrag fér innerviggar, schakt m.m. Aven golvarean for uppvirmda
garage ingar i Ay, Nir den specifika energianvindningen ska bestimmas
for en byggnad vars huvudsakliga anvindning ar for bostads- eller verksam-
hetsindamal ska dock garagearean tas bort.

Historiskt finns flera olika definitioner pa en byggnads yta. Dessa begrepp
lever fortfarande kvar pd manga stéllen. Vanliga begrepp ar bruttoarea (BTA),
lokalarea (LLOA), boarea (BOA), bruksarea (BRA) och nettoarea (NTA).

En viktig skillnad fran A, dr att BOA och LOA inte omfattar t.ex. trapp-
hus, kéllare och schakt. A, ir darfor alltid stérre &n BOA och LOA.

I Svensk standard SS 02 10 53, Areor och volym fér husbyggnader — Termi-
nologi och méitregler, forekommer foljande sétt att méta ytor.

* BTA, bruttoarea: Area av mitvirda delar av vaningsplan, begrinsad av
omslutande byggnadsdelars utsida eller annan for matviardhet angiven
begrinsning.

* BRA, bruksarea: Area av nyttjandeenhet eller annan grupp avsamman-
horande métvirda utrymmen, begrédnsad av omslutande byggnadsdelars
insida eller annan for métviardhet angiven begrénsning.

* NTA, nettoarea: Area av métvart utrymme begrinsad av omslutande bygg-
nadsdelars insida eller annan fér métviardhet angiven begransning.
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Uppgiften om A, kan himtas fran genomférd energideklaration, mitas

upp i byggnaden eller pa ritningar. Den kan ocksa beriknas med hjilp av Bo-

verkets nyckel for omrikning fran dldre areabegrepp. Boverket har beslutat

om schablonmissiga omrikningsfaktorer for berikning av A, utifran BOA,

LOA, BRA och BTA. Dessa ar:

¥ Apemp = 1,25 * (BOA+LOA) for flerbostadshus med uppvirmd kéllare ver
10°C

¥ Aremp = L15 ¥ (BOA+LOA) for flerbostadshus utan uppvirmd killare 6ver
10°C

* Aiemp = BRA

* Apemp = 0,9 *BTA

Normalarskorrigering pa tva sitt

Vill man jamféra utvecklingen 6ver tid dr det n6dviandigt att normalarskorri-
gera den arliga energianvindningen for uppvirmning eftersom vidret varie-
rar starkt mellan aren. Korrigeringen kan géras med antingen graddagsmeto-
den eller energiindex. Graddagskorrigering av energianvindningen innebir
att man justerar energianvindningen med hinsyn till utomhustemperatu-
ren. Nyttan av graddagskorrigering ar att det blir mdojligt att jamfora ener-
gianvindningen en viss manad under olika ar. Resultatet av en graddagskor-
rigering skiljer sig dock at mellan olika byggnader. Energianvindningen i en
daligt isolerad byggnad paverkas t.ex. mer av en kall vinter 4n en vilisolerad
byggnad. Jimforelser mellan olika ar for en specifik byggnad ger ett tillforlit-
ligt resultat, medan en jaimforelse mellan olika byggnader kan vara missvis-
ande.
Graddagskorrigeringen (iven kallat normalarskorrigering) sker i tre steg:
1. Drabortdendel avenergianvindningen som inte paverkas av utetempe-
raturen fran manadens totala energianvindning (t.ex. tappvarmvatten
och fastighetsel).
2. Den del av energianvindningen som paverkas av utetemperaturen kor-
rigeras med en korrigeringsfaktor.
3. Ligg aterigen till den energianvindning som inte paverkas av vidret.

Graddagskorrigeringen gors med en korrigeringsfaktor som anger hur myck-
et kallare eller varmare den senaste manaden var jamfort med ett normalar.
Den utetemperaturberoende delen av energiférbrukningen korrigeras ge-
nom att divideras med korrigeringsfaktorn.
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Det finns en hemsida diar man kan hitta statistik for 36 manader bakat i
tiden. Dér finns dven mojlighet att ladda ned graddagar for en léingre period
mot en mindre kostnad. Hemsidan heter: http://www.degreedays.net.

Man kan ladda ned graddagar manadsvis, veckovis eller dygnsvis och det
finns dven mojlighet att ladda ned kyltimmar. Dataformatet ar .csv som man
kan 6ppnai Excel ellerinotepad. For att 6ka jamforbarheten mellan olika kom-
muner med olika klimatférhallanden kan man se till SMHI:s Energiindex. Det-
ta visar pa skillnader i virmebehov mellan olika orter, som mest ett 80 procent
storre virmebehov i Kiruna én i Helsingborg under ett normalar.
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Indikatorer och nyckeltal

Alla uppgifter som arligen rapporteras in till Energimyndigheten angédende
Energieffektiviseringsstodet ligger till grund for olika indikatorer eller nyck-
eltal som visar hur kommunens/landstingets energiférbrukning férandras
6ver aren.

Indikatorer fran rapporteringen presenteras arligen i nyckeltalsrapporter
som tas fram i samarbete mellan Energimyndigheten och Sveriges Kommu-
ner och Landsting, SKL (Nyckeltal energi och klimat 2013 samt Oppna jim-
forelser Energi och klimat 2014).

Indikatorer fér energianviandning i lokaler:

* Inkopt energi i lokaler (kWh/m?2).

* Inkopt el i lokaler (kWh/m2).

* Energianvindning i lokaler inklusive verksamhetsel (kWh/m2).

* Energianvindning i lokaler inklusive verksamhetsel, normalarskorrigerad

(kWh/m2).

* Energianvindning i lokaler inklusive verksamhetsel, korrigerad for nor-
malar och klimat (kWh/m2).
* Lokalarea (m2 per invanare).

Nyckeltal for energikostnad och férnybar energi i byggnader:

* Energikostnad byggnader (kr/invanare).

* Fornybar energi (inkl restvirme) i byggnader, andel (%).

* Fornybar energi och restvirme i fjirrvirmen, andel (%).

* Fornybar el i byggnader, andel (%).

* Vindkraft, el fran solceller resp virme fran solfangare (kWh/invanare).

For att underléitta arbetet bor kommunen sammanstilla de nyckeltal som
behovs i olika sammanhang. Ofta ska uppgifter om energianvindning i bygg-
nader rapporteras. Bade for den egna uppféljningen och i samband med ata-
ganden och samarbeten som kommunen deltar i, t.ex. Borgméstaravtalet,
Sveriges Ekokommuner och Energieffektiviseringsstodet.

Det ar viktigt att vara uppméirksam pa att nyckeltal kan vara missvisande
om de anvinds utan att man beaktar olika lokalers olika forutsiattningar. Det
kan rora sig om olika uppviarmningsformer (t.ex. virmepump kontra direk-
tel), eller hur lokalerna anviands. Exempel pa olika forutsittningar for sko-
lor kan vara om skolan har produktionskok eller leveranskok. Det kan ocksa
handla om att skolan stéinger helt under sommaren eller har nagon form av
verksamhet da. Sammanfattningsvis ir vil valda nyckeltal bra som indikato-
rer, men de siger bara en del om de verkliga férhallandena.
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Kommunikationsstrategi

For att fa ett framgangsrikt energieffektiviseringsarbete behovs en bra for-
ankring inom den egna verksamheten, men dven utat mot allminheten.
Darfor bor man grundligt tinka igenom vad man vill uppna med informa-
tionsarbetet, vilka mal man bor ha och utifran det arbeta fram en langsiktig
kommunikationsstrategi for att na dit.

Kommunikationsstrategin ska kunna fungera under lang tid, oavsett vem
som har ansvar for informationen i dag och i framtiden eller vilka nyanstillda
och beslutsfattare som organisationen far. Darfér ir det bra om nyckelperso-
ner deltar i arbetet och beslutar om den slutgiltiga strategin.

I en kommunikationsstrategi bor féljande ingéa:

* Kommunikationsmal.

* Kommunikationsplan.

* Nuldgesanalys.

* Malgrupper.

* Budskap.

+ Kanaler.

* Intern férankring.

* Budget.

* Uppf6ljnings- och utvirderingsmetoder.

Kommunikationsmal

Hur kan informationsaktiviteter medverka till att uppfylla energieffektivise-
ringsmalen? Hur kan kommunikation bidra till de 6vergripande malen? Ar
det just forankringen som dr nyckeln till framgang?

Informationsaktiviteter som inte uppenbart dr kopplade till malet kanske
ska prioriteras bort? Formulera sedan kommunikationsmalen utifran detta.

Kommunikationsplan

I kommunikationsplanen redogors for vilka prioriteringar av kommunika-
tionsaktiviteter som gors for en viss period och varfor.

Hir kan ocksé anges 6vergripande val av teman, malgrupper, strategier och
aktiviteter utifran aktuell situation och behov.

Nuldgesanalys

En analys av nulidget gors for att se vilka forutsattningar som finns fér kom-
munikation idag och var kraft och energii arbetet ska laggas.

Det kan vara virt att titta pa hur tidigare kommunikationsinsatser gjorts.
Vilka kanaler anvindes, vilka malgrupper valdes och vilket resultat gav det?
Finns informella kanaler? Hur kan erfarenheterna fran det tidigare arbetet
anviandas?
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Malgrupper

All kommunikation sker pd mottagarens villkor. Om hans eller hennes villkor
inte tillgodoses, uppstar ingen kommunikation. Dérfor krivs det att man har
en uppfattning om vem det d4r man ska kommunicera med, vem som ir ens
malgrupp.

Det finns ofta en mangd malgrupper. En vanlig férsta gruppering dr att dela
in malgrupperna i “arenor”, t.ex. medarbetare, direkt berérda, allménheten.
De olika malgrupperna har olika behov och man bér kommunicera med dem
om olika saker, pa olika sitt.

Budskap

Budskapet ska alltid anpassas efter den malgrupp som man vill na, men det
dr bra om det finns en grundliggande hallning saval till innehall som form.

Det viktigaste &r att alltid vinnléigga sig om att tala samma sprak som mot-
tagaren, att undvika speciella termer och férkortningar som inte alla kéinner
till.

Kanaler

I kommunikationsstrategin dr det ocksa bra att lista de kanaler man forfogar
over for att formedla sina budskap. Hér ingar t.ex. personalméten, anslags-
tavlor, broschyrer, hemsidan, artiklar i massmedier...

Denna lista ar bra att ga tillbaka till nir man planerar konkreta informa-
tionsinsatser. Da kan den fungera som en checklista sa att ingen lamplig ka-
nal gléms bort.

Intern forankring

Kom ihéag de interna malgrupperna vid planering av en kommunikationsin-
sats. For att undvika att kommunikationen enbart blir en angeldgenhet for de
nirmast berérda, kriavs att samtliga medarbetare kiinner till vad som plane-
ras. Pa sa sitt blir de ocksa en kommunikationskanal.

Budget

Ryms kommunikationsarbete inom budgeten? Behover extra medel avsit-
tas? Vilket kontor ska bira eventuella extra kostnader? Uppskatta bade tid
och kostnader for aktiviteterna.

Uppfé6ljning och utviirdering

Miétbara mal och uppf6ljning dr nédvindiga instrument for att utveckla in-
formationsarbetet. Om man inte vet hur en aktivitet har fallit ut, hur ska ar-
betet da kunna utvecklas och forbittras?
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Nitverk och informationskéllor

Det finns flera olika nétverk och killor till information som kan underlétta ar-
betet med nuligesanalys. Har finns nagra tips samlade som férhoppningsvis
kan vara anviandbara.

Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ir en férening fér kommuner, landsting och regio-
ner som jobbar aktivt med lokalt klimatarbete. P4 deras hemsida www.kli-
matkommunerna.se finns konkreta rad, mallar och information om deras
“coachningscentra” dir man kan hitta kontaktpersoner inom olika omraden.
Coachningscentrat ar tillgéngligt for politiker eller tjinstemén i en svensk
kommun som behover tips, rad eller bollplank i sitt arbete med strategiska
klimat- och energifragor.

Sveriges Ekokommuner

Sveriges Ekokommuner &r ett ndtverk for kommuner och landsting som ar-
betar for hallbar utveckling. Sveriges Ekokommuner &r ocksa ett forum och
en motesplats dér politiker och tjinstemén utbyter erfarenheter och lar av
varandras goda exempel, bl.a. via seminarier, utbildningar och hemsida www.
sekom.se

Man har dven faststillt ett antal gemensamma nyckeltal som anvénds for
att félja upp att utvecklingen i medlemskommunerna gar at “ritt” hall.

Skdneinitiativet

SABO-foretagens Skaneinitiativ lanserades pa konferensen “SABO:s ener-
giutmaning” i Malmo ar 2008. De 80 foretag som da fanns representerade
rostade fram en malsittning som innebér att de foretag som ansluter sig ska
minska sin energianvindning med 20 % fran 2008 till ar 2016. Det &r frivil-
ligt att ansluta sig till initiativet och alla bostadsforetag i Sverige ar vilkomna
att ga med. Idag har 6ver 100 foretag anslutit sig till utmaningen. Lis mer pa
SABO:s hemsida: www.sabo.se/kunskapsomraden/energi/skaneinitiativet

Borgmdistaravtalet

Borgmaistaravtalet dr en europeisk rorelse som engagerar lokala och regio-
nala myndigheter att pa frivillig vig ata sig att 6ka energieffektiviteten och
anviandningen av fornybara energikillor. Ett antal svenska kommuner har
skrivit under Borgméistaravtalet. Lis mer om avtalet, nitverket och de verk-
tyg som tagits fram pa www.borgmastaravtalet.eu
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Regionala energikontor

Deregionala energikontoren arbetar for en effektivare energianvindning och
o0kad andel fornybar energi genom projekt i samarbete med offentliga och pri-
vata aktorer. Energikontoren har god kunskap om regionens forutsittningar
och samverkar ofta med Energimyndigheten och EU-kommissionen men
ocksa andra myndigheter och aktorer palokal, regional och nationell niva. Pa
Energimyndighetens uppdrag samordnar man Sveriges kommunala energi-
och klimatradgivare.

P& hemsidan www.energikontorensverige.se finns information om péaga-
ende projekt och kontaktuppgifter till energikontoren.

Energibiblioteket

Energibiblioteket drivs av Utveckling av Fastighetsforetagande i Offentlig
Sektor (UFOS). Dir finns en rad skrifter som handlar om nya metoder och
modern teknik fér att bade spara energi och effektivisera offentliga lokaler.
UFOS Energi ir ett samarbete mellan ett antal offentliga fastighetsforvaltare
och Energimyndigheten, vilket har resulterat i flera energisparverktyg. Ar-
betet med att driva projekt som ror fastighetsférvaltning utifran ett tydligt
energi- och klimatperspektiv fortséitter kontinuerligt. PA hemsidan www.en-
ergibiblioteket.se finns de skrifter som tagits fram.

Statistik i lokaler, STIL2

STIL2 4r namnet pa ett projekt dir Energimyndigheten inventerade energi-
anvandningen i olika typer av lokaler med speciellt fokus pa elanvindningen.
Inom ramen for projektet inventerades cirka 1 000 lokaler med avseende pa
energianvindning under sex ar. Unders6kningarna omfattade olika typer av
byggnader och resultaten finns dokumenterade i ett flertal rapporter som
finns tillgéingliga via Energimyndighetens hemsida. Ett par exempel pa rap-
porter dr ”Energianvindning i vardlokaler” och ” Energianvindning i idrotts-
anliggningar”. Rapporterna kan himtas via: www.energimyndigheten.se/
Statistik/FESTIS/Statistik-i-lokaler/
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Nulidgesanalys

Energianvindning i fastighetsbestand

De flesta kommuner har under de senaste aren tagit fram strategier for sitt energi-
effektiviseringsarbete. Analyser av de framtagna strategierna visar pa en stor
spridning bade i hur langt kommunerna kommit i sitt arbete med energieffekti-
visering och hur ambitiésa mal de satt upp for ar 2020. En viktig slutsats av ana-
lyserna ér att det ar viktigt med en utforlig analys av nuléget som en grund for val
avmal och atgérder.

Den hir skriften bestar av tre delar, dir den forsta diskuterar varfor det ar vik-
tigt att gora en nulégesanalys och vad den bor innehalla. Har beskrivs dven fram-
gangsfaktorer sdsom en vil fungerande organisation, dir arbetet ér vil forankrat,
liksom vikten av att f6lja upp resultat och informera om genomforda atgirder.

Den andra delen tar upp hur man kan arbeta med nuldgesanalys och beskriver
processen och arbetsgangen. I den tredje delen presenteras olika verktyg for
arbetet med att ta fram underlag och genomfora analysen.

Ett stort antal exempel fran olika kommuners arbete med kartldggning och ana-
lys har vivts in i skriften for att pa ett konkret sitt visa hur du kan ga till viga.

Syftet med denna skrift dr att ge stdd till dig som vill utveckla ditt arbete med nu-
lagesanalyser och ddrmed det strategiska energiarbetet i kommunala fastigheter.

Bestall eller ladda ner pa webbutik.skl.se ISBN 978-91-7585-178-5
Sveriges Post: 118 82 Stockholm
Kommuner Besck: Hornsgatan 20
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